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Uvod

Moderni staty plni ve vztahu ke svym ob¢antim celou fadu stézejnich funkci. Jednou z téch
i dovniti ve vztazich mezi obCany ¢i jinymi osobami navzdjem. S postupnym pokrokem
civilizace poté, co se alesponn do urcité miry podafilo zajistit pro obCany (obyvatele) statu
zminovanou bezpecnost, zaCali obané pozadovat vice. V dnesni dob¢ tak stabilitu zemé, jeji
jednotu a dobré fungovani zpravidla nemiize zajistit jen silnd a loajalni arméda, ale také
zabezpeceni dalSich statkd a sluzeb. Staty maji garantovat zdravé Zivotni prostfedi, vytvaret
podminky pro ekonomickou aktivitu svych ob¢ant, zajistovat veiejné sluzby, 1ékarskou péci,
Skolstvi a podobné. Obcané od svého statu ocekavaji postupem doby stéle vice, nebot’ i ten v
narocich vii¢i nim své pozadavky primarné v podobé danové zatéze, neustale zvysuje. Statni
aparat se rozrusta, naklady na administrativu rostou a ob¢ané kritizuji tu ¢i onu dai, protoze
se jim Casto jevi jako nespravedliva. VétSinou se tak déje z presvédceni, ze za celkovy souhrn
odvadénych danovych ¢i jinych prostfedkii nedostavaji dostatecnou protihodnotu. Jiz po cela
staleti jsme proto svédky neustdvajici diskuze mezi stditem a obCany o to, co vSe je stat
opravnén od svych obcanii pozadovat a zaroven jaké sluzby by jim mél garantovat. V historii
jsme mohli nescetnékrat sledovat, ze takovy spor vede k ozbrojenému nasili nebo az revoluci.
V nasem evropském geografickém a kulturnim prostoru je snad jiz tento zpusob feSeni
konfliktu hodnot minulosti a rtizné ndzory na to, jak by mé&l byt stat spravovan, mohou lidé

vyjadiit zeyjména prostfednictvim svobodnych voleb.

A pravé jednim ztémat, které je v poslednich nékolika desitkach let zplsobilé
zasadnim zpiisobem ovlivnit vysledek politického boje, je otazka socidlniho zabezpeceni (t;.
vtomto smyslu materidlni zajiSténi osob pro ptfipady neptiznivych zivotnich situaci)
a konkrétné pak problematika hmotného zabezpeceni osob vyssiho véku, v které plni klicovou
roli starobni diichody. Oproti poZadavku garance bezpecnosti, jehoZ naplnéni pifimo souviselo
s prezitim ¢i zanikem daného spolecenského utvaru jiz na samém pocatku prvnich
primitivnich forem statu, je socidlni zabezpefeni fenoménem relativné novym. Nicméné
piesto lze konstatovat, ze se jeho zajiStovani velmi rychle zafadilo mezi nejvyznamnéjsi
statnich principi. Rozsah zajiStovani socialniho zabezpec€eni je pii pohledu na mapu svéta
rozli¢ny, od systému prakticky neexistujiciho v nejzaostalejSich ¢i nejrozvracenéjSich statech

svéta, az po systém velmi siln€ rozvinuty, ktery se naopak stava terCem kritiky za pftiliSnou



piebujelost. 'V naSem evropském prostiedi pfestavuje socidlni zabezpeceni vyraznou
nakladovou polozku statu a v zadsad¢ neni predmétem sporu, zda ma stat socidlni zabezpeceni
zajiStovat, ale pouze vjakém rozsahu. Rovnéz tak =zajiSténi osob vys§itho veku
prostiednictvim opakujici se penézni davky nazyvané zjednodusené dichodem je zdvazkem
statu, ktery je jen malokdy rozporovan. Parametry takového diichodového systému jsou vSak
naproti tomu piedmétem odbornych i politickych diskuzi, ve kterych se stfetavaji Casto
protichidné nazory, na jejichz zakladé je velmi obtizné najit pro vSechny zicCastnéné

piijatelny konsenzus, pokud takovy viibec muize existovat.

Vyspélé evropské staty béhem svého vyvoje dosahly relativné velmi vysoké urovné
zabezpeCeni osob vyS§iho veéku, které vSak musi v poslednich desitkach let celit fadé
negativnich vlivii. Nasledkiim starnuti populace zplsobené nizkou porodnosti a
prodluzovanim priimérné doby doziti klesd pomér poctu pojisténcii k poctu osob pobirajicich
dichodové davky. ZhorSeni téchto parametrti znamend, Ze pii zachovani soucasné trovné
penzi a dalSich prvkl ovlivilujicich pfijmy a vydaje jednoduse zacnou v dichodovém systému
chybét prostifedky. Staty na tuto nepfiznivou skutecnost mohou reagovat nékolika zpiisoby,
znichZ tim nejméné Castym je snizovani vySe vyplacenych diichodl. SpiSe proto dochézi
k prodluzovani dichodového véku, prodluzovani povinné doby pojisténi ¢i zvySovani sazeb
pojistného. Obdobného efektu, i kdyz méné vyrazného, 1ze dosdhnout upravou, resp. redukci
nahradnich dob pojisténi, upravou poctu let, které jsou rozhodné pro urceni vymery dichodi
apod. SoubéZnym krokem je motivovani budoucich diichodcii k tomu, aby nespoléhali pouze
na statni dichodovy systém, ale aby si na stafi spofili i jinak, naptiiklad prostfednictvim
soukromych penzijnich fondii. Prestoze dliichodové systémy jsou v riznych statech Evropy

rozdilné, nezaddoucim nésledklim starnuti populace musi Celit staty prakticky vSechny.

Ptistupy k feSeni tohoto dlouhodobého trendu jsou v zdsadé kombinaci uvedenych
opatfeni, jejichZz pouziti je determinovano nejen konkrétni ekonomickou situaci daného
diichodového systému, ale téZ ekonomickou situaci daného statu, jeho kulturni i socialni
tradici, dalSimi demografickymi faktory a v neposledni fadé téz tou kterou politickou
reprezentaci a jeji vili a silou k provadéni reforem. Mezi staty, které se rozhodly na nové
ekonomické a demografické vyzvy zareagovat legislativnim zplsobem, se fadi spole¢né

s Ceskou republikou také Francie.

Zem¢ galského kohouta je v otazce socialniho zabezpeceni dlouhodobé povazovéna za
stat s vyrazné pritomnym prvkem solidarity. Socidlni systém Francie je 1 na poméry
zapadoevropskych stati velmi siln€ rozvinuty a naklady na né& znacné prevySuji primér
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v zemich OECD'. V porovnani s Ceskou republikou vynaklada Francie na dichodovy systém

, v s v ’ vt v . ’ rnoe . ’ w7 2
vyrazng vice, coz plati samoziejmé nejen v absolutnich, ale téz i v relativnich ¢islech”.

V predkladané diplomové praci jsem se rozhodl zabyvat se vyvojem francouzského
dichodového systému, ktery se vyznacuje dlouhou historickou tradici, nebot’ jeho pevné
koteny sahaji az do pocatku 19. stoleti do doby vlady cisate Napoleona I. Prvni stopy vedouci
az k soucasnému stavu vSak nalezneme dokonce jiz mnohem dfive v prubéhu 16. stoleti. Ve
francouzském piipadé navic historicky vyvoj neni pouhym pomocnikem pii vykladu
nekterych prvki fungovani soucasného systému, nybrz je do znatné miry jeho pevnym
zékladem, na némz francouzsky systém i v dnesni moderni dob¢ spociva. Vliv historického
vyvoje miizeme spatfovat nejen v jeho zakladni architektute, ale téz i v platné pravni uprave,
jakoz 1 v argumentaci dotéenych osob pii obrané¢ dichodového nastaveni vic¢i reformnim
kroklim. Ostatné skute€nost, ze je Francie vyjimecnym zpisobem hrdd na svou minulost

a nerada opousti tradi¢ni koncepce, je patrnd prakticky ve viech oborech lidské ¢innosti.”

Francouzsky diichodovy systém patii bezesporu k tém nejkomplikovanéjSim, které je
mozné si pro studium zvolit. Jeho slozitost je vysledkem zminovaného historického vyvoje,
pro¢ez pro spravné porozumeéni souc¢asnému fungovani systému a jeho budoucnosti povazuji
za nezbytné zabyvat se tim, jaky proces vedl k tomu, Ze Francie mé aktudlné pravé tento, na

prvni pohled obtizné srozumitelny diichodovy systém.

Vzhledem ktomu, Zze se autorovi nepodafilo dohledat préaci, ktera by se
komplexnéjSim zpilisobem zabyvala pravé historickou cestou, jiz francouzsky diichodovy
systém prosel, pfedkladana prace si neskromné klade za jeden z cilii tuto mezeru v rdmci

moznosti co nejlépe zaplnit.

Potieba vyrazné dichodové reformy je v Ceské republice s riznou mirou intenzity

diskutovéna jiz tad let, avSak zatim bez kyzeného vysledku. Diichodové reformy jsou

'V roce 2016 Francie na socialni systém vynaloZzila 31,5 % HDP, primér zemi OECD ¢inil 21,0 % HDP a Ceska
republika pak vynaklddd na socidlni systém 19,4 % HDP. In: OECD (2018), Social spending (indicator). doi:
10.1787/7497563b-en. [online]. [cit. 3. 12. 2018]. Dostupné z: https://data.oecd.org/socialexp/social-
spending.htm

? Ceskd republika podle OECD vynaloZila v roce 2013 celkem 8,7 % HDP na davkach osobdm vysSiho véku a
pozUstalym, Francie na stejnou oblast ve stejném roce vynaloZila 14,3 % HDP. In. OECD. Pensions at a Glance
2017. OECD and G20 Indicators; 164 p; str. 143.

® Vzhledem k pravnimu zaméreni této prace si dovolim jako jeden pfriklad za vSechny zminit Obcansky zakonik
(,Code civil”, ptip. téz ,Code Napoléon”) z roku 1804. Ten byl sice v prabéhu jiz vice nez dvou staleti mnohokrat
novelizovan, naposledy probéhla jeho velka reforma v roce 2016, kdy doznaly vyrazné zmény zavazky. Pres
komplikace, které reformovani platnych predpist s sebou prinasi, neni prijeti zcela nového obcanského zéakoniku
ve Francii aktudini pravé z ddvodu zachovani tradi¢niho predpisu, byt jeho totoZnost s predpisem z roku 1804 je
dana predevsim uz jen formalné.

11


https://data.oecd.org/socialexp/social-spending.htm
https://data.oecd.org/socialexp/social-spending.htm

z podstaty véci opatfenimi dlouhodobymi, kterd vyzaduji §irsi spolecenskou shodu. Jen malo
véci totiz mize diichodovému systému Skodit vice, nez jeho neptfedvidatelné a nahlé zmény.
Ackoliv se Ceska politicka reprezentace snazi dlouhodob¢ ucinit z dichodové reformy téma
odborné, ve vysledku pak debata nad konkrétnimi parametry reformy sklouzne na uroven
ideologickych sporii. Francie se potyka se zcela stejnym problémem. Dtchody jsou i tam
téma, z n¢hoz se nejpozdéji pii legislativnim procesu stdva otazka politicka. Na rozdil od
Ceské republiky vak ve Francii v tomto ohedu zastavaji je§té vyrazngjsi pozici odbory, které
dokazi aktivizovat francouzskou spolec¢nost natolik, ze je vlada v konecném disledku nucena
od reformniho projektu ustoupit. DalsSim cilem této prace je proto piinést ¢tenafi i ¢asteCny
pohled dovnitf francouzské spolecnosti a poskytnout mu vétsi vhled do celé dichodové

problematiky jdouci nad rdmec pouhé litery zakona.

Porozuméni zékladnimu fungovani dichodového systému ve Francii mlze Ctenafi
umoznit zhodnotit diichodovy systém v Ceské republice i z jiného pohledu, a tim mu odkryt
urcité souvislosti, které by mu jinak mohly zGstat neodhaleny. K tomu by mél slouzit zejména
popis a ¢astecnd analyza nékterych pravnich institutd vyskytujicich se ve Francii, jez Cesky

pravni fad nezna.

Ugelem této diplomové prace je v neposledni fadé poskytnout dostateény zaklad pro
to, aby se Ctenar orientoval ve zménach, které se budou ve Francii v oblasti dichodu jiz

mozna v dohledné dobé odehravat.

Pii psani diplomové prace jsem vychazel mj. z analyzy primarnich prameni, které jsou
dostupné elektronicky v online podobé zejména pies systém Legifrance’. Dostupné timto
zpusobem (elektronicky) jsou i ty nejstars$i pravni predpisy, které jsou v této praci popsany
(stejné jako nekteré knizni publikace), a to prostiednictvim online pfistupu do databaze
Francouzské narodni knihovny (,,Bibliothéque nationale de France*)’. Nenahraditelnym
zdrojem informaci byly téZ zpravy snémovnich a senatnich vyborl k predkladanym ndvrhiim

zéakonu.

Zasadnim pro vznik této prace byl mij rocni studijni pobyt na univerzit€¢ v Remesi,
ktery mi umoznil nejen piistup k dal§im pisemnym prameniim ve zdejsi univerzitni knihovné,
ale dal mi zejména moznost navstévovat kurzy prava socidlniho zabezpeceni. Diky témto

kurziim a dostupnosti Sirokého spektra literatury jsem mél ptilezitost porozumét zdkladnim

* VIadni sluzba zpfistupfujici online formou pravni pfedpisy. Pies tento systém lze ziskat i pFistup k pravnim
predpistim ve znéni k uréitému star$imu datu. Dostupné z: https://www.legifrance.gouv.fr/
> Francouzské narodni knihovna (BNF). Dostupné z: http://www.bnf.fr/fr/acc/x.accueil.html
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mechanismim fungovani francouzského dichodového systému. Nebyt tohoto pobytu,
predkladana prace by s nejvétsi pravdépodobnosti nikdy nevznikla, s urCitosti tedy nikoliv
v dané podobé¢ a rozsahu. Skute¢né pochopeni byt jen zékladi problematiky francouzskych
diachodlii pouze prostiednictvim omezené dostupnych literarnich zdroji by ze zpétného

pohledu bylo nejspise nad sily autora.

Diplomova prace se ¢leni vyjma uvodu a zadvéru na 9 zékladnich ¢asti, jez se dale déli
na fadu mensich celkd. Clenéni prace v zasadé sleduje postupny chronologicky vyvoj, kdy
prvni kapitola pojednava o stavu pfed Velkou francouzskou revoluci (1789) a predposledni
8. kapitola pfinasi shrnuti poslednich reformnich krok v letech 2009 — 2018. Posledni
9. kapitola pak zhodnocenim soucasné politické situace ve spojitosti s projekci predvidaného
vyvoje pfinds$i ndhled na mozné budouci dalsi sméfovani francouzského dichodového
systému. Rozsahy a hloubka jednotlivych kapitol neni z povahy zkoumané oblasti konstantni,
nebot’ je zjevné, Ze napi. obdobi mezi lety 1750 — 1815 neni z hlediska diichodového systému

tak turbulentnim, jako obdobi let 1950 — 2015.
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1 Vyvoj do roku 1789

Otéazka potieby urCitého zabezpeceni osob vyssiho véku provazi lidstvo nutné jiz od jeho
pocatku, nicméné vyznam a piistup k feSeni se v Case vyrazn¢ proméioval. Pivodni podoba
péce o staré a zaroven Casto nemocné neméla viibec institucionalizovanou podobu a probihala
na urovni nejuzsi rodiny ¢i kmene. Doty¢ny tak musel pln€ spoléhat na solidaritu pouze
v ramci svého nejblizsiho okoli, a pokud mu toto ucinnou podporu z jakéhokoliv divodu
neposkytovalo, znamenalo to pro jednotlivce prakticky rozsudek smrti. UrCité miry
institucionalizace se dosahlo az pozdé¢ji s rozsifenim role cirkve, ktera jako jedind, byt Casto

velmi primitivni formou, o osoby bez prostredkii peovala.

1.1 Armada

Proces samotné institucionalizace péce o staré a nemocné ze strany stdtu byl urychlen
potfebou panovnika vytvofit si loajalni a spolehlivé vojsko. Vedeni valek s sebou piinaselo
nejen naklady na udrzovani bojeschopné armddy, ale rovnéz dochazelo k vytvareni skupiny
byvalych vojakl, kteti, at’ uz z divodu svého véku ¢&i zdravotniho stavu, nebyli schopni
vykonévat vojenskou sluzbu a ocitali se tak na samém socialnim dn¢ spolecnosti. Tito lidé se
Casto nemohli opfit o svoji rodinu, nebot’ byli neziidka pln¢ zavisli na zoldu, ktery za svoji
ucast na vojenskych tazenich dostavali. Vznikd tedy relativné pocetna skupina lidi, kteii se
v navaznosti na sluzbu krali dostali do socidlné velice nepiiznivé situace. Panovnici se tomuto
negativnimu nasledku vedeni valek snazili Celit, avSak zprvu pouze urcitou ochranou téch,

ktefi utrp€li vale¢né zranéni.
1.1.1 Podpora valeénych invalidi

V roce 1534 za vlady Frantiska 1.° doglo ediktem o organizaci soustavné armady’ k zavedeni
platby pro vojaky, ktefi z divodu vale€ného zranéni nemohli dale vykonavat vojenskou
sluzbu. Edikty z let 1585 az 1629 se zmrzacenym distojnikiim ptiznévalo pravo na ziskani
placeného svétského mista v opatstvi ¢i prevorstvi nachdzejiciho se na Uzemi kralovstvi.
V ptipadé, ze takové misto nebylo k dispozici, mel dotéeny vojak pravo na odpovidajici

penézni plnéni. Tento systém se vSak neosvédcil, nebot’ dochédzelo k jeho Castému zneuzivani.

® Frantiek |. (1494 — 1547), francouzsky kral, obdobi jeho viady se vyznacuje mj. &astymi vélkami s Italif a Svatou
Fisi fimskou.
" Edit du 24 juillet 1534 sur I'organisation de I'armée permanente.
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V roce 1670 byl proto ediktem krale Ludvika XIV. z 24. tnora v Pafizi zfizen Dim
pro invalidy (,,Hotel des Invalides*), ktery zacal fakticky fungovat v fijnu roku 1674.
Prichazeli do n&j vale¢ni invalidé prevazné z fad Gdastniki Tficetileté valky. Uéelem bylo
zajistit vojaktm, ,,kteri dobrovolne vystavili svuj Zivot a prolili krev na obranu a podporu
monarchie, klid pro zbytek jejich dni.“® Kapacita byla brzy vyhodnocena jako nedostatetna,

diisledkem ¢ehoz byla obdobna zatizeni dale zfizovéana v ptihrani¢nich oblastech.

Je vSak nutné zdaraznit, Ze vSechna jmenovana opatieni se tykala pouze invalidi, tedy
ze pro ziskani nékterého z vyse uvedenych benefitii byla invalidita zadkladnim a nezbytnym

predpokladem. Vysoky vék sam o sob¢ na Cerpani souvisejicich vyhod nestacil.

1.1.2 RozSireni podpory na neschopné vykonu vojenské sluzby

Zmeéna tohoto chapani pfichdzi nedlouho pfed Velkou francouzskou revoluci v roce 1776, kdy
kralovskym natizenim Ludvika XVI. z 25. biezna’ dochézi k zabezpe&eni i t&ch, ktefi nejsou
schopni déale vykonavat vojenskou sluzbu z jiného divodu nez pouze v disledku invalidity
zpsobené zranénim.'® Uvedené nafizeni se pak konkrétné vztahovalo na ty, ktefi prokazali
nepiekonatelnou piekdzku, jez jim brani v dalSim vykonu sluzby. Mezi takové piekazky byla
zafazena slabost, vyCerpani sil a rovnéz i vék. Dlstojnici splilyjici tyto podminky méli narok
na pfijem ve vysi poloviny platu, ktery by se vztahoval k jejich hodnosti v pfipadé ¢inné

sluzby.

Vojaci, kteti distojnické hodnosti nedosahli, avSak ze stejnych divodi nemohli
pokracovat ve vykonu sluzby, méli po absolvovani prohlidky a ziskani potvrzeni od l€kare
a chirurga narok na vojensky dichod. Pro tuto skupinu fadovych vojaki natizeni stanovilo
vysi platby tabulkou a vojaci si mohli zvolit mezi timto pené¢Zznim plnénim nebo Domem pro
invalidy''. Navic kazdy, komu bylo pfiznano pravo na platbu, obdrzel pti odchodu do penze

novou uniformu.

8 £dit du Roi pour |'etablissement de |” Hotel des Invalides du mois d’Avril 1674, In: SAUVAL, Henri. Histoire et
recherches des antiquités de la ville de Paris. Tome I. Paris: 1724; p. 671, str. 552 a nasl.

7 N°423 Réglement général sur |‘administration des corps, habillement, recrue, discipline, récompense,
punitions, nominations, congés, revues etc., en quatorze titre. In: JOURDAN, ISAMBERT, DECRUSY. Recueil
Général des Anciennes Lois Frangaises du 10 mai 1774 au 20 mai 1776. Paris: Belin-Leprieur, 1826; p. 563;
str. 451 a nasl.

% Uvedené opatreni bylo soucasti SirSich zmén v armadé (zejm. v ndmornictvu), jez reagovaly mj. na Americkou
valku za nezavislost, do které se pozdéji Francie zapojila prostfednictvim markyze La Fayetta.

"'V pFipadé, ze vojak jednou zvolil Ddm pro invalidy, nemohl svoji volbu pozdé&ji zménit, Dim opustit a pozadat
o penzi. Naopak ti, ktefi zvolili penzi a nasledné pro svoji slabost nebyli schopni dale Zit samostatné, mohli zménu
ucinit a odejit do Domu pro invalidy.
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1.2 Namornictvo

Dalsi oblasti, jejiz vyvoj vyrazné ptispel k rozvoji diichodového systému, se stala namotni
plavba. S rozvojem mezinarodniho obchodu a v rdmci souboje o nové kolonizacni ptilezitosti
se prave silné namoinictvo (vojenské i obchodni) stavalo vyraznym a ucinnym geopolitickym
nastrojem. Az do konce 17. stoleti byla situace ndmoinikii na okraji jakéhokoliv zajmu. Pro
jejich najiméani pro kralovskou flotilu neexistoval Zadny jednotny systém a k ziskavani
posadky bylo ¢asto uzivano nasili, kdy namotnici byli nuceni ke sluzb¢ na kralovskych lodich
pod pohruzkou fyzickych ¢i jinych tresti. Tento postup ptinasel hned dvé zdsadni nevyhody —
nesourodost a nezkuSenost jednotlivych posadek a vysokou miru dezerce. Problémem rovnéz
byl chaos a absence jednotné organizace posadek, coz byl disledek kolisavé potieby jejich
poétl v zavislosti na dob& miru ¢ valky. Uéinnost namotnictva byla témito faktory vyrazné
snizena a pro jiz tak pro Francouze nedobie se vyvijejici ndmoini soupefeni s Anglii

a Spanélskem to znamenalo dal§i komplikace.

1.2.1 Reformy francouzského namornictva konce 17. stoleti

Zména nastala za Jeana - Baptista Colberta'?, ktery si plnd uvédomoval, e Francie nutn&
potfebuje silné ndmoinictvo, a Ze tohoto cile nebude mozné dosahnout jinak, nez vyraznou
reformou celého systému. Z tohoto divodu doSlo mezi lety 1668 — 1673 k rozdéleni
namoiniki do skupin dle regiond a kazdy z ndmoinikd byl povinen slouzit v kralovském
lod’stvu jeden rok ze tii €1 Ctyt (s ohledem na velikost regionu, kam byl konkrétni ndmoinik
zafazen). Kazdy namoinik ve v€kovém rozmezi 18 az 50 let musel byt zapsan v piisluSném
seznamu, kam byly kromé jeho jména zaneseny 1 télesné udaje jako vek, vyska, barva vlasi
apod. Za dobu sluzby namoinik pobiral zold v plné vysi v ptipadé faktického nasazeni, za

pouhé pohotovosti pak jeho polovinu.

Ediktem z Nancy z23. 9. 1673" rozhodl Ludvik XIV. o zfizeni dvou nemocnic
(Rochefort, Toulon) pro ,prijimani, vyzZivovani a zabezpeceni namornich diistojnikii,
namornikit a vojakii, kteri po zmrzaceni v namornictvu nejsou dale schopni slouzit v zZadné
pozici.“" Vyse uvedena zafizeni méla byt financovana zfondu invalidii (,,Fonds des

Invalides*), jehoz ptijmy pochézely z odpoctu ze Zoldu (srazena Castka odpovidala zhruba

2 Jean-Baptiste Colbert (1619 — 1683), vyznamna osobnost na dvore krale Ludvika XIV., mj. v letech 1669 az
1683 ministr namornictva.

B Edit de Nancy du 23 septembre 1673.

" THOMAS, Pierre-Philippe-Urbain. Mémoires pour servir a I'histoire de la ville et du port de Rochefort.
Rochefort: Faye pére et fils, 1828; p. 296; str. 146.
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2,5 % z vyplaceného Zoldu). Tento, na svou dobu ambicidézni projekt se vSak nedockal
kompletni realizace, nebot z pfedpokladanych nemocnic se podafilo uvést do skute¢ného
provozu jen tu v Rochefortu. Slouzila nejen ndmotnikiim, ale rovnéz sirotkiim a vdovam po

namornicich.

V roce 1681 doslo k zavedeni povinnosti pro majitele ¢i ndjemce plavidel platit po
dobu 4 mésict namoiniky, ktefi ve sluzb¢ utrpé€li zranéni. Jelikoz jak vySe uvedeno, nebyla
myslenka vytvofeni systému nemocnic kompletné naplnéna, dolo v kvétnu roku 1709"
k jejimu Castecnému nahrazeni penzemi zvanymi polovi¢ni zold (,,demi-soldes) — ,,aby

ndamornici mohli poZivat plody své prace a prozili v poklidu zbytek svych dnii.“'®

1.2.2 Reforma Ludvika XVI. z roku 1784

V roce 1784 béhem vlady Ludvika XVI. doslo 1 u ndmoinikid k obdobné zméné, kterou prosel
systém zabezpedeni u pozemniho vojska.'” Konkrétng doslo k tomu, Ze za neschopné sluzby
byli automaticky prohlaSeni vSichni namoinici star§i 60 let (osoby mladsi se mohli dostat do
stejného postaveni pouze z divodu zranéni, slabosti ¢i jiného obdobného vazného
a dlouhotrvajiciho diivodu). Osoby starsi 60 let mély v ptipad€ splnéni stanovenych podminek
narok na penzi ve vysi jedné tfetiny svého Zoldu nebo dokonce jeho poloviny, a to v ptipadé,

ze je jejich slabost a nedostatek prostifedkil v rodin€ dostanou do existen¢nich potizi.

Podminky, které musely byt pro ziskani naroku na penzi splnény, byly pomérné
piisné. Tou zékladni bylo vykonani nejméné 10 let sluzby na obchodnich lodich a k tomu tfi
roky na vojenskych lodich ve sluzbach kréle, kdy kazdy mésic sluzby na vojenské lodi
prevysujici tii 1éta byl ekvivalentni dvéma mésictim sluzby na obchodni lodi.'® Teoreticky
tedy bylo mozné ziskat narok na penzi nejkratS§im moZnym zplsobem tak, Ze ndmoinik
odslouzil 8 let na valecné lodi, tedy Ze odslouzil zakladni 3 roky, a k tomu dalSich 5 let, jez se

mu zapocitala dvakrat, ¢imz alternativné naplnil povinnost slouzit 10 let na obchodni lodi.

Davky byly rovnéZz poskytovany vdovam a sirotkiim po ndmoinicich, ktefi padli

v bitvé pii1 plavbé na kralovské lodi, ¢i zemieli pozdéji na nasledky zranéni, ktera v takové

' Edit du Roi du mois de mai 1709.

* THOMAS, Pierre-Philippe-Urbain. Mémoires pour servir a I'histoire de la ville et du port de Rochefort.
Rochefort: Faye pére et fils, 1828; p. 296; str. 146.

" Ordonnance concernant les classes de 31 octobre 1784.

® Narok na penzi mohli dale ziskat ti, ktefi slouzili alespofi po tfi roky v kralovském namotnictvu a 20 let
vykonavali profesi rybare, slouzili v ricni plavbé nebo vykonavali obdobnou profesi, jakoz pak i ti, ktefi slouZili jako
namorni délnici po dobu nejméné 25 let, z nichZ alespon tfi roky v krdlovském nadmornictvu.
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bitvé utrpéli. Vyse davky pro vdovy Cinila vysi ro¢niho Zzoldu zemielého, ktery pobiral v dobé
své smrti. Na kazdé dit¢ mladsi 14 let, které zilo s matkou, pfipadala ¢astka % ro¢niho zoldu
jeho zemftelého otce a ditéti, které se stalo smrti otce zcela sirotkem, byla vyplacena davka ve
vysi jedné poloviny ro¢niho zoldu otce. Pokud namoinik v dob¢ své smrti nemél ani Zenu
a ani déti, ale zlstala po ném jeho matka, kterd byla bez prostredki, byla starsi 50 let a nem¢la
jiného pracujiciho syna, pak tato méla narok na davku ve vysi rocniho zoldu svého syna, tudiz

na davku ve stejné vysi, ktera by ptipadla vdové.

V predchozim odstavci uvedené davky pro poziistalé se snizovaly na polovinu, pokud
rodinny piislusnik zemfel v disledku urazu ¢i nemoci béhem sluzby na kralovské lodi nebo
zemfiel nasledné v nemocnici s tim, Ze jiz pti vylodéni byl veden jako nemocny a pozdé&jsi

smrt nastala v pfimé souvislosti s touto nemoci nebo Grazem, ktery se stal v pritbéhu plavby.

Pro prokazani vyse uvedenych skutecnosti slouzila zprava kapitana lodi, ktery byl po
skonceni plavby povinen ptedlozit zpravu o stavu posédkylg, v niz uvedl jak zemfelé, zranéné
a nemocné, tak i pfi¢iny, které ke smrti, zranéni nebo nemoci vedly. Tento dokument

podepisoval kapitan, n¢ktery z diistojnikti a chirurg slouzici na daném konkrétnim plavidle.

Rezim socialniho zabezpeceni ndmoinikl si nadale zachovava sviyj zvlastni status, a to
1 po zavedeni vSeobecného socidlniho zabezpefeni v roce 1945. V soucasnosti je zvlaStni
rezim socialniho zabezpeceni namoinikl spravovan instituci ENIM (,,Etablissement National

des Invalides de la Marine®).

19 . v . .y v ,
Tato zprava se predavala zbrojnimu oddéleni (,le bureau des armements”).
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2 Obdobi Velké francouzské revoluce (1789 — 1815)

2.1 Deklarace prav ¢lovéka a ob¢ana 1789 a 1793

Ve slavné Deklaraci prav Clovéka a obcana zroku 1789 nenalezneme v zadném z jejich
17 ¢lankt ustanoveni ptimo se vztahujici k oblasti socidlniho zabezpeceni. Naopak tomu bylo
ale v ptipadé Ustavy z roku 1793, jez rovnéz obsahovala Deklaraci prav ¢lovéka a obéana.
Jeji obsah byl ovlivnén slovy Maximiliena Robespierra” pronesenymi v Konventu v prosinci

vvvvvv

existenci.’!

Deklarace zroku 1793 byla oproti nedokoncené Deklaraci z roku 1789 mnohem
zevrubnéj$i a obsahovala i garanci prav ekonomickych a socidlnich. O podstatné¢ vétSim
rozsahu Deklarace z roku 1793 svédéi 1 skute¢nost, Ze tato obsahovala celkem 35 ¢lanku.
Obsahov¢ nejzajimavéjsim ¢lankem z hlediska socidlniho zabezpeceni je ¢lanek 21, ktery mj.
stanovil, Ze spolecnost je povinna zabezpecit vSechny potiebné (obcany), a to bud’ tim, Ze jim
poskytne praci, nebo zajisti prosttedky pro pieziti t€ém, kdoZ nejsou schopni pracovat.
Deklarace z roku 1793 byla svym obsahem velmi pokrokova, rovnostarska a stala se proto
dokumentem, na ktery se jest¢ na pocatku 20. stoleti odvolavala francouzska levice a i prvni

navrh francouzské Ustavy z roku 1946.

Piestoze byla Ustava spoletné s deklaraci piijata a nasledné i schvalena v referendu,
nebyla kvili politické situaci v pribéhu revoluce nikdy aplikovana. Navic doslo v roce 1796
ke schvaleni zakona™, ktery ptipadné snahy o znovuzavedeni Ustavy (rezimu) z roku 1793,
jejiz soucasti byla 1 zminéna Deklarace, povazoval za zloCin proti statu a za tento ¢in stanovil

ve spojeni s ¢lankem 612 Trestniho zakoniku® trest smrti.

% Maximilien de Robespierre (1758 — 1794), advokat, ¢len Vyboru verejného blaha, predseda Narodniho
konventu, vyrazna postava revoluce.

2 LJaky je hlavni ukol spolecnosti? Zachovdni nepromicitelnych lidskych prdv. Jaké je nejddleZitéjsi z téchto prdv?
Prdavo na existenci. NejdileZitéjsim spoleCenskym zakonem je tedy zajistit vSsem clenam spolecnosti prostredky na
jejich existenci. Vsechny ostatni zdkony jsou tomuto hlavnimu podfizeny; viastnictvi bylo vytvoreno a zajisténo
pouze proto, aby tento hlavni zdkon podporilo. Vlastnictvi tu mdme hlavné proto, abychom mohli Zit. (...) Zdkladni
prostredky pro Zivot Clovéka jsou stejné posvadtné, jako Zivot sam.”

> Loi portant des peines contre toute éspeces de provocation a la dissolution du gouvernement républicain et
tout crime attentatoire a la sQreté publique et individuelle du 16 avril 1796 (Germinal an 4); article I.

** Code de délits et des peines du 25 octobre 1795 (Brumaire an 4).
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2.2 Neaplikovany navrh dichodového systému pro statni

uredniky z roku 1790

Podobny osud jako Ustavu a Deklaraci z roku 1793 potkal i dekret z22. 8. 1790%*, jenz
upravoval dichodovy rezim pro statni ufedniky. V preambuli dekretu se uvadi, ze ,je
spravedlive, aby v dobé pokrocileho veku (veku slabosti), viast prisla na pomoc téem, kteri ji
zasvetili své schopnosti a sily.” Dekret rozeznaval dva druhy penéznich plnéni — ,les
pensions™ a ,les gratifications®. Prvné¢ zminéné slouzily na podporu téch obcani, ktefi si je
svym konanim zaslouzili, druhé jmenované plnéni pak kompenzovalo ztraty a Skody, které
obCan utrpél pii vykonu obecné prospésné Cinnosti. Obcan (mimo piipady zranéni ¢i jiné
udalosti zpiisobujici nemoznost dale pracovat, k niz doSlo v pfi¢inné souvislosti s vykonem
sluzby), mohl ziskat narok na penzi pouze v piipadé vykonu sluzby po dobu alespon 30 let
a soucasné¢ho dosazeni véku nejméne 50 let. Kazdy rok sluzby nad rdmec povinnych 30 let
znamenal automaticky nariist pozd¢ji vyplacené penze. Mozné celkové navySeni penze bylo

ale pfedem limitovano.

Dekret mél slouzit jako obecny predpis, nicméné nadéle existovala fada situaci, kdy jiz
ptfedem bylo pocitano s tim, Ze se na né dekret vztahovat nebude — viz napft. ¢l. 20, ¢asti III.
dekretu, kdy penézni plnéni jiz diive pfiznand dvéma konkrétn¢ vyjmenovanym rodindm a
jednomu generalovi, byla vyjmuta z ptisobnosti dekretu. Jak jiz avizovano vyse, citovany
dekret nebyl ve skutecnosti aplikovan, avSak 1 pfes tento fakt jeho zdkladni principy mély
vyrazny vliv na zvlastni dichodové reZzimy, které se zaCaly objevovat v prvni poloviné 19.

stoleti. > Tyto pak ve svém celkovém souhrnu vyusti v systém, ktery ve Francii zname dnes.

2.3  Vznik prvnich zvlastnich rezimii v 1. pol. 19. stoleti

2.3.1 Diichodovy rezim Francouzské banky

Ke vzniku prvniho takového zvlastniho diichodového rezimu® dochazi nedlouho po vyhlaseni
cisafstvi za Napoleona I. Dekretem z 16. 1. 1808, konkrétn& pak jeho ¢lankem 23, dochazi

ke ztizeni zvlaStniho dichodového rezimu pro zaméstnance Francouzské banky - BdF (/e

* Décret concernant les pensions, gratifications et autres récompenses nationales.

> Loi sur les retraites des fonctionnaires. 9 juin 1853. Sénat. [online]. [cit. 5. 3. 2018]. Dostupné z:
https://www.senat.fr/evenement/archives/D32/1853.html

*® Je sporné, zda za prvni takovy rezim nelze povazovat jiz rezim namornik(, nicméné vzhledem ke komplexnosti
pravni Upravy povazuji za ten opravdu prvni rezim Francouzské banky.

*’ Décret qui arréte définitivement les status de la Banque de France.

20



https://www.senat.fr/evenement/archives/D32/1853.html

régime de la Banque de France®). Zminény Clanek stanovil, Ze banka ziidi samostatnou
pokladnu pro své zaméstnance, jiz budou plynout piijmy ze srazek z vyplat zaméstnanciim.
Konkrétni parametry systému jako sraZzend procenta, pouziti a distribuce financnich
prostiedkli zavisely na rozhodnuti generdlni rady (,,Conseil général*), jez muselo byt

nasledné schvaleno ptimo vladou.

2.3.2 Duchodovy rezim francouzskych divadel

Cisatsky dekret z 15. 10. 1812 zavadi zvlastni reZim rovn&z pro zaméstnance divadel. Za
lehce paradoxni je mozné povazovat skutecnost, ze tento dekret zabyvajici se v zasad¢
zébavnim odvétvim, je dle svého nadpisu a data vyhotoven v obsazené Moskvé jen nedlouho
pred tim, nez francouzskd armada zahaji ve svém vysledku tragicky ustup z ruského tazeni
zpét do Francie. Samotny dekret pak stanovi ve své sekci II. nasledujici: ,kazdy clen
divadelniho spolku, ktery bude prijat, uzavie zdvazek hrat po dobu 20 let; po 20 letech
neprerusené sluzby bude moci odejit do diichodu.“ Herec tak mohl vSak ulinit pouze
v piipad¢€, ze spravce divadla (,,/le surintendant) nezadal jeho setrvani. Herec, ktery se po
20 letech sluzby rozhodl odejit do dichodu, mél narok na dvé dozivotni penze ve vysi
2 000 frankti, které se odliSovaly zdrojem financovani — jedna penze plynula z fonda
francouzského divadla dle dekretu z 13. mesidoru roku 10 (2. 7. 1802), druhd pak z fondi
spolku dle &lanku 8 tohoto dekretu.”” Pokud spravce i po odehranych 20 letech bude
povazovat za vhodné, aby doty¢ny v souboru pusobil i nadale, bude tomuto herci poté, co
odejde do diichodu, pfidana za kazdy rok sluzby navic ke kazdé vySe popsané penzi Castka
100 frankl. V ptipadé nehody, jejiz pfi¢inou je ucinkovani v divadle, a kterd bude pro
poSkozeného znamenat nemoznost naddle pokraovat ve sluzbé, bude mit tento narok na
penzi vplné vysi i piesto, 7e nedosihl obecné vyzadovanych odpracovanych 20 let.*
Financovani systému citovany dekret upravuje v ¢lancich 19 az 24, kdy je ziejmy rozdil mezi
financovanim obou druhti penzi — penze z fondl francouzského divadla bude mit sviij zdroj

ve fondech s objemem prosttedki 100 000 franki, jez budou vlozeny statem. Prostiedky pro

% Décret impérial sur la surveillance, I'organisation, I'administration, la comptabilité, la police et discipline
du Théatre francais.

* Cisty zisk divadla byl rozdélen néasledovné: 1/24 tvofila rezervu pro neocekavané vydaje, 1/48 byla pouzita na
Upravu zafizeni, kostymU, nabytku apod., 1/48 byla uréena na navyseni prostfedkd ve fondech pro penze
a zbyvajici ¢ast 22/24 byla rozdélena mezi ¢leny spolku.

Y ptipadé, kdy pricinou nemoznosti nadale slouZit bude udalost bez vztahu k vykonu sluzby, poskozeny muze
byt i presto spravcem poslan do ddchodu s narokem na snizenou penzi. To vSak v pfipadé, Zze mél tento
odpracovano alespon 10 let. Pokud odpracoval méné, mlze spravce navrhnout penzi ve vysi, kterou bude
povazovat za odpovidajici s ohledem na vykonanou sluzbu a dalsi okolnosti. O tomto navrhu pak nasledné
rozhodne Statni rada (,Conseil d'Etat”).
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vyplatu penzi do fondl spolku plynuly jednak z pomérné ¢asti zisku divadla (srov. poznamku
pod carou €. 29) a jednak piimo z fixni ¢astky 50 000 franka strhavané kazdorocné z piijmu

divadla.
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3 Vyvoj od 2. poloviny 19. stoleti do roku 1944

3.1 Verejna sféra

3.1.1 Jednotny rezim pro statni uredniky z roku 1853

K uspésnému dotazeni pivodniho pokusu z roku 1790 o vytvofeni jednotného rezimu pro
statni ufedniky dochazi vroce 1853 zdkonem z9. 6. 1853’ a knému doprovodnymi
predpisy’>. Hlavnim divodem jeho piijeti bylo obtizné financovéani jednotlivych velmi
roztfisténych reziml. Zakon hned ve svém tvodu rusi dichodové pokladny, jejichz vycet
podava v tabulce (celkem 24). VSechny fungujici pokladny ale zruSeny nejsou, mj. napf.
pokladna statni tiskarny zstava timto pravnim predpisem nedotéena.”” Finanéni prosttedky ze
zrusenych pokladen prechazeji automaticky na stat, stejné jako jiz existujici zavazky téchto
pokladen, zejména pak jiz pfiznané a vyplacené penze. Timto zdkonem doslo ke sjednoceni

systému penzi pro 158 227 statnich redniki®, ktef jsou piimo placeni statem.

3.1.1.1 Vyse odvodi a vznik prava na vyplatu penze

Za ucelem ziskavani finan¢nich prostiedkd pro tento systém byla ze mzdy ¢i jiné obdobné
platby srazena obecné¢ castka odpovidajici 5 %. Pravo na pobirani penze vzniklo za
ptedpokladu dosazeni véku 60 let a soucasného vykondni 30 let sluzby. S ptihlédnutim
k dobé, ve které byla tato podminka aplikovana, je zfejmé, Ze ani v piipadé¢ statnich Gfednikl
nebyl dichod ni¢im samozfejmym a nemala ¢ast z nich zemfela jeSté diive, neZ ji narok na
diichod viibec mohl vzniknout. Oproti dekretu z roku 1790 je nutny v€k pro odchod do

diachodu prodlouzen o celych 10 let, coZ jen stézi mizeme oznalit za adekvatni vzhledem

k nepatrnému prodlouZeni primérné délky Zivota mezi lety 1790 — 1850.%

* Loi du 9 Juin 1853, sur les pensions civiles.

32 Napr. Décret impérial du 9 Novembre 1853 portant Réglement d’administration publique pour I'éxecution de
la Loi du 9 Juin 1853, sur les pensions civiles.

3 DARESTE, Rodolph. Code des Pensions civiles contenant la loi du 9 juin 1855, le décret du 9 novembre suivant
et tous les réglements antérieurs avec commentaires par R. Dareste, avocat du Conseil d’Etat et a la Cour de
cassation, ancien président de 'ordre. Paris: Imprimerie et librairie administratives, 1876; p. 261; str. 18.

34 DARESTE, Rodolph. Code des Pensions civiles contenant la loi du 9 juin 1855, le décret du 9 novembre suivant
et tous les réglements antérieurs avec commentaires par R. Dareste, avocat du Conseil d’Etat et a la Cour de
cassation, ancien président de 'ordre. Paris: Imprimerie et librairie administratives, 1876; p. 261; str. 26.

* Primeérna délka zivota €inila ve Francii v roce 1800 pfiblizné 35 let, v roce 1850 pak tato dosahovala 43 let. In:
La durée de vie en France. Institut National d"études démographiques (Ined). [online]. [cit. 7. 3. 2018], Dostupné
z: https://www.ined.fr/fr/tout-savoir-population/memos-demo/focus/la-duree-de-vie-en-france/
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V kontextu vySe nastinéného jsou pak jen slabym zmirnénim nésledujici dvé
moznosti: a) pii vykonu sluzby po dobu 15 let v urcité v zdkoné vyjmenované pozici postaci
dosazeni véku 55 let a celkové doby sluzby 25 let, napt. n¢kteii zaméstnanci v celni oblasti ¢i
oblasti postovnich sluzeb, b) podminka véku nemusi byt naplnéna v piipadé, ze zdravotni stav
uiednika je ministrem potvrzen jako neumoziujici dale pokracovat ve sluzb¢. Je vSak nutné
zdlraznit, ze osvobozeni se tykalo pouze dosazeného veéku, nikoliv podminky odslouzenych
let. Vy&e vyplacené penze je vypoéitana dle viech pijmil opravnéného za poslednich 6 let™®,

které podléhaly odvodu.

3.1.1.2 Diskuze tykajici se stanoveni rozhodné doby pro vypocet penze

Shoda na tom, kolik let zpét se bude brat v ivahu dosahovany piijem, nebyla jednoznacna.
Obecné doba v ruSenych pokladnéch Cinila 3 az 4 roky, parlamentni komise navrhovala pfi
projednavani zédkona 10 let, pficemz nckteii jeji Clenové se klonili k tomu, aby se v ivahu
braly piijmy po celou dobu vykonu sluzby. S timto ndzorem vyslovuje nesouhlas Dareste”,
ktery uvadi, Ze se jedna o ,,nepochopeni systému penzi, kdy se nejednd o doZivotni rentu ani
o formu dividendy, nybrz o odmenu statu pro urednika, ktery dobre slouzil. Tato odmena musi

byt odpovidajici dosazené pozici urednika ve chvili, kdy tento ukonci svoji sluzbu.*

Pti hodnoceni n4zoru Daresta je nutné ptihlédnout k soudobym podminkam, které se
vyrazng liSily od téch, jez zname dnes. Dareste zastava pozici vyhodnou pro vétSinu statnich
zaméstnancl t€¢ doby, nebot’ platilo, Ze na plat a pozici stditniho zaméstnance méla vyrazny
vliv doba, po kterou sluzbu vykondval, a to ve smyslu pfimé uméry. V zasadé tedy lze fici, Ze
¢im delsi dobu statni zamé&stnanec pracoval, tim vy$$i mél postaveni a plat. Pocitani dichodu
pro ného tak bylo jednozna¢n€ vyhodnéj$i pouze s pfihlédnutim k piijmim z né€kolika
poslednich let. Vzhledem k rigidité kariérniho postupu se pozice zastavana Darestem jevi jako
spravedliveéjs$i. Nardst platu statniho uUfednika se totiz neodvijel jen vyhradné od jeho
schopnosti, ale byl vyrazné determinovan dobou, po kterou danou funkci zastdval. Reélné

kvality zaméstnance proto 1épe reflektovalo jeho postaveni na konci aktivniho Zivota nez na

jeho pocatku.

Jak dale spravn¢ Darest poznamenavd, velkou nevyhodou zapocitani vSech let sluzby

by byla moznéd vyrazna disproporce mezi piijmem v dobé odchodu do penze a nésledné

** Dle dekretu z 22. 8. 1790 mély byt zapocitany pouze tfi roky.

¥ DARESTE, Rodolph. Code des Pensions civiles contenant la loi du 9 juin 1855, le décret du 9 novembre suivant
et tous les réglements antérieurs avec commentaires par R. Dareste, avocat du Conseil d’Etat et & la Cour de
cassation, ancien président de 'ordre. Paris: Imprimerie et librairie administratives, 1876; p. 261; str. 36.

24



vyplacenou penzi. Tak by tomu bylo naptiklad v pfipadé, kdyby dany zaméstnanec dosahl
vysoké funkce a platu nedlouho pted odchodem do dichodu. Zapocitanim celkové sluzby
(tedy 1 let, kdy pracoval na pozicich podstatné hiife odménovanych) by jeho zivotni Groven
poklesla markantnim zptsobem®®, coZ by vedlo k nemoznosti odpovidajiciho uspokojeni jeho
potieb a penze by nezajiStovala dostatecné prostiedky k zachovani distojnosti zaméstnance

a rodiny ve vztahu k vykonavané funkci.

3.1.1.3 Vypocet penze

Penze je pro kazdy rok sluzby pocitana jako jedna Sedesatina primérného piijmu v prubéhu
poslednich 6 let. Konkrétni vypocet penze probihal tak, ze se vypocital primérny piijem za
poslednich 6 let sluzby, a tento se vynasobil 1/60 a poctem odpracovanych let. Za zminku
stoji mozny soub¢h penzi plynouci jednak z vojenské sluzby a nasledné z funkce statniho
zamestnance. Tato situace predstavuje urcitou odchylku od obecnych pravidel pii vypoctu
penze. Dareste® uvadi jako priklad byvalého vojaka, jenz jiz poziva vojensky diichod a je
ptijat do statni spravy. Zde slouzi dalSich 12 let a poté dosdhne v€ku 60 let. Za vykonanou
sluzbu ziskd narok i na civilni penzi, kterd se bude vyplacet soubézné s penzi vojenskou.
Penze civilni se bude stejn¢ jako v obecném piipadé vypocitavat z primérného piijmu
za poslednich 6 let civilni sluzby vynédsobené 1/60, a takto ziskana castka se nasledné
vynasobi poctem odpracovanych let v civilni sluzbé (v tomto ptipad€ 12). Vysledna penze

tedy bude: (priimérny piijem z poslednich 6 let) x (1/60) x 12.

Nezanedbatelnd byla nerovnovédha mezi vypladcenou penzi vojenskou a civilni, a to
vyrazné v neprospéch penze vojenské. Pfi projednavani zakona se proto objevovaly navrhy na
srovnani této nerovnosti navySenim penze vojenské na uroven té civilni, nicmén¢ tyto navrhy

v v v o ’ r vy N _roww 4
nebyly pfijaty pravdépodobné z divodu obavy o vyrazné navyseni finanéni zatéze.*’

3.1.14 Vznik naroku na penzi za mimoradnych okolnosti

Mimo podminky nastinéné vySe mohl narok na diichod vzniknout jesté mimoradnym

zpisobem v piipadé, kdy zaméstnanec nebyl schopen vykonavat sluzbu: a) bud z divodu

* Jinymi slovy nahradovy pomér dichodu oproti poslednimu pfijmu by byl v takovém pripadé velmi nizky.

39 DARESTE, Rodolph. Code des Pensions civiles contenant la loi du 9 juin 1855, le décret du 9 novembre suivant
et tous les réglements antérieurs avec commentaires par R. Dareste, avocat du Conseil d’Etat et a la Cour de
cassation, ancien président de 'ordre. Paris: Imprimerie et librairie administratives, 1876; p. 261; str. 39.

10 DARESTE, Rodolph. Code des Pensions civiles contenant la loi du 9 juin 1855, le décret du 9 novembre suivant
et tous les réglements antérieurs avec commentaires par R. Dareste, avocat du Conseil d’Etat et & la Cour de
cassation, ancien président de 'ordre. Paris: Imprimerie et librairie administratives, 1876; p. 261; str. 39.
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nasledka ¢inu, jimz prokazal oddanost vefejnému z4jmu nebo z nasledka ¢inu, jimz ohrozil
svilj zivot za UCelem zéachrany Zzivota jinému nebo z divodu bitky ¢i bitvy souvisejici
s vikonem funkce®', nebo zab) zdivodu vazné nehody spojené s vykonem sluZebnich
povinnosti. K ziskani penze také mohlo postacovat 50 let véku a 20 let sluzby ¢i 45 let véku
a 15 let sluzby v urcité taxativné¢ vymezené oblasti, pokud doty¢ny z divodu vazné slabosti,
jez byla nasledkem vykonu funkce, nemohl tuto funkci déle zastavat, ¢i jim doposud

vykonévana pozice byla zrusena.

3.1.1.5 Piechod naroku na penzi na poziistalé

Narok na vyplatu penze piechdzel na vdovu v ptipade, ze zemielému manzelovi bud’ byla
penze jiz v dobé& jeho smrti vyplacena, nebo ji jesté nepobiral, nicméné na ni mél jiz narok. To
vse za ptredpokladu, Zze manzelstvi bylo uzavieno minimaln¢ pfed 6 lety. Zakladni penze
vyplacend vdové byla tfetinova oproti té, na kterou by mél narok zemtely manzel. Narok na
penzi vdové nevznikl, pokud manzZel diive pozadal o odluku (,la séparation de corps“*).
V urcitych zvlastnich ptipadech méla vdova narok na vyssi penzi po zemielém manzelu nez
jen jeji jednu tfetinu — napf. pokud manzel zemfiel z divodu nehody, jez bezprostredné
souvisela s vykonem jeho funkce, byla vdové vyplacena penze ve vysi dvou tietin.
V nastinéném piipadé pak logicky postacovalo, aby manZelstvi bylo uzavieno pied nehodou,

obecnych 6 let, které mély branit i¢elovym statkiim, se zde nevyzadovalo.

Zabezpeceni se poskytovalo nejen vdovam, ale i pfipadnym sirotkiim po zemielém.
Tak tomu vSak bylo pouze v ptfipadég, Ze jejich matka zemiela, nebo z jiného diivodu nebyla
schopna pobirat vdovskou penzi.* Neexistovaly tedy dvé nezavislé penze vdovska a sirotéi,
které¢ by byly vyplaceny soubéZzné, vypldcena mohla byt pouze jedna znich. Obecnou
nemoznost soubéhu pozistalostnich penzi lze oznadit za vazny nedostatek tohoto zakona,
zvlasté vezmeme-li v ivahu, Ze v inkriminované dobé nebyla nahld ¢i brzkd amrti Zivitell
rodin ni¢im vyjime¢nym. Osifelé déti pak mély ndrok na penzi ve stejné vysi, jako by méla
jejich matka (vdova po otci), a to bez ohledu na to, jaky byl jejich pocet. Vyplacena penze se
mezi sirotky délila rovnym dilem a byla vyplacena az do chvile, kdy nejmladsi z déti dosahlo

véku 21 let. V ptipadé, Ze jedno z déti dosdhlo plnoletosti (21 let) nebo zemfielo, doslo

1 pii pfiznani penze z tohoto dlvodu, byla konetné vyse penze v porovnani s dalSimi mimoradnymi pripady
nejvyssi.

“? Dle ¢ldnka 229, 230, 231, 232 a 306 Code civil.

* Timto divodem mohla byt ztrata francouzského ob&anstvi, & jiz vy$e zminéna odluka v manzelstvi, jeZ byla
vyzadana ze strany manzela. Dalsim ddvodem mohlo byt ze strany vdovy nepodani Zadosti o vyplatu penze ve
Ih(té 5 let od smrti manzela.
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k automatickému rozd¢leni jeho dilu mezi ostatni. Zakon mysli 1 na sirotky z ptedesi¢ého
manzelstvi zemtelého. Existuji-li takovi, miize k soub¢hu sirot¢i a vdovské penze dojit - pak
se z vyplacené penze vdové strhava Ctvrtina (existuje-li sirotek pouze jeden) nebo polovina

(existuje-li jich vice) a tato Cast prechazi na sirotky z prvniho manzelstvi.

Zakon tesi prechod penze na vdovy a sirotky, a to pomérné podrobnym zptisobem, coz
muze snadno vyvolavat dojem, ze ob¢ zminéné skupiny mély v piipadé smrti Zivitele
zajisténo relativné obstojné zivobyti. Tento prvni dojem je ale klamnym. Lze totiz uvést hned
nekolik moznych zivotnich situaci, a to nikterak netypickych, pii kterych vyplacena penze pro
poziistalé k zajisténi jejich zivotnich podminek alesponi vzdalené podobnych tém, které mély
v dobé¢ zivota zemielého, postacovat nebude. Napiiklad v piipad¢ smrti otce 5 nezletilych déti
ziskd vdova narok na pouze tfetinovou penzi manzela, nebot’ poc€et déti neni pii vyméte penze
bran do uvahy. Na kazdého clena rodiny pak piipadne 1/18 potencidlni plné penze otce.
Situace ¢lent rodiny se jeste vyraznéji zhorsi v ptipadé, pokud zemiely zivitel rodiny mél dvé
déti z predchoziho manzelstvi. Vdova ziska narok na 1/3 dichodu, z n¢hoz ale polovina
rovnou piejde na déti z byvalého manzelstvi manzela. Na ¢leny druhé rodiny zemielého pak
tedy pfipadne pouhd 1/36 potencialniho dichodu. V piipadé€, kdyby ke smrti Zivitele rodiny
nedoslo, mél by kazdy narok na 1/7 dachodu, resp. tedy 1/9, pokud zahrneme i déti
z ptredchoziho manzelstvi. Zavérem je jesté¢ nezbytné pfipomenout, Zze pro narok na alespoil
takto nizké penézni plnéni bylo nutné, aby zemfiely splnil podminky pro nabyti prava na

pobirani penze, tedy v obecném nastaveni 60 let véku a zaroven 30 let sluzby.

Souhrnné 1ze tedy konstatovat, Ze a¢ zdkon z 9. 6. 1853 znamenal bezesporu posun
vpied, z hlediska dosaZzené Urovné zabezpeceni je s novodobymi systémy srovnatelny stale jen

velmi obtiZzné.

Za zminku téZ na tomto misté stoji, Ze do prvni svétové valky stihnou jesté vzniknout
velmi dulezité zvlastni reZimy, a to konkrétné v roce 1894 zvlastni rezim pro horniky (,,/e
régime des mines”) a vroce 1909 je sloucenim jednotlivych dil¢ich rezimti vzniklych
v pribchu 19. stoleti dokonceno zavedeni reZimu pro pracovniky na zeleznici (,,/e régime de

la Société nationale des chemins de fer francais - SNCF™).
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3.1.1.6 Reforma systému pro statni aredniky v roce 1924

Systém penzi pro statni Ufedniky zavedeny v roce 1853 se dockal vétsi reformy az v roce
1924.* Novy zakon pievzal znaénou &ast ustanoveni ze zékona z roku 1853, zvysila se viak
naptiklad vySe odvodu z 5 na 6 %, zdkon obsahoval zvlastni ustanoveni pro Zeny, doslo
k navyseni vyplacené penze pro vdovy po zemielych ufednicich apod. Z uvedeného je patrné,
ze dichodové rezimy, z nichz profitovali vefejni zaméstnanci, vznikly ve Francii podstatné

drive, nez dichodovy rezim pro zaméstnance soukromé sféry.

3.2 Soukroma sféra

3.2.1 Povinné diichodové pojiSténi pro délniky a rolniky

Cesta k diichodovému rezimu zaméstnancti soukromé sféry byla zdlouhava a za jeji pocatek
muzeme povazovat rok 1910, kdy byl piijat zdkon o povinném diichodovém pojisténi délniki
a rolnikd.* Jesté pied hlubsim komentifem k tomuto zdkonu je nutné upozornit, e jeho
nazev je ponckud matouci, stejné jako piivlastek ,,povinné diichodové pojisténi® - viz dale.
Zakon se totiZz nevztahoval jen a pouze na délniky a rolniky, ale rovnézZ i napt. na svobodna
povolani, zaméstnance v obchodu nebo zaméstnance veiejné sféry, ktefi nepodléhali rezimu

civilnich penzi.

3.2.1.1 Pusobnost zakona

Pro vySe uvedené skupiny bylo spofeni povinné v piipadé, pokud jejich ro¢ni piijem Cinil
méné nez 3 000 frankd. Ti, jejichz ptijmy byly vyssi, se do systému mohli zapojit dobrovolné.
Obligatornost nicméné byla jen zdanlivd, nebot’ pokud sami zaméstnanci své pojiSténi
neplatili, zamé&stnavatelé¢ byli osvobozeni od povinnosti platit svoji ¢ast. Za tuto nec¢innost
hrozily zaméstnancim finan¢ni postihy (stejné jako zaméstnavatelim v opaéném piipad¢),
avSak jiz vroce 1911 Kasacéni soud (,,Cour de cassation*) zrusil povinnou ucast v systému,

a to z diivodu finan&nich potiZi se spofenim, do kterych se dostavali ti nejchudsi.*

“ Loi portant réforme du régime des pensions civiles et des pension militaires du 14 avril 1924.
45 . . . .\

Loi du 5 avril 1910 sur les retraites ouvriéres et paysannes.
*® Loi du 5 avril 1910 concernant les retraites ouvriéres et paysannes. La Musée national de I’Assurance Maladie.
[online]. [cit. 30. 4. 2018]. Dostupné z: https://www.musee-assurance-
maladie.fr/sites/default/files/users/user38/Loi%20du%205%20avril%201910%20sur%20les%20ROP.pdf
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3.2.1.2 Povinné platby a duchodovy vék

Systém byl zalozeny na platbach zaméstnanci a knim korespondujicich platbach
zaméstnavatelti. Pfi samotné vyplaté dichoda doslo k jejich navyseni ptispévkem od statu.
Roc¢ni povinné vySe plateb ze strany zaméstnanci byla rozdélena do tii skupin, kdy nejvice
platili dospéli muzi (9 franki), nasledovaly dospélé zeny (6 frankl) a nakonec déti mladsi
18 let (4,5 franku).*” Administrace celého systému probihala na zakladd osobnich a ro¢nich
karet, které¢ kazdy pojisténec obdrzel, a do kterych se pomoci razitek zaznamenavaly platby,

jez pojisténec provedl.

Narok na dichod vznikl pro pojisténce po dosazeni véku 65 let a zaplaceni alespoi
30 ro¢nich plateb v minimalni ¢astce uvedené vyse. Diichodovy vek stanoveny na 65 let se
i z dnesniho pohledu jevi jako vysoky, coz se jesté vice zvyrazni pii zohlednéni, ze tehdejsi
primérma doba doziti &inila 49 let pro muZe a 52 let pro Zeny.*® Z tohoto divodu uzivaly

« i o rc 49
odbory oznaceni ,,diichod pro mrtvé®.

Individualni dichodovy ucet pro jednotlivce byl otevien na zékladé€ jeho volby u jedné
z dichodovych pokladen (naptf. Narodni dichodovéa pokladna, odborové pokladny apod.).

Jednalo se tedy o systém individualniho spofeni, nikoliv o systém pribézného financovani.

3.2.1.3 Zvlastni pripady vyplaty penze — smrt pojiSténce, vazny zdravotni

stav

Zakon navazuje na predchozi pravni predpisy v této oblasti a relativné detailné se zabyva
casteCnym prechodem vyplaty penze na pozistalé v ptipadé smrti pojisténce. Pojisténec mohl
téz ziskat narok na dichod i v pfipadé vazného trazu ¢i jiného vazného zdravotniho stavu,
ktery znamenal dlouhodobou neschopnost vykonavat pifedchozi praci. Rozsahlou ¢ast zdkona
pak rovnéZ tvoii celd fada prechodnych ustanoveni, jez fe$i situaci aktudlnich pojiSténct,

zejména pak téch, kteti jsou jiz v preddiichodovém véku.

Avsak diive neZ se systém zavedeny v roce 1910 stihl fadné etablovat, ptisel rok 1914
a s nim spojeny zacatek prvni svétové valky, ktery znamenal odsunuti otazky penzi do pozadi.

Dalsi vyrazné;si pokrok tak nastal az na konci 30. let 20. stoleti.

* Pro srovnant: kilogram chleba stal v roce 1910 v Pafizi primérné 0,386 franku. In: PROUST, Pierre. Le prix du
kilogramme de pain a Paris de 1880 a 1936. Tome 78. Journal de la société francaise de statistique. 1937;
p. 105-108; str. 106.

8 CHEVANDIER, Christian. Loi sur les retraites ouvrieres et paysannes. France Archives. [online] [cit. 29. 4. 2018].
Dostupné z: https://francearchives.fr/commemo/recueil-2010/39036

* Tamtéz.
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3.2.2 Z:akon o socialnim pojisténi z roku 1928

Avizovany posun vpied pfichazi konkrétné¢ v podobé zdkona o socialnim pojisténi z roku

1928, jenz byl nasledné doplnén a upraven zakonem z roku 1930.

3.2.2.1 Pusobnost zakona

Jedna se o komplexni upravu socidlniho pojisténi pokryvajiciho nejen otazku dichodu, ale téz
nemocenské, invaliditu, Gmrti a rodinné piidavky. Systém byl povinny pro zaméstnance’
obou pohlavi, jejichz ro¢ni piijjem (vyjma rodinnych piidavki) nepfesahl castku

15 000 frankd. Jednalo se o astku obecnou, ke které se viak vazalo mnoho vyjimek.>

3.2.2.2 Vyse platby pojistného

Na platbé pojistného se podilel zaméstnanec i zaméstnavatel, oba shodné z jedné poloviny.
Vyse platby pojistného se odvijela od piijmli zaméstnance, kdy tito byli k danému ucelu
960 frankil. Za zaméstnance, jejichZ ro¢ni pfijmy se pohybovaly nad hranici pro povinnou
ucast na pojisténi, tedy obecné nad hranici 15 000 frankd a jejichz piijmy vSak zaroven
nepiesahovaly ¢astku 25 000 frankti, byl zaméstnavatel povinen odvadét rocni platby do
socialniho fondu, a to bez ohledu na to, zda byli zaméstnanci Gc¢astni na pojisténi ¢i nikoliv.
Vyse této platby byla stanovena dekretem vydanym na névrh ministerstva prace a financi.
Samotny zakon stanovil pouze dolni a horni limity této platby.”® Pijmy fondu byly vyhradné

urceny na kryti zvySenych nakladi na pojistné za osoby, jez mély ve své péci nezletilé déti.

*% Loi du 5 avril 1928 sur les assurances sociales a Loi du 30 avril 1930.

>t Systému se dobrovolné mohli Gcastnit zemédélci, Zivnostnici apod. — vyjma netaxativniho vyctu zakon uziva
””””” “¢&l. 37 zédkona

z 30. 4. 1930.

: Napf. pro obyvatele Zijici ve méstech s pocltem obyvatel nad 200000 se hrani¢ni castka zvysila na

18 000 frank(. Castka byla zvy$ena pravdépodobné proto, 7e naklady na Zivot ve velkych méstech byly obecné

vysSi a lidem Zijicim ve méstech rovnéz neplynuly pfijmy ze zemédélskych pozemkd. Limit se zvySoval také

v pfipadé vychovy déti, a to o 2 000 frankl pfi jednom ditéti, o 4 000 frank( pfi dvou détech. Nejvyssi mozny

limit byl pak 25 000 frank( v pripadé vyZivy tfi a vice déti.

> Nejméné 1/3 a nejvyEsi 2/3 roéni platby pojistného, které by zaméstnavatel byl povinen platit na pojistném za

zaméstnance s prijmem 18 000 frankd.
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3.2.2.3 Diichodovy vék a vypocet vySe penze

Diichodovy vek byl stanoven na 60 let. V pfipad¢€, ze zaméstnanec 1 po dosazeni tohoto véku
nadale pokratoval v praci, byl zbaven povinnosti platit pojistné. Pro narok na plny diichod™
bylo nutné prokazat platbu pojistného nejméné po dobu 30 let, kdy v kazdém roce musela byt
na pojistném zaplacena ¢astka odpovidajici 240/365 ro¢ni platby. Vyse penze se odvijela od
piijmu pojisténce a na to navazané platby pojistného. Pozoruhodnym je zde rozdil oproti
vypoctu penzi pro statni ufedniky. Zakony z let 1928 a 1930 totiz spojuji pocatek rozhodného
obdobi pro vypocet penze pojisténce s dosazenim véku 16 let. Vypocet diichodu tak bere
v potaz primérnou vysi mzdy za celou dobu pracovni aktivity pojisSténce a nikoliv jen

poslednich 6 let, jako stanovil zdkon z roku 1853 pro statni Gfedniky.

Vyse vyplacené penze se zvySovala o 1/10 v pripadé, kdy pojisténec vychoval
nejméné tii déti (tzn., Ze alespon tii jeho déti dosahly véku 16 let). Pojisténec po dosazeni
veku 55 let a 25 letech spotfeni mohl pozadat o diivéjsi vyplaceni dichodu, ovSem jeho vyse
pak byla redukovéna. Zakon poskytoval nové ochranu nedobrovolné¢ nezaméstnanym, a to
tak, ze za nezaméstnané bylo pojistné zaplaceno statem, nejvyse vSak za 4 mésice v roce. Pro
dosazeni tohoto benefitu musel nezaméstnany po nalezeni pracovniho uplatnéni platit pojistné

nepietrzité¢ po dobu alespoii jednoho roku.

>* PIny diichod zde znamena splnéni zékladnich podminek pro pfiznani vyplaty diichodu - tedy placeni pojistného
po dobu tficeti let a dosazeni véku 60 let. Vyplacena roc¢ni penze pak cinila nejméné 40 % prdmérného
zakladniho ro¢niho prijmu pojisténce od dosazeni 16 let véku.
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4 Vyvoj po roce 1944

Na tomto misté¢ je mozné shrnout, Ze pied druhou svétovou valku existovalo ve Francii hned
nekolik dichodovych rezimt, které se historicky vyvijely relativné nezavisle na sobé. Za
a dichodovy rezim pro zaméstnance v soukromé sféfe. Mimo tyto dva rezimy existovaly
1 rezimy pro uzsi skupiny lidi (zvlastni rezimy) jako naptiklad rezim pro pracovniky na
zeleznici, ¢i horniky. Nékteré tyto rezimy cCitaly jen n€kolik stovek pojisténci (rezim umeélct

Patizské opery).

4.1  Program Narodni rady odboje

Stejné jako prvni svétova valka, tak i ta druhd znamenala jisty odklon od koncepénich témat,
mezi néz starobni diichody bezesporu patii. Neplatilo to ale absolutné, jak je mozno v ptipadé
Francie dolozit na Programu Narodni rady odboje (,,Conseil national de la résistance, C. N.
R*) z 15. 3. 1944. Cilem dokumentu bylo zavést po osvobozeni Francie spravedlivéjsi
spoleCensky fad, k jehoz dosazeni mél slouzit i komplexni plan socidlniho zabezpeceni
zajistujici vSem obcantim prostiedky na existenci ve vSech ptipadech, kdy si nejsou schopni
opatfit tyto prosttedky praci. Zaveden mél byt rovnéz dichod, ktery zabezpeéi byvalym

pracovnikiim diistojny zavér jejich zivota.

Ke konkrétnimu napliovani programu z roku 1944 zacina dochazet aZ po osvobozeni
vroce 1945, nicméné ministr prace Alexandre Parodi” povéiuje Pierra Laroquea™
legislativnimi pracemi na novém konceptu socidlniho zabezpeceni jiZ v listopadu 1944.
Vzhledem k obdobi, v jakém Laroque zacina novy systém tvofit, bychom mohli legitimné
ocekavat, ze bude pii své praci vychazet vice ¢i méné z jiz fungujicich systémul sousednich
statt. Pokud by z pochopitelnych historickych diivodid nemél byt vzorem Bismarckiiv systém
v Némecku, pak by jim velmi pravdépodobné mél byt systém anglicky, vychazejici z praci
lorda Beveridge z roku 1942. MiZe proto piekvapit, Ze Laroque se na Bismarckliv systém
neodkazoval vyslovné vilbec a na ten anglicky jen velmi okrajové. V ptipadé Francie je

mozna typické, ze Laroque zvolil vlastni francouzskou cestu a zdrojem inspiraci pro né¢ho

>> Alexandre Maurice Marie Parodi (1901 — 1979), ministr prace a socidlniho zabezpeceni v letech 1944 — 1945,
ministr osvobozenych Gzemiv roce 1944.

*® Pierre Laroque (1907 - 1997), byvd nazyvan otcem socidlniho zabezpeleni z roku 1945, generdlni feditel
,Sécurité sociale” mezi lety 1944 - 1951, prezident ,Caisse national de Sécurité sociale” mezi lety 1953 — 1967.
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namisto sousednich statil byla samotna francouzskd historie®’ - , francouzskd historie neni
zalozena na tradici etatistického byrokratismu, je to tradice vzajemné dobrovolné pomoci, je

) . , (58
to tradice zaloZend na bratrstvi.*

Prestoze se mélo jednat o systém obecny, Laroque si byl védom zvlastnosti
francouzského vyvoje a zejména nutnosti vSeobecné politické shody pii jeho zavadéni.
Jednota panovala v tom, ze by mél byt zaveden vSeobecny rezim. Jinak tomu vSak bylo
u principu jednotnosti, kdy si jednotlivé skupiny narokovaly zachovani dosavadnich

zvlastnosti a privilegii, o néz by pii zavedeni celkové jednotného rezimu piisly.

Laroque proto nutné piedpokladal, ze i pfes obecny rezim budou odliSnosti zachovany
pro urcité profese (napt. pro zemédélce, dillni délniky apod.) a obecny rezim bude pro tyto
systémy rezimem koordinaénim.” Systém socialniho zabezpeteni musi spo¢ivat na narodni

solidarité, kdy kazdy bude piispivat do systému dle svych moznosti.*

Pii zavadéni obecného rezimu vidél Laroque dv€ hlavni nebezpeci. Prvnim je
nebezpeci zbaveni jednotlivce individualni odpovédnosti za sviij zivot, zbaveni jeho vlastni
iniciativy. Mize vzniknout skupina jedinci, kteti se spokoji s tim, co jim zajistuje socialni
zabezpeceni a nechaji se systémem vyzivovat bez vlastni snahy — ,,/la tendance a se laisser
vivre“. Druhym potencidlnim nebezpecim je nebezpeci kolektivni. Tim je mozny narlst
byrokracie, jez bude nasledkem spojeni jednotlivych dil¢ich, relativné efektivnich systémi, do
jednoho velkého celku.®’ Tehdeji ministr prace a socialniho zabezpeteni Ambroise Croizat
se naopak domnival, Ze roztfiSténost systému byla zdrojem administrativnich komplikaci, jez
se stavaly kazdym dnem vazng&jsimi.*

Jednim z divodlt zavedeni systému ,je zajisteni zakladni socialni spravedinosti,
zbaveni pracovnikii nejistoty z pristiho dne, protoze tato soustavnd nejistota u nich vytvari

pocit podiazenosti, jez je redlnym a hlubokym zakladem rozdeéleni spolecnosti mezi pro

budoucnost zajistené vlastniky a mezi pracovniky, na kterych v kazdém momentu spociva

> LAGRAVE, Michel. Hommage a Pierre Laroque a I"occasion du centenaire de sa naissance. Revue francaise des
affaires sociales, 2008/1 n° 1; p. 151 — 163; str. 154.

8 Tamtéz., str. 156.

** LAROQUE, PIERRE; Discours prononcé le 23 mars 1945 a 'Ecole nationale d’organisation économique et
sociale a I'occasion de I'inauguration de la section assurances sociales.

0 Tamtéz.

® Tamtéz.

®2 \ystoupeni v Ambroise Croizata v Narodnim shromazdéni 8. 8. 1946.
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hrozba vyrazné chudoby.“® Celkova povaletna politicka situace ve Francii byla nastésti pro
pfipravovanou revoluéni zménu ptizniva, jelikoz vznikla v Narodnim shroméazdéni silna
vétsSina odhodlanéd reformu prosadit (MRP — kiestansti demokraté, socialisté a komunisté).
Nicméné vzhledem k velmi Spatné ekonomické situaci statu bylo nutné i tak postupovat velmi
obezietnd. Piipravné prace nakonec vyusti ve vydani dvou nafizeni v fjnu 1945.°* Prvni

nafizeni upravuje organizaci systému, druhé pak ptimo konkrétni davky.

4.2  Zavadéni vSeobecného systému socialniho zabezpeceni

4.2.1 Narizeni ze dne 4. Fijna 1945 o organizaci soc. zabezpeceni

Natizeni ze 4. 10. 1945 ma za cil ,,wtvorit organizaci socialniho zabezpeceni, jez bude
zajistovat pracovniky a jejich rodiny proti vSem rizikim jakékoliv povahy, ktera jsou
zpiisobila snizit nebo zcela zrusit jejich schopnost vydélku, a jez bude pokryvat materské

‘/ L 65
a dalsi rodinné naklady.*

Pfestoze se nafizeni tvafi jako zcela obecné, ¢lankem 17 jsou
z jeho plsobnosti vynaty nékteré rezimy, resp. dochazi k jejich zachovéani — napt. zemédélci,
lesnici apod. Jak plyne zuvedeného, aplikacni rozsah uvedeného nafizeni je velmi Siroky,
v dal$im textu se proto omezim jen na ustanoveni majici vliv na penzijni systém (obdobné

plati pro nafizeni z 19. 10. 1945).

Penzijni systém dostaly do gesce zejména regionalni pokladny socidlniho zabezpeceni
(,,les caisses régionales de sécurité sociale ), jeZ jsou tizeny 26 ¢lennou radou sloZenou ze
zastupci zaméstnancli (14) a zaméstnavateli (8), zaméstnancli pokladny (2) a praktika
vybranych profesnimi organizacemi (2). Vyse odvodu ¢inila 12 % a byla opét sdilena rovnym
dilem zaméstnancem a zaméstnavatelem. Zaméstnanec je povinen svou ¢ast odvadét
zamé&stnavateli, v pfipad¢ nesplnéni této povinnosti je dan divod pro rozvazani pracovniho

poméru.

Jak plyne z vySe uvedeného sloZeni rady regiondlni pokladny, vyznamnou roli v ni
hrali zaméstnanci. Zapojeni zaméstnancli do struktury fizeni jednotlivych pokladen bylo
ostatn¢ jednim z cild, které si Pierre Laroque pfi pifipraveé systému vyty¢€il. Svou roli patrné

sehral 1 natlak zajmovych skupin, zejména pak odborovych organizaci délnikl. Toto opatieni

®Demande d’avis n. 507 sur un projet d’organisation de la Sécurité sociale du 5. juillet 1945. Bulletin de Liason
14. Comité de I'histoire de la sécurité sociale. 1986; p. 110; str. 59.

* Ordonnance n° 45-2259 du 4 octobre 1945 portant organisation de la sécurité sociale a Ordonnance n° 45-
2454 du 19 octobre 1945 Régime des Assurances sociales applicable aux assurés des professions non agricoles.
® ¢ .
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melo zajistit vétsi identifikaci pojiSténct s celym systémem, a dale 1 zajiSténi lepsi kontroly
hospodateni jednotlivych pokladen. MysSlenka, zZe se na fizeni rady bude vzdy podilet

i reprezentant vlady, byla nakonec opusténa.®®

4.2.2 Narizeni z 19. Fijna 1945 tykajici se nezemédélskych profesi

Natizeni z 19. 10. 1945 stanovuje rezim socialniho pojisténi pro pojisténce nezemédé€lskych
profesi. Socialni pojisténi je povinné pro vSechny osoby francouzské statni piislusnosti bez
ohledu na jejich vek a pohlavi, pro zaméstnance i pracovniky bez ohledu na umisténi jejich
pracovisté, lhostejno zda pracuji pro jednoho nebo vice zaméstnavatelti, bez ohledu na vysi
a povahu vyplacené odmény a bez ohledu na formu, povahu a platnost smlouvy. Zakonodarce
se snazil osobni plisobnost pojmout co moznd nejSirSim moznym zpusobem s velkou

pravdépodobnosti proto, aby systém mohl byt opravdu vSeobecny.

Natizeni dale vyjmenovava (dost mozna z pouhé opatrnosti) vyslovné nékteré profese,
na néz se povinnost pojisténi rovnéz vztahuje — zaméstnanci hotelti, kavaren, nosici zavazadel
na nadrazich, chivy déti apod. Na bazi dobrovolnosti byla i¢ast na systému pro ty, jez se
systému pojisténi ticastnili nejméné 6 mesicl, a poté prestali spliiovat podminky pro povinnou
ucast, jakoz pak i pro ty, ktefi pracovali v rodinné firmé& (respektive jejich zaméstnavatel byl
¢lenem jejich rodiny) a za vykon této prace nedostavali zddnou odménu. Do systému byli
zahrnuti rovné€z 1 cizinci, a to za stejnych podminek jako francouzsti obcané. Narok na davky

ze systému pak méli viak pouze za spInéni podminky trvalého pobytu ve Francii.®’

Konkrétni ustanoveni tykajici se starobniho pojisténi nalezneme v kapitole
VL. natizeni (této kapitole pfedchazi obecna ustanoveni tykajici se 1ékaiské péce, nemocenské
pojisténi, pojisténi dlouhodobé nemoci, davky spojené s mateistvim a davky v ptipadé

invalidity).

4.2.2.1 Diichodovy vék a vypocet penze

V obecném rezimu starobni pojiSténi garantovalo penzi pojisténci, ktery dosahl 60 let véku.
Pro pojisténce, ktery prokazal dobu pojisténi alespon 30 let, ¢inila penze rocné 20 % jeho
ro¢niho primérného pifijmu. V piipadé€, Ze pojisténec zacal pobirat diichod pozdéji nez ve

svych 60 letech, dichod se navySoval, a to 0 4 % za kazdy rok, nad ktery pojiSténec presahl

* DUPEYROUX, BORGETTO, LAFORE. Droit de la sécurité sociale. 18e édition. Dalloz. 2015; p. 1298; str. 255.
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Narok na plnéni ze systému vznikl i v pfipadé, kdy cizinec mél misto trvalého pobytu v zahranici, avsak misto

vykonu jeho prace bylo ve Francii a Francie méla zédroven se statem pUvodu cizince uzavienu mezinarodni

smlouvu fesici tuto otazku.
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60 let véku az do dosazeni 65 let. Toto opatfeni tedy znamenalo fakticky fadny diichodovy
vék 65 let, nebot’ odchod do diichodu ihned v 60 letech byl z hlediska vySe davky velmi
nevyhodnym. Pro pojisténce, kteti prokazali dobu pojisténi alespont 30 let, a kteti bud
zéaroven nejméné 20 let vykonavali ¢innost, jez svou povahou zplisobuje pied¢asné opotiebeni
organismu, anebo kteii byli shledani po dosazeni 60 let dale neschopni prace, Cinila penze
40 % roc¢niho primérného vydelku. Néarok na penzi mél i ten, kdo dosahl doby pojisténi
nejméné 15 let, rovnéz pak i ten, jehoz doba pojisténi Cinila 5 — 15 let. V tomto druhém
piipadé vsak pojiSténec nemohl odejit do dichodu diive nez v 65 letech. M¢l-1i pojisténec
alespoi tii déti, penze se mu navysila o 10 %. NavySeni se vztahovalo na obé pohlavi. Penze
je navysena o polovinu, maximalné pak o 5 000 frankl v pfipadé, Ze osoba, které narok na
diichod vznikl, ma v péci manzela/manzelku. Za urcitych podminek se do doby pojisténi
pocitala i doba pobirani nemocenského, dlouhodobého nemocenského, davek v matefstvi,
v invalidité, davek v piipad¢é pracovniho trazu, stavu nedobrovolné nezameéstnanosti nebo

vojenské sluzby.

Pro vypocet diichodu se bralo v potaz poslednich 10 let aktivni Cinnosti pojiSténce,
resp. vySe odvadéného pojistného, a to pted dosazenim jeho 60 let. V praxi byl tedy pro vysi
dichodu dulezity pouze piijem mezi vékem 50 - 60 let pojisténce. Pokud pojisténec zazadal o
dichod pozdéji nez v 60 letech, mohlo se mu rozhodnych 10 let pocitat od data, kdy o diichod

pozadal. A to vSe v pifipadé, pokud tento vypocet byl pro pojiSténce piiznivéjSim. Snaha

udrZet osoby co moZzna nejdéle na trhu prace je zde evidentni.

4.2.2.2 Piechod naroku na penzi na poziistalé

Natizeni obdobné jako ptedpisy predeSlé pamatovalo i na vdovy a vdovce po pojisténci.
Vdova po pojisténci, ¢i jiz piijemci dichodu ma narok na vdovsky dichod v ptipade, ze jiz
sama neni pifjemcem davek ze systému socidlniho zabezpeceni. Vdovec, ktery je sdm trvale
ze zdravotnich diivodi neschopen pracovat, ma narok na vdovecky dichod, pokud zemiela
svym pfijmem vyrazné¢ piispivala k zabezpeceni pfijmt rodiny a pokud tento jiz sam neni
piijemcem davek ze systému socialniho zabezpeceni. VySe vdovské nebo vdovecké penze je
poloviéni oproti té, jez pobiral nebo mohl pobirat zemiely. Jestlize pojisténec zemie po
dosazeni véku 60 let, ma jeho manzel ¢i manzelka, nepobira-li jiz davky, po dosazeni 60 let

v&ku®® pravo na penzi ve vysi jedné poloviny toho, co pobiral ¢ by pobiral zemiely. To vie

68 v s v . . v . o Loy o .o v /
Dosazeni této vékové hranice se nevyZaduje, pokud pozUlstald ¢i pozlstaly je oznacen za trvale neschopného
prace.
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vSak za nasledujicich podminek. Tou prvni je, Ze manzelstvi muselo byt uzavieno pred tim,
nez zemiely dosahl vySe uvedenych 60 let. Druha podminka pak mifila na pfedcasné
vyporadani dichodu. Pokud zemfely za svého zivota pozadal o vypotadani dichodu pied
dosazenim 60 let, muselo manzelstvi v dobé pfiznani penze trvat jiz alesponn dva roky.
Uvedené podminky maji za cil zabranit u¢elovému uzavirani manzelstvi, jehoz hlavnim cilem

by bylo ziskani naroku na finan¢ni prostfedky z pojisténi zemielého.

Penze byly vyplaceny v trimestralnim rezimu. Dle ocekavani vlady, jez prezentoval
dne 2.10. 1945 Alexandre Parodi, mél byt systém dle propocti piebytkovy

s predpokladanymi p¥ijmy 30,2 mld. frankii a vydaji mirn& prevysujicimi 28 mld. frank.*

4.2.3 DalSi navrhy majici za cil zevSeobecnéni systému

4.2.3.1 Netspésné snahy o rozsifeni piisobnosti v roce 1946

Pokus o dalsi posun vpted pfichdzi hned v nasledujicim roce 1946. Nejprve zakonem
7 22.5.1946 dochazi k Gpravé povinnych ucastnikii na pojisténi — ¢lankem prvnim se na
pojisténi Ucastni kazdy francouzsky obcan sidlici na francouzském tzemi. AvSak 1 v tomto
ptipadé existuje vynéti uréitych skupin. Clanek 1 ve spojeni s ¢lankem 29 totiz stanovi, Ze se
zachovava ¢ast vyjimek stanovenych v nafizeni ze 4. 10. 1945. I ptes trvajici cetné vyjimky se
proti ptedpisu vzedmula vina nesouhlasu, takze tento nakonec nebyl kompletné aplikovan.”

Mozné 1 proto pak pozdgji dekretem z 8. 6. 1946 dochazi vyslovné k uznani autonomie

nékterych zvlastnich rezima.

K dal§imu ¢astecnému pokusu o sjednoceni (pro oblast dichodu ale o to zajimavéjsi)
doslo zékonem z 13. 9. 1946"", ktery s u¢innosti od 1. 1. 1947 rozsifil starobni pojisténi na
celou ekonomicky aktivni populaci, a to tim, ze nechal vstoupit v uCinnost zakon
7 22.5.1946, ale pouze pro oblast starobniho pojisténi (viz vyse). Nicméné vzhledem
k dalsimu vyraznému nesouhlasu obchodnikli, Zivnostnikli, vykonavateli svobodnych

povolani apod. byl pfijat 8. 7. 1947 dalsi zékon, jenz ten z 13. 9. 1946 zrusil.

69 DREYFUS, RUFFAT, VIET, VOLDMAN. Se protéger, étre protégé: Une histoire des assurances sociales en France.
Rennes: Presses universitaires de Rennes. 2006; p. 352; str. 320.

0 Tamtés.

" Loidu 13 septembre 1946, relative a I'assurance vieillesse.
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4.2.3.2 Zavedeni samostatnych systémi pro profese ,,non-salariés* v roce

1948

Vzhledem k netspéchiim piedchozich pokusti o generalizaci byl ptijat 17. 1. 1948 zékon
stanovujici starobni davky pro osoby nevykonavajici praci jako klasi¢ti zaméstnanci (,,non-
salariés<).” M&lo se jednat o opatieni provizorni pouze do doby zavedeni definitivniho
systému. Samostatné systémy se tak zfizuji pro femeslniky (zZivnostniky), profese v primyslu
a obchodu, svobodna povolani a zem&dglské profese.”” Néarok na penzi vznikal po dosaZeni
65 let, piip. v 60 letech, a to pokud byl pojisténec nezptsobily dale pracovat. Pti pokracovani
v praci nad 65 let se davky postupné zvysSovaly. Procentni vySe pojistného byla stanovovéana
dekretem, a to vzdy po konzultaci s jednotlivou organizaci operativné podle ocekavanych
naklada a schodku ¢i pfebytku za ptedchézejici rok. V ptipadé€ nejednoznacnosti toho, do jaké

skupiny konkrétni osoba spadd, rozhodovala o jeho zatazeni zvlastni komise.

4.2.4 Duichodové pojisténi pro zemédélské profese

V néavaznosti na zakon ze 17. 1. 1948 je 7. 7. 1952"* ptijat zakon upravujici dichodové davky
pro zemédélské profese (,,non-salariés*). Tento rezim je fizen jedinou pokladnou (MSA - ,./a
mutualité sociale agricole”).”” V dob& zavedeni systému bylo jeho cilem zajistit pouze
minimalni socialni zabezpeceni, poskytovand déavka byla proto relativné nizkd a byla
poskytovana viem ve stejné vysi. Zakon byl pozd&ji upraven zakonem ze dne 5. 1. 19557,
ktery zavedl mnohem propracovanéjsi rezim. Narok na plnéni mély osoby, jezZ prokazaly
minimalné 15 let aktivni Cinnosti a alesponi 5 let spofeni. Plnéni nebylo podminéno vysi

prijmu.
4.2.5 Vznik Narodniho fondu solidarity

Za alesponl kratkou zminku stoji vznik Nérodniho fondu solidarity (,,F'ond national de la

solidarité*) v roce 1956. Ptispévky z tohoto fondu mohli Cerpat francouzsti obcané sidlici na

2 Loi du 17 janvier 1948 instituant une allocation de vieillesse pour les personnes non salariées.

7 Konkrétni specifikace toho, kterych profesi se tento predpis tykd, byla provedena ¢l. 4 — 7. Napf.: pro
remesliniky bylo nutné byt zapsan v rejstriku Zivnosti, pro profese v prdmyslu a obchodu bylo nutné byt zapsan
v obchodnim rejstriku, pokud dotyénému plynuly prijmy z patent( apod.

" Loi n° 52-799 du 10 juillet 1952 assurant la mise en en oeuvre du régime de l'allocation de vieillesse des
personnes non salariées et la substitution de ce régime a celui de I'allocation temporaire.

” pokladna MSA byla vytvorena jiz v roce 1930 a pokryvala zaméstnance pracujici v zemédélstvi (,les salariés
agricoles”). Zakonem z roku 1952 se tak MSA stala pokladnou jak pro zaméstnanecké tak i nezaméstnanecké
profese v zemédélstvi.

® Loin®55-21du 5 janvier 1955 modifiant certaines dispositions de I'ordonnance 45-170 du 2 février 1945 et de
la loi 52-799 du 10 juillet 1952 relatives au regime de I'allocation vieillesse agricole.
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uzemi Francie, kterym vznikl nérok na pobirani davky ve stafi ¢i davky socidlni pomoci,
a ktefi zaroven nedoséahli v souctu vSech svych ro¢nich ptijmt ¢astky 201 000 frankd, ptip.

258 000 frankii v souhrnu pro manzele. Udelem fondu bylo zajistit vy$si Zivotni Grove

starym ¢i invalidnim lidem s nejnizSimi ptijmy.
4.3  Vznik dopliikovych rezimii Agirc a Arrco

4.3.1 Vznik rezimu Agirc v roce 1947 — I’Association générale

des institutions de retraite des cadres’’

Jelikoz vyse dichodii vyplacend z obecného rezimu ziizeného v roce 1945 nebyla pfilis
vysoka (jednalo se v priméru zhruba o 40 % prumérné mzdy), zaméstnanci v rezimu ,,cadre®,
ktefi pfed druhou svétovou valkou méli v piipadé odchodu do dichodu pravo na diichod ze
zvlastnich pokladen zfizenych matefskou spolecnosti ¢i profesni organizaci, pozadovali
zachovani této pro n¢ vyhodné moznosti, jak mit ve stafi zajistén podstatné vyssi diichod nez
ten, ktery by jim plynul pouze z obecného rezimu. Ten totiz piijem nad urcitou hranici pii
vypoc¢tu kone¢ného dichodu vibec nezohlednoval. Pozadavky nakonec byly vyslySeny
v podobé narodni kolektivni smlouvy ze 14. 3. 1947.” Touto smlouvou doslo k transformaci
zvlastnich pokladen do 45 doplitkovych pokladen slou¢enych do rezimu Agirc. Rizeni tohoto
rezimu bylo nastaveno na paritni bazi — Konfederaci zaméstnanct se statusem cadre (CGC)

a Narodni radou francouzskych zaméstnavatelti (CNPF).

7 Obecné asociace dlchodovych instituci pro zaméstnance se statusem ,,cadre”. Termin ,cadre” je velmi obtizné
vysvétlit, jeho presna oficialni definice neexistuje. Lze fici, Ze se jedna o zvlastni status zaméstnance, se kterym
jsou spojena urcita zvlastni prava a povinnosti — napf. sjednana mzda jiz v sobé zahrnuje urcitou praci prescas, se
statusem je automaticky spojena delsi zkuSebni i vypovédni doba, prekroci-li procento zaméstnancl v rezimu
,cadre” ve spolecnosti urcity limit, maji tito pravo na zvlastni kolektivni zastoupeni, obecné maji narok na vice
volnych dni v disledku snizeni tydenni pracovni doby (RTT) neZ zaméstnanci ,non-cadres”, jejich pracovni
smlouvy casto obsahuji konkurencéni dolozku, nezfidka jsou s timto statutem spojeni zaméstnanecké benefity
jako sluzebni automobil, byt apod. Konkrétni uréeni toho, které pozice jsou ,cadres”, a které naopak , non-
cadres” byva zpravidla stanoveno v kolektivni smlouvé konkrétni spole¢nosti. Priimérna vyse vydélku je vyssi, nez
u zaméstnancl ,non-cadres”. Mezi aktivni populaci se procento zaméstnancl se statusem ,cadre” pohybuje
lehce pod 20%. Zaméstnanec v rezimu ,,cadre” nejc¢astéji spada do jedné ze tifi skupin: a) ti, ktefi tohoto statusu
dosahli na zakladé svého vzdélani (vysoky stupen vzdélani), b) ti, ktefi pracuji v fidici pozici a c) obchodni
zéstupci. In: PELISSIER, Jean, AUZERO, Gilles, DOCKES, Emmanuel. Droit du travail. 27°™ édition. Dalloz. 2013;
p. 1504; str. 137.

’® Convention collective nationale de retraite et de prévoyance des cadres du 14 mars 1947.
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4.3.2 Vznik rezimu Arrco vroce 1961 — 1 "Association des

régimes de retraite complémentaire

Zamgéstnanci mimo statut ,,cadre® (tzn. ,,non-cadres*) museli na doplitkovy rezim ¢ekat az do
roku 1961, prestoze problém s nedostateCnou vysi vyplacenych dichodt, coz byl jeden
z hlavnich divodi pro vznik rezimu Agirc, se tykal rovnéz i zaméstnancu ,,non-cadres*.
Odborové organizace proto vyvijely aktivity podporujici vznik doplikového systému i pro
,hon-cadres*. Cilem bylo spojit jednotlivé zvlastni pokladny, coz se ¢astecné podatilo v roce
1957 pod rezim UNIRS (,,Union nationale des institutions de régimes supplémentaires*).
V roce 1961 se podaftilo sjednocovaci snahy dovrsit se vznikem Arrco — federace 45 riiznych
rezimi zajistovana 93 pokladnami. Arcco je obecnéj$i nez rezim Agirc, ktery je urcen
vyhradné¢ pro zaméstnance se statusem ,cadre®. Na Arrco se naopak ucastni nejen

zaméstnanci ,,non-cadres®, ale rovnéz 1 zaméstnanci ,,cadres* (srov. poznamku pod Carou

& 382).

Ztizenim rezimi Agirc a Arrco doSlo k nértstu dilezitosti dichodového pojisténi,
nebot’ se témito kroky dosdhlo toho, Ze vyplaceny dichod hral ve stdfi mnohem vétsi roli.
Definitivné tak pfestal byt vice ¢i méné symbolickou Castkou, jez mnohdy ani zdaleka
nepokryvala zivotni naklady ¢lovéka diichodového véku. Zaroven se tim upevnily zéklady
celého systému, nebot’ se systém stal komplexnim. Potvrzeni a prohloubeni vyse uvedenych

tezi pak piinasi zakon z 29. 12. 1972", jez &ini doplitkové rezimy povinnymi.

Na vySe uvedeném pldorysu se postupné dale rozviji francouzsky dichodovy
systém®’. Obecné plati, Ze obsahuje dvé zakladni slozky — zakladni reim a rezim doplitkovy.
To plati kuptikladu pro zaméstnance soukromého sektoru (doplitkové rezimy Agirc a Arrco),
pro c¢ast zaméstnancl pracujicich ve vetejné sféfe (doplikovy rezim IRCANTEC), pro
nckteré statni zaméstnance a napi. soudce (doplitkkovy rezim RAFP) atd. Lze shrnout, ze

puvodné zamyslené unifikace se dosdhnout nepodatilo, nebot’ i pfes vSechny pokusy po roce

7 Loi n° 72-1223 du 29 décembre 1972 portant généralisation de la retraite complémentaire au profit du
salariés et ancien salariés.

% Pro doplnéni je vhodné uvést, ze dne 21. 8. 1967 doilo prostfednictvim 4 nafizeni ministra socidlnich véci,
kterym byl v dotéené dobé Jean-Marcel Jeanneney (1910 — 2010), k Upravé organizace socialniho zabezpeceni,
kdy byl systém rozdélen na tfi ¢asti dle toho, jakou socialni oblast pokryva — zdravi, rodina a stafi. V navaznosti na
tento krok byly vytvoreny tfi pokladny — Narodni pokladna nemocenského pojisténi (CNAMTS — ,,Caisse nationale
d’assurance maladie des travailleurs salariés”), Narodni pokladna rodinnych davek (CNAF - ,la Caisse nationale
des allocations familiales a Narodni pokladna dlichodového pojisténi (CNAVTS —,/a Caisse nationale d’assurance
vieillesse des travailleurs salariés”).
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1945 nadéle existuje mnozstvi raznych diichodovych reziml. Naopak se ale docililo

univerzality, a to jak pro zakladni rezim, tak i pro rezimy dopliikové.

5 Prichazejici nutnost zmén v 70. letech 20. stoleti

Zavedenim dopliikkovych systémt jako nadstavby systému zakladniho a jejich pozdéjsi
transformaci na rezimy povinné se dosahlo stabilizovani dichodového systému a tento tak

zajistoval pomérné vysoké duchody.

Prvni komplikace s celkovym nastavenim se zacCaly objevovat v obdobi b&hem
Gfadovani prezidenta Valéry Giscard d’Estainga® mezi lety 1974 az 1981. Problémy
s financovanim byly zptsobeny externimi vlivy, z nichz jako hlavni je mozno oznacit ropnou
krizi vroce 1973 a sni spojené zpomaleni ekonomického ristu, které na ni navézalo
v poloviné 70. let. Se zpomalenim ekonomického rlstu doslo rovnéz ke zvySeni
nezaméstnanosti, kdy tato z2,7 % vroce 1972 vzrostla na 10,2 % v roce 1984.32 Nartst
nezaméstnanosti nebyl pouhym kritkodobym vykyvem, nebot’ procento nezameéstnanosti

rostlo nepfetrzité od roku 1973 az do roku 1986.

Dopad na dichodovy systém byl okamzity. Vyjma reZiml statnich zaméstnancti
financovanych z dani a nékolika malo rezimli svobodnych profesi, pro n¢z byl vypadek
pfijmt kompenzovan pfiznivym vyvojem pomeéru mezi poctem pojisténct a poctem piijemct
diichodtl, se vSechny ostatni dichodové reZimy dostaly do sloZitého obdobi. Narist vydaji na
dichodovy systém lze mj. dokladovat i podilem ndkladii na diichody na celkovém HDP
Francie. V roce 1960 se jednalo o 5,1 %, vroce 1980 se vyjadieno v procentnich bodech
jednalo o vice jak dvojnasobek.® Nepiizniva situace byla umocnéna pro systém nevyhodnym
demografickym vyvojem — do dichodového ve€ku zacaly piihazet populacné silné ro¢niky

a k tomu se soustavné prodluZovala priimérna doba doZiti.

8 Valéry Giscard d Estaing (*1926), prezident v letech 1974 — 1981, ministr financi v letech 1962 — 1966.

82 |, . N i ; . . .
L"évolution du chdomage en France au cours des 40 derniéres années. La Documentation francgaise. [online].

[cit. 30. 4. 2018]. Dostupné z: https://www.ladocumentationfrancaise.fr/dossiers/emploi/chiffres-cles.shtml

8 ERANCE. Premier ministre. Livre blanc sur les retraites. La Documentation francaise. 1991; p. 242; str. 53.
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5.1 Prvni vina publikace zprav a studii reagujici na
nepriznivy vyvoj

S vidinou toho, ze do systému bude nutné zasahnout, a to zptisobem, ktery bude vefejnosti
s velkou pravdépodobnosti vniman negativné — at’ uz se bude jednat o navySeni odvodi,
prodlouzeni doby povinné ucasti na systému ¢i o snizeni vyplacenych diichodt, se vlady
rozhodly na tuto skute¢nost Francouze pribézné pfipravovat a rovnéz si timto i vytvorit jisté
alibi pted volici pro pfijeti znacné nepopuldrnich opatteni. Za timto ucelem doslo k vydavani
zprav a studii tykajicich se diichodi a udrzitelnosti systému, coz Charpentier® nazval p¥imo

,SIFSt] studii*.

5.1.1 Zprava Vieillir demain (Starnout zitra) 1980

Prvni v tomto sméru zvetejnénou studii byla zpréava ,,Vieillir demain®. Zprava vznikla jako
jedna z ptipravnych praci pro sestaveni VIII. Planovaci studie pro roky 1981 — 1986, jez byla
pfipravovana Hlavnim feditelstvim planu (,,Le Commissariat général du Plan*). Ten za
ucelem sestaveni dlouhodobého piehledu vyvoje starnuti populace a jeho nasledkl sestavil
pracovni skupinu, jejimz predsedou byl ustanoven Robert Lion, odbornik v oblasti financi.*
Ve zpravé se objevil jak soucasny popis situace tykajici se stari, tak i statisticka data
a sociologické posttehy. V druhé casti se pak zprava zabyvala vyhledem do budoucna,
konkrétné pak vyvojem do roku 2020. V této ¢asti nachazime mj. konstatovéani, Ze samotné
,starnuti populace nebude hlavnim ditvodem ndristu vydajii spojenych se starim.“*® V&t
nebezpeci zprava vidi v silnych tendencich pozadujicich snizeni diichodového véku, jez by
meélo slouzit jako zbran proti rostouci nezameéstnanosti. Mozné budouci kroky nabizi zprava
v podobé postupného prodluzovani véku odchodu do diichodu a v lepSim zaclenéni starSich
lidi do spolecnosti. Dale zprava pozaduje prikladani vétSiho diirazu na provadéni dalSich

studii v dtichodové oblasti.®’

84 CHARPENTIER, Francois. Les retraites en France et dans le monde. Economica. 2009; p. 533; str. 10.
¥ Robert Lion (*¥1934), vysoky statni urednik, byvaly financni inspektor, byvaly reditel Caisse des dépéts et
consignations.
8 PAILLAT, Paul. Vieillir demain. Rapport du groupe: Prospective personnes agées. In: Population. 35¢ année.
n°6. 1980; p. 1216-1217.
87 /v

Tamtez.
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5.1.2 Zprava Faire gagner la France (Dat vydélat Francii) 1986

Dalsi obdobnou zpravou byla ,,Faire gagner la France®, ktera byla piipravnou praci pro
X. Planovaci studii. Tato zprava upozornovala zejména na skuteCnost, ze od roku 1945
vzhledem k soubéhu mnoha riznych faktord — napt. efektu babyboomu, vyrazného nartstu
poctu pojisténct jako vysledku participace Zen na trhu prace, prozivala Francie ve vztahu
k diichodovému systému mimotadné obdobi. Je nutné vzit na ztetel, ze vSechny vyse uvedené
faktory, které byly bezpochyby pro dichodovy systém prvky pozitivnimi, jsou na Gistupu a pro
budoucnost se bude nutné obejit bez nich. Za dostatecnou protivdhu pfitom nebude mozné
pozadovat nartst porodnosti a ani pokles nezaméstnanosti. Tyto dva fenomény mohou jen
oslabit negativni dopad nevyhnutelného konce vySe uvedené mimotfadné piiznivé

socioekonomické situace.

5.1.3 Zprava Vieillir solidaire (Starnout solidarné) 1986

Ve stejném roce byla zveiejnéna zprava komise vedend Léonem Tabahem®™ (,,Commission
d’étude sur la solidarité entre générations face au vieillissement démographique*) s ndzvem
,»Vieillir solidaire*. Ta shodn€ upozoriiuje na piechod ze situace extrémné ptiznivé do situace
normalni. Pozadavek na zvySeni uCasti pojisténcti bude doprovazen v nejlepSim piipadé
zachovanim soucasného stavu, pravdépodobnéji vsak i tak bude tfeba provést zmény, jez
budou ve svém vysledku negativni pro piijemce dichodl. Jinymi slovy feceno nebude nutné
jen a pouze zvysit procento spolutcasti pojisténcti (zvyseni odvodu), ale zaroven se bude

tieba pfipravit na pomalej$i rist penzi (bude-li néjaky realné vilbec mozny).

514 Zprava L’avenir des régimes de retraites (Budoucnost

dichodovych rezimii) 1986

Ve zpravé Rolande Ruellan® ,,L avenir des régimes de retraites*, ktera byla ptilohou vyse
uvedené zpravy Léona Tabaha, se mezi roky 1995 — 2005 ptredpokladd nartst vydaji na
zékladni rezim o 91 %, pfi zapocteni vSech rezimii se celkové vydaje zvysi o 63 %. Jelikoz
nartst populace v produktivnim véku mezi lety 1965 — 1985 ¢ini méné nez 10 %, povazuje

tato zprava za neredlné, aby v systému doslo k rovnovéaze bez vyraznych vnéjsich zasaht.

# Léon Tabah (*1923), diplomat a demograf.
¥ Rolande Ruellan, v letech 1990 a7 1994 feditelka CNAVTS, v letech 2007 a? 2011 predsedkyné 6. oddélenf
Ueetniho dvora.
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5.1.5 Zprava Generalnich stavi socialniho zabezpeceni 1987

V roce 1987 dochézi k vypracovani studie v ramci ,.Etats généraux de la Sécurité social*®,
konkrétné je pak zprava vypracovana ,,Comité des sages*. Tato zprava potvrzuje 4 zakladni
trendy: a) nartst podilu osob starSich 60 let na celkové populaci (z 18,1 % v roce 1985 na
29,9 % v roce 2040 pii zachovani porodnosti 1,8 ditéte na jednu Zenu); b) prodlouzeni nadéje
doby doziti aktualn¢ narozenych; c¢) prodlouzeni nadéje doby doziti ve chvili dosazeni 60 let
(pro Zeny: z 18 let v roce 1945 na 23 let v roce 1987, pro muze: z 15 let v roce 1945 na 18 let
v roce 1987); d) negativni zmény demografického rozlozeni — vztah mezi poctem osob ve
vekové skupiné€ 20 - 59 let a poctem osob ve vékové skupiné 60 let a vice byl v roce 1930
3,92, vroce 2010 bude dle odhadu 2,40 a v roce 2040 dokonce 1,62 (pocitano pii zachovani

porodnosti 1,8 ditéte na jednu Zenu).”'

Dokument rovnéz poukazoval na fenomén pozdéjSiho nastupu mladych lidi na
pracovni trh, a to zvlasté v pfipad¢ zen (ve vekové skupiné 15 — 19 let bylo ekonomicky
aktivnich 19 % Zen v roce 1975, v roce 1986 pak tento podil poklesl na 7,9 %). Soub&zné,
castecné v dasledku snizeni véku pro odchod do diichodu z 65 na 60 let v roce 1982, dochazi
k vyraznému poklesu podilu pracujicich osob starSich 55 let. K nejprudSimu poklesu pak
logicky dochézi ve vékové skupiné 60 az 64 let, kdy podil pracujicich muzi klesl z 52,8 %
v roce 1975 na 25,3 % v roce 1986. Studie dochazi k dil¢imu zavéru, a totiz Ze je pro zajisténi
uspor nutné valorizovat penze ve vztahu k Cist¢ mzdé a nikoliv ke mzd€ hrubé jako

doposud.”

Prestoze vyse uvedené zpravy upozoriuji na potize, do kterych se diichodovy systém
dostane, ke hloubkové reformé, po niz citované zpravy vice ¢i méné volaji, béhem této doby

nedoslo. Je proto paradoxni, Ze nejvyznamnéjsi zmeénou v tomto obdobi, tedy do roku 1990, je

“ niciativa premiéra Jacquese Chiraca. Generdlni stavy sociadlniho zabezpeceni (,/les Etats généraux de la Sécurité
sociale”) mély za cil ,znovu zevrubné projednat socidini zabezpeceni ve Francii pro zajisténi udrZitelnosti systému
socidlniho zabezpeceni a zajisténi principu solidarity.” In: Sécurité sociale; Services rattachés au Directeur.
Archives Nationales, 1987. Dostupné z: https://www.siv.archives-
nationales.culture.gouv.fr/siv/rechercheconsultation/consultation/ir/pdfiR.action?irld=FRAN IR 018318

! ETATS GENERAUX DE LA SECURITE SOCIALE. Rapport du Comité des sages et contributions écrites. Paris :
Ministere des Affaires Sociales et de I'Emploi (éditeur). 1987/10; p. 112+348+323+275.

2V roce 1980 byl realné tento podil 3,08 a pro rok 2007 toto ¢islo pokleslo na hodnotu 2,50. Odhad zpravy pro
rok 2010 se tedy ukazuje jako pomérné velmi presny. In: Projections de population a I'horizon 2060. L'Institut
national de la statistique et des études économiques (INSEE). [online]. [cit. 1. 5. 2018]. Dostupné z:
https://www.insee.fr/fr/statistiques/1281151 a vlastni vypocet autora.

93 CHARPENTIER, Francois. Les retraites en France et dans le monde. Economica. 2009; p. 533; str. 13.
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snizeni zakladniho duchodového véku z 65 let na 60. K tomuto kroku doslo nafizenim

726.3.1982.%

5.2  Livre blanc (Bila kniha) 1991

Zasadni zprava se v oblasti dichodi objevila hned na pocatku 90. let, kdy vlada
socialistického premiéra Michela Rocarda’® piedstavila jako vysledek meziresortni prace tzv.
Bilou knihu (,,Livre blanc*). Bylo to poprveé, kdy se vlada opfela o jiz diive vydané prace
a ptripravila komplexni dokument, ptfedstavujici souhrn situace ve Francii v oblasti dichodi,

srort e IS S ro~ r ’ o .7 I ’ 96
zahrnujici 1 vétSinu zvlasStnich systémd, které az do této chvile ziistavaly spise ve stinu.

Dokument s podtitulem ,,Zajistit spravedlivé dichody pro zitiek™ na svych vice nez
240 stranach popisuje nejen soucasny stav a pravdépodobny budouci vyvoj ve Francii, ale
rovnéz se obraci k nékterym zahrani¢nim piikladim. Premiér ve své predmluvé konstatuje, ze
dichodovy systém je Gispé$né zaveden, a ze cill, které byly stanoveny v roce 1944, se v jejich
zékladu podafilo dosahnout. , Dnes Francouzi ziji lépe a déle a jsou vsSichni ucastni
povinného rezimu. Dnes nastésti vétsina starsich osob netrpi velkou chudobou. Dnes konecné
uroven zivota cerstvych diichodcu se postupné priblizuje k urovni Zivota téch ekonomicky
aktivnich. Diichodci mohou dnes, tak jako nikdy predtim, zaujmout v nasem spolecenskem

v v ’ , v ’ voov 1 ovr 97
Zivoté takové misto, jez jim opravnéné nalezi. *

5.2.1 VSeobecnost systému

I ptes veSkerou vynaloZenou snahu o zajiSténi vSeobecnosti systému dokument popisuje dveé
situace, kdy tento neni schopen zajistit dostate¢né kvalitni Zivotni podminky. Nejprve se jedna
o osoby, které nemaji pravo na Zadnou penzi - nikdy nevykonéavaly zddnou pracovni aktivitu,
nebo ano, ale nikoliv ve Francii (t€lesné ¢i mentaln¢ postizeni, uprchlici). V takovém ptipadé
ma pii prokdzani nedostate¢nych piijmt takova osoba pravo na plnéni ze zvlastni pokladny
(,,La Caisse de Dépots et Consignations*) a naklady na takové plnéni jsou rozdéleny mezi

ostatni povinné rezimy. Druhym piipadem je situace, kdy osobé sice vznikl narok na penzi,

" Ordonnance n° 82-270 du 26 mars 1982 relative a I'abaissement de I'age de la retraite des assures du régime
général et du régime des assurances sociales agricoles.

* Michel Rocard (1930 — 2016), predseda vlady v letech 1988 az 1991, dlouholety poslanec Evropského
parlamentu, ¢len socialistické strany PS.

% CHARPENTIER, Francois. Les retraites en France et dans le monde. Economica. 2009; p. 533; str. 13.

¥ predmluva premiéra Michela Rocarda k Bilé knize. In: FRANCE. Premier ministre. Livre blanc sur les retraites.

La Documentation francaise. 1991; p. 242; str. 9.
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nicmén¢ ta je velmi nizkd, a to z dvodu nizkého ptijmu, kratké doby placeni pojistného nebo
kombinaci obou téchto faktord. V tomto piipadé ma osoba narok pozadat
o dorovnani svého dichodu na stanovenou minimalni Groven (,,un minimum vieillesse*), a to
prostiednictvim Fondu narodni solidarity (FSN — ,,Fonds de la solidarité nationale*). Narok
na tuto davku mohli mit i ti, ktefi nikdy béhem svého zivota nevykonavali pracovni ¢innost,
jinymi slovy nikdy neplatili pojistné. Dorovnavaci pfispévek je financovdn ze statniho

rozpoctu.

Cilem uvedenych dvou institutli je zajistit alespont minimalni zivotni podminky tém,
kteti z n¢jakého divodu i pres vSeobecnost systému a povinnost na jeho tcasti systémem tzv.

propadnou a pobiraji bud’ diichod velmi nizky ¢i dokonce vitbec zZadny.

5.2.2 Jednotnost

Bila kniha se rovnéz zaobira i jednim z cild, ktery byl pfi pripravé socialniho zabezpeceni ve
Francii vroce 1944 - 1945 vytyCen, ale velmi brzy byla snaha o jeho absolutni dosazeni
shleddna jako marna — jednotnost. O netspéchu v dosazeni tohoto cile nepfimo pojednava
Bila kniha na str. 40, v podkapitole s optimistickym ndzvem ,,Cesta smerem k jednotnosti
vstrebanim malych zvldastnich rezimii“. Po konci vélky existovalo okolo 160 zvlaStnich
rezimi. V roce 1991 jich neni vice nez 100. Celkem 60 malych rezima bylo v mezidobi tedy
zruseno a jejich byvali pojisténci ted’ prispivaji do nékterého z vétSich rezimii. Dokument
konstatuje, Ze vétSina malych zvlaStnich rezimil se uzaviela pro pfipadné nové vstoupivsi
a 4/5 z existujicich se tak blizi svému zaniku. Dle dokumentu neexistuje vice nez 15 aktivnich
zvlastnich rezim. ,,Moudrost zvitézila - zvlastni rezimy maji prilis malo pojisténcu na to, aby

mohly zajistit své dlouhodobé fungovdni takto izolované (...).*"

5.2.3 ReSeni finanéni nerovnovahy jednotlivych rezimi

S ohledem na rizné pocty platch pojistného v jednotlivych reZimech (pokladnach) a s tim
spojené rozdilné kolisani poctu platcti pojistného a piijemct diichodt za souc¢asného piimého
transferu vybraného pojistného na vyplatu dichodl, dochdzi nutné k nerovnovaze mezi

dil¢imi i celkovymi piijmy a vydaji.

Dil¢i nerovnovaha mezi jednotlivymi pokladnami ¢i rezimy je feSena dvéma zpiisoby

— finan¢nim sloucenim (,,/‘intégration financiere*) nebo financni kompenzaci (,,/a

% ERANCE. Premier ministre. Livre blanc sur les retraites. La Documentation francaise. 1991; p. 242; str. 40.
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compensation financiere). Finan¢ni slouCeni lze aplikovat v piipadech, kdy nerovnovaha
mezi piijmy a vydaji vznika mezi pokladnami (tzn. mezi pokladnami s rozdilnym fizenim),
které jsou vSak vSechny v ramci jednoho rezimu. V takovém piipadé dochazi ke slouceni
vSech pfijmui a vydaju a deficit jedné pokladny je pak kompenzovan z piebytku pokladny jiné.
Tento proces je aplikovan mezi pokladnami v rezimu ,,cadres® od roku 1947. V ptipadé
finan¢ni kompenzace je postup trochu odlisny. Uzivan je pro ptipady riiznych pokladen
v ruznych rezimech. Princip je obdobny finanénimu slouceni — dotéené rezimy se slouci do

jednoho rezimu fiktivniho a nasledn¢ se provede mezi témito rezimy finan¢ni slouceni.

I pfes vyse uvedené postupy je nutné vyrovnavat nejvice deficitni rezimy ptimo ze
statniho rozpoctu, resp. prostiednictvim piijmi z vybéru dani a poplatkl. Bila kniha uvadi
jako priklady takovych reZziml reZim SNCF (zaméstnanci statnich drah), jenZ obdrzel v roce
1991 ¢astku na kompenzaci deficitu ve vysi 14,208 mld. frankd, reZim hornikl ve stejném
roce 6,568 mld. frank, rezim namoinikt 4,363 mld. frank.” Vyse uvedené prostiedky jsou
prevedeny jako piijmy zdani (,,/impot). Mimo to dochazi jest¢ k pfimym transferim
poplatkt/dani (/e taxe*). Zde se jednad napt. o ptfesun casti vybranych prostiedkli z dané

z ptidané hodnoty ¢i dani na urcité produkty (pracovnici v zeméd¢lstvi).

Zpréava k tomuto tématu uzavird, Ze pres snahu provadét transfery mezi jednotlivymi
pokladnami ¢i rezimy stile vice roste podil prostfedkil, jeZ jsou do systému piindSeny
zvngjsku, nebot’ pfesuny pouze uvnitt systému nejsou schopny vzhledem k velkym deficitim

v nékterych reZimech tyto schodky kompenzovat.

5.2.4 Narust po¢tu osob pobirajicich diichod

DalSim zésadnim, ne-li pfimo klicovym fenoménem, jimz se Bild kniha zabyva, je pocet
dachodcti, resp. vyrazny nartst jejich poctu. Stranou ted” ponechme pfirozené prodluzovani
oc¢ekavané doby doZiti, ale zaméfme se pouze na legislativni zmény, které pocet lidi

s narokem na penzi vyraznéji ovlivnily.

5.2.4.1 SniZeni povinné doby pojisténi

Prvni ze zésadnich zmén bylo snizeni povinné doby pojisténi, kterd ptivodné obecné ¢inila 30
let. Nejprve doslo k jejimu sniZzeni ve zvlasStnich reZzimech na 15 let, od roku 1955 pak pro

rezimy statnich zaméstnancii. V ostatnich rezimech byla povinna doba pojisténi postupné

% FRANCE. Premier ministre. Livre blanc sur les retraites. La Documentation francaise. 1991; p. 242; str. 40.
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snizovana az na jeden trimestr — v roce 1975 se tak stalo pro obecny rezim, v roce 1980 pro
pracovniky v zemédélstvi, v roce 1982 pro svobodna povoldni. Minimalni doba pojisténi
nikdy neexistovala v doplitkovych zaméstnaneckych rezimech. Zprava sama uvadi, ze jednim
ze zékladnich davodi vyrazného nértstu nakladt na dichodovy systém je pravé rozsireni

pusobnosti dichodového zabezpeceni 1 na ty, ktefi do né¢ho prispivali pouze nékolik let.

5.2.4.2 SniZeni dichodového véku

Snizeni dGchodového veéku je v této podoblasti nejvyznamnéj$im reformnim krokem.
Minimalni v€k, ve kterém ma pojisténec narok na plny dichod, byl snizen na 60 let pro ty,
ktefi béhem své pracovni kariéry naplnili podminky 150 trimestri placeni pojistného ci
nahradnich dob pojisténi. K tomuto poklesu dochazelo postupnym zplsobem nésledovneé:
v roce 1983 pro zaméstnance soukromého sektoru, v roce 1984 pro zivnostniky a obchodniky
a od roku 1986 pro zaméstnance v zeméd¢lstvi. Témito zménami nedotceny ziistaly svobodné
profese, které nadale preferovaly zachovat vék 65 let. VySe uvedené zméné piedchazely
v prib¢hu 70. let 20. stoleti kontinudlni upravy v moznosti ziskdni naroku na plny dichod
pravé jiz po dosazeni véku 60 let (tato moznost se tykala invalidnich osob, pojisténct dale
neschopnych pracovat, byvalych ucastnikii valeénych konflikt, valecnych vézit, zen, jez
prokazaly 37,5 roku placeni pojistného v obecném rezimu, matek pracujicich v délnickych
profesich, které¢ v poslednich 15 letech vykonavaly délnickou profesi alespoin 5 let

a vychovaly zaroven tfi déti).

Vzhledem k témto reformam, pro osoby kolem dichodového véku nepochybné
pfiznivym, vSak byla v roce 1980 situace takova, ze plnych 45 % osob, jeZ poZadaly o vyplatu
dichodu pied dosazenim 65 let, spadalo do jedné z vySe uvedenych privilegovanych skupin,
¢imz ziskaly narok na plny dichod jesté pied dosazenim obecnych 65 let, pfi¢emz tento jejich

diichod se jim tedy za pred&asné erpani nikterak neponizoval.'®

Pfi posuzovani takto na prvni pohled jist¢ vysokého procenta (45) je nutné vzit na
zietel, Zze s velkou pravdépodobnosti nemald cast téch, kteti si o vyplatu dichodu pied
dosazenim 65 let pozadali, jiz pfedem pocitala s tim, ze ke kraceni jejich diichodu nedojde.
Tyto osoby by s nemalou pravdépodobnosti v piipadé, ze by jim diichod mél byt kracen,
o jeho pfedcasné vyplaceni nikdy nepozadaly a setrvaly by v pracovnim procesu az do

dosazeni 65 let v€ku. Logickym nasledkem vySe uvedenych krokii byl pokles pracovni

% FRANCE. Premier ministre. Livre blanc sur les retraites. La Documentation francaise. 1991; p. 242; str. 52.
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aktivity ve vé€kové skupiné 60 - 65 let, kdy ekonomicky aktivnich v této skupiné bylo pred

7w It o r v v o v 101
snizenim dichodového véku pouze 29 % muzi a 17 % Zen.'

Ze zpravy k nafizeni z 26. 3. 1982'" snizujici diichodovy vk vyplyva, Ze dichod
plynouci ze zdkladniho rezimu bude vypocitavan z primérného ro¢niho piijmu pojisténce za
10 pro ného nejvyhodnéjsich let. Pojisténci, ktery dosahne 60 let a bude chtit pobirat diichod,
avSak nesplni povinnost 150 trimestrti GcCasti na pojisténi, mu tento bude kracen pomérné
k poctu chybéjicich let (trimestri). Naopak v pfipad€, Ze pojisténec dosdhne veéku 65 let,
nikoliv vSak 150 trimestri a bude nadale pokracovat v ¢innosti, budou trimestry odpracované
nad rdmec 65 let zapocitany rychleji. Cilem tohoto opatfeni je umoznit dosaZeni naroku na
plny diichod, avSak zaroven zajistit, aby lidé starsi 65 let nezlistavali na pracovnim trhu p#ilis
dlouho. Naftizeni vstoupilo v G¢innost 1. 1. 1983 s tim, ze dfive nabyta a jiz pfiznand prava,
jez jsou pro piijemce dichodu vyhodnéjsi nez aplikace tohoto zdkona, zlistdvaji zachovéna.
Zvyhodnéni jsou i nezaméstnani starsi 60 let, ktefi nepobiraji davku GRL (,,la garantie de
ressources licenciement ), viz dale. Tito maji narok na plny dichod jiz od véku 60 let
v pfipadé, Ze byli zapsani pted 1. 1. 1982 na ufadu prace a v ptipadé, ze se Gcastnili pojisténi

alespon 10 let.

5.24.3 Caste¢na nahrada p¥ijmu po propusténi (GRL)

Pozorovatelny byl dle zpravy i dlouhodoby trend poklesu aktivity starSich lidi, coz bylo
nepiimo podporovano 1 pfijimanymi opatienimi, zvlasté pak rozsifenim moznosti odchodu do
pfeddiichodu. Tato opatfeni byla motivovana zejména nariistem nezaméstnanosti v 70. letech.
Vyicené plati 1 o tzv. ,,garantie de ressources licenciement“ (GRL) zavedené v roce 1972
smlouvou mezi socialnimi partnery. PropuStény zaméstnanec starsi 60 let ma od propusténi az
do chvile odchodu do dichodu ndrok na nahradni pifijem, jeZ odpovida 70 % vysi jeho
posledniho pfijmu. Uvedené opatieni bylo velmi pravdépodobné povazovano za uspésné,
nebot’ bylo rozsifeno v roce 1977 na zaméstnance, kteti ukoncili pracovni pomér dobrovolné.
Tato opatfeni byla jesté doplnéna prosttedky z Narodniho fondu zaméstnanosti (,,Fonds

National de I’Emploi*). V roce 1983 pobiralo nahradu piijmu GRL 430 000 pifjemcin.'®

" BOYER, Louis. Rapport n® 251 fait au nom de la commission des Affaires sociales sur le projet de la loi portant

diverses mesures relatives aux prestations de vieillesse par M. Louis Boyer. Sénateur. Séconde session ordinaire
de 1982-1983, p. 36. str. 4.

% Ordonnance n° 82-270 du 26 mars 1982 relative a I'abaissement de I'age de la retraite des assures du régime
général et du régime des assurances sociales agricoles.

"% FRANCE. Premier ministre. Livre blanc sur les retraites. La Documentation francaise. 1991; p. 242; str. 52.
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V z&dném piipadé se tedy nejednalo o marginalni jev se zanedbatelnym vlivem na diichodovy

systém.

Reformy provedené v letech 1982 — 1983 sestavaly soubézné ze snizeni véku pro
narok na plny dichod na 60 let pro vSechny zaméstnance za podminky odpracovanych
37,5 let a zaroven z postupného opusténi poskytovani davky GRL. GRL byla totiz davka
nesystémova, jez svym Sirokym rozsahem a Stédrosti znacné zatézovala vetfejné rozpocty.
Uvedena opatfeni méla bezesporu vliv na pokles ekonomicky aktivnich ve véku 55 a starsi.
Francie po roce 1980 zaznamenala vyrazny propad tohoto podilu, kdy v roce 1980 bylo ve
veékové skupiné€ 55 - 64 let ekonomicky aktivnich 53,4 % populace a naproti tomu v roce 1988
se jednalo jiz pouze 0 39,2 % obyvatel. Pro ilustraci uvadim srovnatelné hodnoty ve stejnych
letech pro Némecko (42,8 a 41,3), Italii (24,5 a 22,5), Velkou Britanii (59,4 a 51,9) a USA
(55,1 a 54,1).%

5.2.5 Absence presnych a komplexnich dat o systému

Bila kniha pfindsi jeden velmi zajimavy a soucasné piekvapivy poznatek. Prakticky az do
doby jejiho vydani totiz nebylo mozné odpovédét na dvé zasadni otazky — kolik je celkem ve
Francii dichodci a jakou ¢astku dostavaji. Absence téchto dat je nasledkem rozdrobenosti
jednotlivych rezimi a pokladen, kdy sice kazda pokladna disponuje informaci, kolik a komu
posila, nicmén¢ tyto informace nejsou nikterak sdilené a uz vibec ne centralné¢ evidované.
A jelikoZ jeden dichodce miiZze pobirat dichody z vice pokladen (béhem své pracovni kariéry
vystiidal vice povolani v riznych rezimech), nelze zadnym jednoduchym zplisobem zjistit,

kdo a kolik pobira dichodu.

Vyplnit tuto mezeru si dala za cil organizac¢ni sloZka Ministerstva socidlnich véci
a solidarity (,,SESI — ,, Service des Etudes, des Statistiques et des Systéme d’Information du
Ministere Affaires Sociales et de la Solidarité*) ve spolupraci s Narodnim institutem pro
statistiku a ekonomické studie (,,INSEE — ,, Institut national de la statistique et des études

économiques).

r v v sl v v o v ’ o % r oy
Z provedeného Setieni'® naptiklad vyplynulo, Ze primémy dichodce ucastnici se

systému alespoft 37,5 roku &erpa dichod ze 2,8 rezimi.'”® Primérmy nahradovy pomér

0% FRANCE. Premier ministre. Livre blanc sur les retraites. La Documentation frangaise. 1991; p. 242;

tabulka na str. 78.
1% Setteni provedeno na zakladé dat za 4. ¢tvrtleti roku 1988.

FRANCE. Premier ministre. Livre blanc sur les retraites. La Documentation francgaise. 1991; p. 242; str. 55.
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diachodu osoby narozené v roce 1922 (tedy prakticky nejmladsi mozny dichodce v té€ dob¢)
&nil 81 %.'7 To viak za predpokladu, Ze dotyény doséhl doby ucasti na pojisténi alespoii
37,5 roku a jeho poslednim zaméstnanim bylo zaméstnani v soukromé oblasti. Pro dfive
narozené ro¢niky jiz nahradovy pomér tak vyhodnym neni. To stejné plati v porovnani
pohlavi, kdy pramérny dichod pro Zeny je podstatn¢ niz$i nez ten pobirany muzi. S tim
koresponduje i fakt, Ze nejcastéjSim piijemcem podpory ,le minimum vieillesse* je

osamocena zena starSiho dichodového véku.

5.2.6 Predpokladany budouci vyvoj

Co se tyc¢e predikce budouciho vyvoje, dokument kvili demografickému vyvoji ocekava dalsi
narust po¢tu diichodcti — k ptirozenému starnuti populace je nutné ptipoc¢ist budouci odchod
do dichodu silnych povaleénych ro¢nikl, tzv. papy-boom. Dle Bilé knihy je nutné pfi
nezménéné legislativé ocfekavat problémy ve financovani jednotlivych rezimd, nebot
vysledkem nejen uvedenych faktord bude dal§i pokles podilu ekonomicky aktivnich
(prispévatelti do systému) a diichodct, a to témét ve vSech rezimech — obecny rezim (1990 —
2,03, ptedpoklad pro 2010 — 1,41), zvlastni rezimy (1990 — 1,98, piedpoklad pro 2010 — 1,40),
rezimy non-salariés (1990 — 0,91, pfedpoklad pro 2010 — 1,25), Arrco-Agirc (1990 — 2,91,
predpoklad pro 2010 — 2,37).'%® Ze je podil mezi ekonomicky aktivnimi ve Francii skute¢nym

problémem i nyni, ukazala analyza spolenost Bloomberg publikovan v roce 2017.'%

5.3  DalSi reformni kroky provedené mezi lety 1982 — 1991
5.3.1 Opati‘eni tykajici se navySeni minimalni vySe diichodu

Pted sniZzenim diichodového veéku piiznand vyse dichodu v 65 letech (piip. v urcitych
ptipadech v 60 letech) nemohla byt nizsi nez davka A. V. T. S."' (v roce 1983 ¢inila tato

castka 941 frankd mési¢n¢). V ptipadé, Ze pojisténec nastfadal méné jak 15 let doby pojisténi,

castka mohla poklesnout pod uvedenou hranici. Tehdy vSak dotycny v pifipadé absence

7 ERANCE. Premier ministre. Livre blanc sur les retraites. La Documentation francaise. 1991; p. 242; str. 62.

Tamtéz., str. 96.

Francie byla zarazena na posledni misto spolecné se Singapurem s podilem 2,2 (ekonomicky
aktivni/dlchodce). In: 2,2 actifs par retraité : la France est le pays le plus déséquilibré du monde. Capital.
[online]. [cit. 4. 5. 2018]. Dostupné z: https://www.capital.fr/votre-retraite/2-2-actifs-par-retraite-la-france-est-
le-pays-le-plus-desequilibre-du-monde-1204503
110 ,L allocation aux vieux travailleurs salariés” (A. V. T. S). — davka zavedena rezimem ve Vichy v roce 1941 pro
ty, ktefi neziskali narok na radny ddchod, a kteri nedisponovali dostatecnymi prostfedky pro Zivot. Tato davka
byla nafizenim z 24. 6. 2004 (Ordonnance n° 2004-605 du 24 juin 2004 simplifiant le minimum vieillesse) - k 1. 1.
2006 nahrazena davkou ,/’allocation de solidarité aux personnes dgées” (ASPA).
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dalSich zdroji mohl pozadovat dorovnani své penze na toto minimum. Pfi nedostate¢nosti
pfijmi mohl dichodce ziskat nendrokové plnéni z Fondi narodni solidarity. Zakonem
z31.5.1983'"" doslo k navyseni této minimalni ¢astky na 2 200 frankd, kdy tato musela byt

dale povinn¢ navysSena v piipadé vychovy déti ¢i péCe o partnera.

5.3.2 SniZeni dichodového véku na 60 let pro osoby ,non

salariés* pracujici v zemédélstvi

Zemédéelstvi plni ve francouzské ekonomice dulezitou roli a Francie je v této oblasti tradi¢né
velmi silnd, stejné jako je vyrazny hlas a vliv francouzskych zeméd¢lci. Proto bych se zde rad
alesponi kratce zastavil u jedné z vIn snizovani dichodového véku, jez jsou jmenovany vyse,
a to pravé u osob pracujicich v zeméd¢€lstvi. K tomuto sniZeni doSlo v roce 1986. Vlada
predlozila navrh zékona''? jako dalsi ze série krokd, jejichZ cilem bylo narovnani situace mezi
skupinami, kterych se snizeni dichodového véku jiz tykalo a téch, ktefi dosud jesté v této
skupiné zahrnuti nebyli. Jednalo se tedy o dalsi postupny a logicky krok, nikoliv o pfevratnou
novinku. Muze proto prekvapit, ze proces schvalovani zdkona neprobihal viibec hladce, a to
zejména kvuli nesouladu mezi obéma komorami Parlamentu — Narodnim shromazdénim

’ 11
a Senatem. '

Tento nesoulad vyplyval zejména ze skutecnosti, ze francouzskd vldda predlozila
zakon komplexni, obsahujici nejenom ustanoveni tykajici se sniZeni diichodového véku.
Napftiklad senéatni komise projednédvajici prvni podobu zakona navrhu vyc€itala hned tfi
zéasadni nedostatky. Tim prvnim byla skute¢nost, ze zdkon je velmi vzdalen od jakéhokoliv
navyseni diichodl pro zemédélce a bude proto znamenat dalsi sniZeni plnéni, které zemédélci
piijimaji z dlichodového systému. To povede pouze k tomu, Ze kvili nedostatku prostifedkli
budou zeméd¢€lci zcela zbaveni moznosti odejit do dichodu, a to bez ohledu na to, zda by se
tak mélo stat dosaZzenim veku 60 let nebo pozdéji. Ve jménu rovnosti jsou zemedélci nuceni

odchazet do diichodu dfive (navrhovanych 60 let), coZ je spoleCensky a ekonomicky prakticky

"' 0i n° 83-430 du 31 mai 1983 portant diverses mesures relatives aux prestations de vieillesse.

2 74kon nakonec prijat jako: Loi n° 86-19 du 6 janvier 1986 relative a I'abaissement a soixante ans de I'dge de la
retraite des personnes non salariées des professions agricoles.

"3V tomto konkrétnim pripadé byla pouZita (nikterak vyjimecnd) metoda ustanoveni zvlastni komise (,La
commission paritaire mixte“) slozené ze 7 zastupcl Narodniho shromazdéni a 7 zastupcl Sendtu majici za cil najit
kompromis na spornych ustanovenich a usnadnit tak projednavani zdkona v jednotlivych komorach. | pres cil,
ktery tato komise méla, tedy najit kompromis, tato ve své zpravé uzavira, zZe ,berouce v potaz zdsadni nesoulad
mezi obéma komorami, komise konstatuje nemoZnost dosdhnout spolecného textu (shody) na pro komory
spornych ustanovenich tohoto zdkona” In: MACHET, Jacques. Rapport fait au nom de la commission mixte
paritaire chargé de proposer un texte sur le projet de loi relatif a I'abaissement a soixante ans de 'age de la
retraite de personnes non-salariées des profession agriocoles. Jacques Machet, Sénateur; p. 4; str. 3.
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nemyslitelné. Do tietice by pak pfijetim reformy doslo dle ndzoru senatni komise k nartistu
nakladd na dichodovy systém, zemédélci by se museli na systému tcastnit vét§im dilem bez
odpovidajiciho protiplnéni. Cely dichodovy systém pro zemédélce by timto byl zatizen

X . 114
znacnou nejistotou.

Komise ve své zpravé rovnéz poukdzala na neblahou skutecnost, kterd je aktualni
1 dnes, a to totiz, ze v ptipad¢ castek vyplacenych zeméd€lcim na dichodech, se velmi Casto
jedna o castky pro jednotlivce nedostatecné, piestoze dotyCny cely zivot pracoval a fadné se
systému ucastnil. Jako dikaz tohoto tvrzeni lze ptedlozit néasledujici ¢isla — 33 % pfijemct
diichodl z oblasti zemé&délct ,,non-salariés“ v roce 1986 prokazalo natolik nizké piijmy, ze

jim vzniklo pravo na davky z Fondu néarodni solidarity. Naproti tomu pojisténcti v obecném

rezimu se tyto davky tykaji pouze v 6 % piipada.'"

Dalsi kontroverzni bod ptedstavovalo ustanoveni tykajici se vynuceného ukonceni
pracovni aktivity, resp. odchodu do dichodu ¢i zmény profese. Zemédélsky pracovnik ,,non-
salari¢* mé¢l dle navrhu mit povinnost pro pobirani dichodu ukoncit pracovni c¢innost,
a pokud chtél nadale pokraCovat v pracovni aktivité, musel tak ¢init pouze v jiném povolani —
musel se stat ,,salarié, ptipadné zlstat ,,non-salarie”, ale v nezemédelské profesi (tim méla
byt na zeméde€lské pracovniky ,.non-salarié* uvalena stejnd povinnost jaka je vyzadovana
v piipad¢ ,,salarié* nebo ,non-salarié* v nezeméde€lskych profesich). Tato nova povinnost
byla vniména negativné¢ hlavné s ohledem na nizké dichody vyplacené v zemédélstvi,
o kterych byla te¢ jiz vySe. V tehdejsi dobé hned 300 000 pojiSténcti diichodového véku
v zemeédélském sektoru z celkového poctu 1600 000 1 po dosazeni dichodového véku
pokracovalo v pracovni aktivité¢ - velmi pravdépodobné ve stejné pracovni aktivité, kterou
vykonavali v momenté dosazeni diichodového véku. Nesouhlas s timto opatfenim nezmirnila
ani mozna vyjimka pro ptipad, Ze dotyény zemé&délec mél pozemky, na kterych hospodafil ve
vyluéném vlastnictvi, a nepodafilo se mu pozemky za odpovidajici cenu v¢as prodat.
V takovém piipadé mohl pozadat stit, ktery mu mohl v soucinnosti s regiondlni komisi

povolit vyjimku v délce trvani jednoho roku.

" MACHET, Jacques. Rapport fait au nom de la commission des Affaires sociales sur le projet de loi, adopté par

I’Assemblée nationale aprés déclaration d’urgence portant relatif a I'abaissement a soixante ans de I'age de la
retraite des personnes non salariées des professions agricoles. Jacques Machet, Sénateur; p. 61; str. 8.
115 Iy

Tamtez.
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Zakon byl nakonec pfijat t¢émét ve své pivodni podobé (doslo jen k nepatrnym dilc¢im

v s v . . Far I3 . vr 7 v ;116 ,
zméndm, coz mj. konstatovala i senatni zprava komise pro pfipravu druhého cteni.” > Senat
proto s ndvrhem vyslovil i podruhé nesouhlas, nicméné zdkon byl nésledné Narodnim

shromazdénim i pies tuto skuteCnost schvalen).

533 Upravy v dopliitkovych reZimech Agirc a Arrco

5.3.3.1 Dofinancovani zvy$enych nakladi po sniZeni diichodového véku

Snizeni dichodového véku na 60 let s ucinnosti do 1. 1. 1982 s sebou piineslo jako nasledek
upravu v doplitkovych rezimech Agirc a Arrco. K té¢ doSlo smlouvou ze 4. 2. 1983, ktera
ziidila Asociaci pro finan¢ni strukturu (ASF - ,,Association pour la structure financiere®),
jejimz ukolem je zajistit dofinancovani zvySenych nakladt na vyplatu dichodd spojenych
pravé se snizenim veéku pro odchod do diichodu, tedy jinymi slovy pokryt nové vzniklé
naklady na vyplatu dichodii pro diichodce mezi 60. a 65. rokem v&ku. ASF bude v pocatcich
financovana prosttednictvim statnich dotaci a dvéma procentnimi body ze spofeni do systému
1'Unédic (,,Union nationale interprofessionnelle pour [l'emploi dans l'industrie et le
commerce) - pojisténi pro ptipad nezaméstnanosti. Tento zplsob financovani byl

ptedpokladéan pouze pro piiStich 7 let, ale byl opakované prodluzovén az do roku 2000.'"7

5.3.3.2 Integrace zvlastnich reZimi do reZimu Agirc

Mezi lety 1981 — 1991 doslo ke slouceni nékterych zvlastnich rezimi pod rezim Agirc, ¢imz
tyto dil¢i fakticky zanikly. V roce 1981 se jednalo o integraci reZimu IRPVRP (rezim
»Vendeur, Répresentant et Placier). Tento rezim se tykd pracujicich osob, jez jsou dle
Zakoniku prace v reZzimu zaméstnancl, ale podle Obchodniho zdkoniku rovnéZ nezavislé
osoby (obchodni zéstupci). V roce 1984 dosSlo ke slouceni rezimu IRCACIM (vedouci
zaméstnanci, mistfi v kovodélném priimyslu) a konecné v roce 1988 ke slouceni rezimu, jenz

se tykal nejvyse postavenych zaméstnancl v reZimu ,,cadre®.

M Text, ktery ndm byl dnes postoupen Ndrodnim shromdzdénim, je aZ na dvé vyjimky naprosto identicky s tim,

ktery ndm byl predloZen v prvnim cteni. MACHET, Jacques. Rapport fait au nom de la commission des Affaires
sociales sur le projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale en nouvelle lecture relatif a I'abaissement
a soixante ans de I'age de la retraite des personnes non salariées des professions agricoles. Jacques Machet,
Sénateur; p. 7; str. 3.

"7 0d roku 2001 tato ¢innost prela na AGFF — , Association pour la gestion du fonds du financement.
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6 Reformni kroky provedené mezi lety 1991 — 1999

Reformy realizované v poslednim desetileti dvacatého stoleti miizeme rozdélit do dvou
skupin. V té prvni nalezneme zmény legislativniho razu prosttednictvim klasickych pravnich
predpist, ve skupin¢ druhé se pak bude jednat o zmény v doplinkovych rezimech Agirc

a Arrco, jez byly provadény prostiednictvim smluv mezi socidlnimi partnery.

6.1 Legislativni zmény v obdobi 1991 — 1999

6.1.1 Zavedeni obecné socialni platby - dané (,,Contribution

sociale généralisé — CSG*)

Do zékona o rozpo&tu pro rok 1991'"® vlozila koali¢ni vlada Michela Rocarda dne 3. 10. 1990
osm ¢&lanka'"”, které zavadsly od 1. 1. 1991 novou povinnou dait (CSG — ,,la contribution
sociale généralisée™) za celem financovani socialni oblasti. Tato platba byla zaclen¢na do
pravniho faddu samostatné, byla tedy nezédvisld na dalSich odvadénych povinnych platbach,
snizeni — napf. odvody zaméstnavatele za zaméstnance.'”’ Zakladni divody pro zavedeni
CSG byly uvadény predevsim dva. Tim prvnim byla reakce na navySovani vyplaty
nepojistnych davek v socidlnim zabezpeceni, jez jsou poskytovany Néarodni pokladnou pro
rodinné davky (,,La Caisse Nationale d’Allocations familiales*) a Narodni pokladnou
dichodového pojisténi (,,La Caisse Nationale d’Assurance vieillese). Jako druhy divod
vlada uvedla lepsi (tj. nejspiSe asi spravedlivéjSi pozn. autora) rozloZeni nakladli na

financovani socialniho zabezpec“:eni.121 Zasadnim rozdilem oproti klasickym odvodim do

"8 | 6i n° 90-1168 du 29 décembre 1990 de finances pour 1991.

V plvodnim navrhu zakona se jednalo o ¢l. 92 — 99bis, v nakonec prijatém znéni se jedna o ¢lanky 127 az 135.

0 Toto Easteend kompenzacni opatreni bylo podrobeno kritice — napf. pravicovy poslanec Jean Yves Chamard
prones| na zasedani dne 16. 10. 1990 nasledujici: ,,Dovolte mi, drazi kolegové, abych vyjadfil své pfekvapeni.
Vlysvétlujeme Francouzim, Ze systém (dichodovy) je v téZkostech, a proto bude nutné tim ¢i onim zplsobem najit
penize pro jeho financovdni a zdroven, v tu stejnou chvili, vidda navrhuje spolecné s CSG sniZeni dichodového
pojisténi. Myslite si, Ze je to z hlediska pedagogického v poradku? Jd ne. VSechny velké rozvinuté staty celici
stejnym problémum zavddéji dlouhodobd opatreni. Francie ne. Schizi po schizi debatu o dichodech odklddame.
PoloZili jsme mnohokrdt otdzku panu Evinovi (byvaly ministr solidarity, zdravotnictvi a socidlni ochrany pozn.
autora). VZdy ndm odpovédél: ,Priste.” Slibili jste ndm mj., Ze parlament se bude na této schizi zabyvat
problematikou diuchodd. Doufdam, pane ministre, Ze ihned reknete, zda o tom budeme opravdu mluvit, nebo zda
nds jesté jednou odkdZete na Velikonoce nebo na svdtek Svaté Trojice. (...) Ddvejte si pozor, tenhle problém
s dlichody Vam muze odstrelit viadu, pokud se jim odmitnete zabyvat. Francouzi jsou dospéli, rozumi problémum
a nenechaji véci vyvijet takto vécné.”

1t CHINAUD, Roger. Rapport général n° 85 de M. Roger Chinaud, fait au nom de la commission des Finances, du
contréle budgétaire et des comptes économiques de la Nation sur le projet de loi des finances pour 1991. Tome
Ill; p. 215; str. 145.
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socidlniho zabezpeceni je rozsah piijmt, které podléhaji tomuto ptispévku — jak vyplyva jiz
z privlastkl k jejimu nézvu, jedna se o platbu obecnou, tudiz jeji ptisobnost je $ir§i. Vztahuje
se totiz napiiklad i na nékteré vyplacené davky ze systému socidlniho zabezpeceni (za
urcitych podminek 1 na davky dichodového pojisténi, davky v nezaméstnanosti) a dale téz
napf. na investini vynosy (,.prijmy, ze kterych se prispévky plati, jsou velmi Siroce
definovany a maji za ucel spojit pro financovani ndkladii na socidalni zabezpeceni celou

populaci, berouce na zietel ndriist, kterého doscéhla oblast socidlnich davek*).'*

Vyse odvodu je stanovena pfti piijeti zdkona na 1,1 % a jako dalsi rozdil oproti jinym
odvodiim v socidlnim zabezpeceni je mozné uvést, Ze uvedend procentudlni vySe odvodu
muze byt ménéna vyluéné parlamentem a vlada samotna tedy nemuze s timto nastavenim
sama bez dalS§iho manipulovat. Béhem projednavéani v parlamentu bylo téZ rozhodnuto, ze
celkovy vynos z platby bude pouzit pro financovani Narodni pokladny pro rodinné davky
(ptivodné méla tato pokladna obdrzet 75 % vynosu a zbylych 25 % mélo putovat do Narodni
zaméstnanecké dichodové pokladny (,,La Caisse nationale de ['assurance vieillesse des
travailleurs salariés'>). CSG jako opatfeni bylo od pocatku kritizovano za uzivani
eufemistické oznaceni ,,ptispévek® nebot’ se jednalo o skrytou formu danég, resp. dle nazoru
senatni komise se nejednd &isté ani o daf, ale ani o formu spoteni.'** Aktualng jiz i vefejna

IR v ’ vecl25
moc bézn¢ uziva pro CSG oznaceni ,,dan“ =,

Charakter této povinné platby proSel od svého vzniku dlouhym vyvojem a zménami
a lze fici, Ze v roce 2018 se jedna do podstatné miry o jiny produkt, nez kterym CSG byla
v roce 1991."%° A to ve viech myslitelnych parametrech — vynosy jsou uzivany nikoliv pouze
pro Nérodni pokladnu rodinnych davek, ale téZ i v oblasti dichodového pojisténi c¢i
nemocenského. RozSifeni zaznamenaly téZ zdanitelné piijmy — napf. rozSifeni o nékteré

pfijmy z her ¢i sazek.

"2 Décision du Conseil constitutionnel n® 90-285 DC du 28 décembre 1990 — Rozhodnuti ¢. 90 — 285 Ustavni rady
z 28. prosince 1990.

> Dnes uvedend pokladna nese jméno Narodni pokladna dlchodového pojisténi (,La Caisse nationale
d'assurance vieillesse” - CNAV).

14 CHINAUD, Roger. Rapport général n° 85 de M. Roger Chinaud, fait au nom de la commission des Finances, du
controle budgétaire et des comptes économiques de na Nation sur le projet de loi des finances pour 1991.
Tome lll; p. 215; str. 160.

"% La contribution sociale généralisée (CSG), qu'est-ce que c'est ? Le portail de I'Economie, des Finances,

de I'Action et des Comptes publics. [online]. [cit. 6. 5. 2018]. Dostupné z:
https://www.economie.gouv.fr/particuliers/contribution-sociale-generalisee-csg

" Toto tvrzenf potvrzuje uz jen samotny fakt, Ze v roce 2017 predstavovala ¢astka vybrand na CSG vice jak 2/3
prostredk( ze vSech dani a poplatkl financujicich socialni zabezpeceni. In: La contribution sociale généralisée
(CSG), qu'est-ce que c'est ? Le portail de I'Economie, des Finances, de I'Action et des Comptes publics. [online].
[cit. 6. 5. 2018]. Dostupné z: https://www.economie.gouv.fr/particuliers/contribution-sociale-generalisee-csg
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V soucasnosti (v roce 2018) se CSG vztahuje na nasledujici piijmy, u nichz je
v zavorce vzdy uvedena ptislusna sazba: mzdy a odmény (9,2 %), diichodové davky (8,3 %,
ve snizené sazbé 3,8 %), pfijmy zdédictvi (9,9 %), davky preddiichodu a podpora
v nezaméstnanosti (9,2 % a 6,2 %), investicni piijmy (9,9 %) a n€které piijmy z her a sazek
(9,9 %). Celkovy vybér této dané¢ byl vroce 2017 vyssi, nez prostiedky vybrané na dani
z pHjmi (99 mld. € vi&i 74 mld. €).'

Z vyse uvedeného je patrné, Zze nosnym kamenem financovani socialniho zabezpeceni
se stala dan, jez zpocCatku vzhledem ke své nizké sazbé a spiSe podpturné funkci, byla dani
marginalni. O spravnosti takového postupu lze legitimné pochybovat, nebot vyse
prezentované feSeni neni mozno v zadném piipad¢ oznacit za feSeni koncep¢ni, které by bylo
vedeno dlouhodobégj§i vizi posilyjici divéru pojiSténci v dichodovy systém a v jeho

financovani.

6.1.2 Diichodova reforma z 22. ¢ervence 1993'%

Uvedeny zédsadni reformni zédkon je dal$i zfady reakci na potize spojené s udrzitelnosti
finan¢ni stability francouzského dichodového systému. Jeho pfijeti nebylo nasledkem
skokového zhorSeni poméru mezi pfijmy a vydaji, ale byl pfijat jako odpoveéd’ na kontinualni
vychylovani tohoto poméru ve prospéch nakladii v obecném rezimu pro zaméstnance,
vrezimu pro zameéstnance Vv zemédé€lskych profesich a v profesich nezemédélskych

a nezaméstnaneckych, tj. v nosné ¢asti systému.

Zakon byl pfipraven pravicovou vladou Edouarda Balladura'?’, jez si neodpustila pii
jeho piipravé kritiku pfedchozich vlad za jejich necinnost, v které tyto vlady setrvaly, prestoze
se o narUstajicich problémech s financovanim védélo jiz diive a ekonomické podminky pro
reformu byly tehdy ptihodn&jsi."*® Vladou byla navrzena dvé strukturalni opatieni — vytvofeni

fondu (financovaného z dani a poplatkll) slouziciho k dofinancovani vzniklych ztrat a s tim

soubéZné€ zména zplsobu valorizace penzi.

“7 Qu'est-ce que c'est la CSG ? Vie publique. [online]. [cit. 6. 5. 2018]. Dostupné z: http://www.vie-

publique.fr/decouverte-institutions/finances-publiques/protection-sociale/financement/qu-est-ce-que-csg.html
8 L oi n° 93-936 du 22 juillet 1993 relative aux pensions de retraite et a la sauvegarde de la protection sociale.
Edouard Balladur (*1929), v letech 1993 a7 1995 predseda vlady, ministr &kolstvi 186 — 1988, ¢len UMP.
VASSELLE, Alain. Rapport n® 370 (1992-1993) de M. Alain Vasselle, fait au nom de la commission des affaires
sociales, déposé le 17 juin 1993; p. 132; str. 17.

129
130

57


http://www.vie-publique.fr/decouverte-institutions/finances-publiques/protection-sociale/financement/qu-est-ce-que-csg.html
http://www.vie-publique.fr/decouverte-institutions/finances-publiques/protection-sociale/financement/qu-est-ce-que-csg.html

6.1.2.1 Fond solidarity pro stari (FSV)

Zakonem vytvofeny fond nese nazev Fond solidarity pro stafi (,,Fonds de solidarité vieillese*)
a jeho hlavnim a stalym ukolem"' je nést naklady na nepojistné davky ve stafi, jeZ je mozné
podiadit pod oblast narodni solidarity — jedna se tak naptiklad o ddvku minimalniho dichodu

132 v v . . v r 1o o ’
“)12 rovn&Z se viak jednalo i o navyseni dichodu z diivodu vychovy

(,,le minimum vieillese
déti ¢i navySeni z dvodu péce o partnera. Naopak ptijmy fondu tvoii zejména danové vynosy
z dan¢ CSG. Naklady na administrativni provoz fondu neptijdou z jeho vlastnich prostredkd,

ale bude je zajist'ovat piimo stat.

Fond je vytvofen jako veiejna instituce pod spravou statu majici svou vlastni pravni
osobnost. V ¢ele fondu stoji prezident jmenovany dekretem na nadvrh ministra pod jehoZ resort
spada socidlni zabezpeceni. Funk¢éni obdobi prezidenta ¢ini 3 roky a miize se opakovat. Dalsi
¢lenové sedmiclenného predstavenstva (,,le Conseil d’administration®) jsou jmenovani na
stejné¢ obdobi téz s moznosti opakovdni mandatu spolecnym navrhem (kazdy vybird 2)
ministra odpovédného za socidlni zabezpeceni, ministra odpovédného za hospodarstvi,
ministra odpovédného za rozpocet a ministra, do jehoz gesce spadd problematika osob
vyssiho veéku. Mimo piedstavenstvo pisobi ve fondu téz dozor¢i vybor (,le Conseil de
surveillance®), jehoz ¢lenové jsou vybirani podle rozli¢nych kritérii stanovenych v ¢l. R 135 —

’ ’ cr1.r v ’ ’ ., . 133
6 Zakoniku socialniho zabezpecenti (,,Code de la Sécurité sociale®).

6.1.2.2 Zména zpiusobu valorizace penzi

Valorizaci penzi fesil pfed piijetim jmenovaného zakona €l. L 351 — 11 Zakoniku socidlniho
zabezpeceni stanovujici, Ze vyvoj vyse penzi se odviji od ristu primérné mzdy. Novée se bude
valorizace penzi odvijet od zmény cenové hladiny a bude stanovena ministerskou vyhlaskou.
NejspiSe z politickych divodi byl do zédkona vlozen €lanek 5, jenz stanovil, Ze z divodu

moznosti profitovani pfijemct dichodt a dévek invalidity z ekonomického ristu mize dojit

! Debata o konkrétnim vytyceni Ukoll fondu byla jak v Senatu, tak i v Narodnim shromazdéni velmi Zivou

a nebylo jednoduché nalézt konecny kompromis.

B2V roce 2006 byla davka ,le minimum vieillese” nahrazena davkou , /’allocation de solidarité aux personnes
dgées” (davka solidarity se starymi lidmi).

1339 poslanci Narodniho shromazdéni, 2 senétofi Senatu, ¢len U&etniho dvora (,la Cour des Comptes*), ¢len
Financ¢ni inspekce (,L'Inspection générale des finances”), ¢len Inspekce socialnich véci (,,L'Inspection générale des
affaires sociales”), prezident Narodni pokladny dlchodového pojisténi CNAVTS (dnes CNAV), prezident MSA,
5 zastupcl pojisténcl, 5 zastupcl zaméstnavatell a samostatné pracujicich (Zivnostnici), 4 osoby se zkuSenostmi
z oblasti ¢innosti fondu, jeden zastupce dlchodovych rezimd, 3 zastupci Vysoké rady rodiny, détstvi a véku
(,Le Haut Conseil de la famille, de I'enfance et de I'dge”).
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k1. 1. 1996 k navySeni diichodu (resp. ke zméné jejich vypoctu, jez bude mit v konecném

disledku za nasledek navyseni prosttedkt vyplacenych piijemci).

6.1.2.3 Dekret z 27. srpna 1993 vztahujici se k vypoctu penzi

Uzce spjaty se zakonem z 22. 7. 1993 byl dekret z 27. 8. téhoZ roku."** Na prvni pohled
vzhledem ke své pravni sile by mohl zlstat ve stinu zdkona pfijat¢ho o mésic diive, nicméné
pii bliz8im pohledu na jeho obsah zpomysiného stinu velmi razantné¢ vystoupi. Dekret
pfipraveny ve spolupraci vice ministerstev - ministerstva socidlnich véci, ministerstva
hospodafstvi, ministerstva financi a ministerstva zemé&d¢lstvi znamenal zdsadni zménu ve
dvou oblastech — navySeni povinné¢ doby pojisténi pro ziskdni naroku na plny dichod
a prodlouzeni doby, ze které se vypocitava primérnd mzda slouZzici jako zéklad pro vyméru
dichodu. Je vsak nutné upozornit na to, Ze zmiflovana opatieni se netykala zaméstnanct ve

vetejné sféte.

Konkrétn¢ se povinna doba pojisténi prodlouzila z plivodnich 150 trimestrii na 160,
tedy jinymi slovy z 37,5 let na 40 let. K navySeni povinné doby nedosSlo okamzité, nebot’
natizeni pogitalo s postupnym navysovanim této doby az k cilovym 40 letdm."*> Cil sniZeni

nakladl na vyplaceni dichodi je zde evidentni.

Obdobné plati i pro prodlouzeni doby, ze které se vypocitava primérnd mzda
rozhodna pro uréeni vyse diichodu. Tato doba se prodluzuje z pivodnich 10 let na 25 let. Cil
sniZeni finan¢nich prostiedki na vyplatu diichodli zde neni moZzna na prvni pohled viditelny.
Je tfeba si vSak uvédomit, Ze primérna mzda se vypocitavala z 10 let nikoliv téch poslednich,
kdy byl pojiSténec ekonomicky aktivni, ale pocitala se z 10 pro pojisténce nejvyhodnéjSich

let, tedy jinymi slovy vuvahu se bralo téch 10 let, kdy pojisténec vydé€laval nejvice.

34 Décret n° 93-1022 du 27 aolt 1993 relatif au calcul des pensions de retraite modifiant le Code de la sécurité

sociale (deuxieme partie : Décrets en Conseil d'Etat) et le décret n° 90-161 du 19 février 1990 pris pour
|'application de I'article 1038 du Code rural et de la péche maritime.

5 Za hraniéni datum byl uréen 1. 1. 1934, kdy vSichni pojiSténci narozeni pfed timto dnem museli splnit pro
pfiznani plného ddchodu 150 trimestr( pojisténi ¢i ndhradnich dob. N&sledné dochazelo k rovhomérnému
narlstu (narozeni v roce 1934 151 trimestrd, v roce 1935 152 trimestrd atd.), kdy osoby narozené po 1. 1. 1943
jiz musely prokazat plnych 160 trimestr( sporeni. Prvni pojisténci, kterych se tato zména tykala, byli v dobé
prijeti nafizeni ve véku 50 let a teoreticky mohli nastradat za dalSich 10 let 40 trimestr(. Tzn., Ze pro tuto skupinu
lidi Cinil narlQst povinné doby celych 25 % toho, co méli jesté pred dosazenim 60 let pred sebou. Pro tuto
skupinu, jakoZ i pro osoby o nékolik let mladsi, se takové opatfeni jevi jako znacné nespravedlivé, narusujici
pravni jistotu pojisténct, ktefi svoji pracovni kariéru mohli planovat dlouhodobé pravé s prihlédnutim k tomu, Ze
pro pfiznani plného dlchodu bude postaCovat pravé 150 trimestrl. Je mozné se ptat, zda by nebylo vhodnéjsi
posunout hrani¢ni datum tak, aby se prvni dopad opatreni tykal osob mladsich, nicméné je nutné vzit na zretel,
Ze pravé modifikovani parametrd v pribéhu sporeni je u pribéznych systémi nevyhnutelné. A i tak se efekt
prijatych zmén projevi ¢asto az za nékolik let, nezfidkakdy i desitek let.
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A ztéchto vydélkti se nasledné vytvofil pramér. Timto opatfenim tedy do kalkulace pro
uréeni vyméry dichodu budou zahrnuty i vydélky niz$i, coz primérnou mzdu za toto
rozhodné obdobi obecné vice & méné ponizi.'*® Navyseni bylo zavadéno do praxe téz
postupnym rovnomérnym nartistem, kdy 10 let zastavalo pro osoby narozené pred rokem
1934 a konec¢nych 25 let mélo byt dosazeno v roce 2010 (kazdy rok mél byt piidan jeden rok

navic).137

6.1.3 Zakon z 11. tnora 1994 — zikon Madelin'*®

Obecnym cilem tohoto pravniho piedpisu je usnadnéni ¢innosti osob samostatné vydélecné
¢innych pro podporu jejich ekonomické aktivity a s tim spojeného zvySeni zaméstnanosti.
Navrh zakona byl inspirovan zpravou'®” advokata Jacquese Barthélémyho prezentovanou
vroce 1993 v Ekonomické a socialni radé (,,Conseil économique et social)'*’. V oblasti
socialniho zabezpeceni jmenovanéd zprava predstavila nasledujici tikoly — zajisténi rovného
zachazeni se ,salarié* a ,mon salarié®, ochrana reziml ,,non salarié proti neptiznivym
nasledkim ptfechodli mezi rezimy a zlepSeni pozice spolupracujiciho partnera (,,conjoint

collaborateur<)"*".

Pro dosazeni téchto cild Barthélémy navrhuje zvySit davky poskytované
z dopliikkového rezimu tak, aby se svou vysi pfiblizily kategorii ,,salarié”. Rovnéz navrhuje
harmonizaci definice ,,salarié* mezi jejim uzivanim v pracovnim pravu a pravu socialniho
zabezpeceni, coz by mélo vést k prevenci pred zneuZivanim jednoho ¢i druhého rezimu.
Promitnuti téchto mySlenek v zdkoné¢ nalezneme napiiklad v pfipadé spolupracujiciho
partnera, kdy spolupracujici partner Zivnostnika (,,artisan ‘) ¢i obchodnika (,,commergant*),
ktery soucasné vykonava aktivitu jako ,,salarié, se miaze dobrovolné ucastnit i reZimu ,,non

salarié”. Nejednd se o vyjimecné piipady, nebot’ dle zjiSténi ptedloZenych zpravodajem

136 v , . ;v . sevo v vy , .. , .
K poniZzeni oproti obdobi pred reformou nedojde pro pojisténce, ktefi po celou svou pracovni kariéru pobirali

stejnou mzdu (nebo nejvy$si mzdu, na kterou kdy dosahli, pobirali alespon 25 let). Naproti tomu tém, kterym
vySe mzdy vyrazné kolisala, ddchody mohou poklesnout nejvice.

7 Redlné doslo ke zrychleni narlstu — 25 let bylo aplikovano jiz od 1. 1. 2008 (Décret n° 2007-614 du 25 avril
2007 relatif a la durée maximale d'assurance et au revenu annuel moyen pris en compte pour le calcul de la
pension de retraite des salariés et des travailleurs non salariés des professions artisanales, industrielles et
commerciales et modifiant le Code de la sécurité sociale).

38 | 0i n° 94-126 du 11 février 1994 relative a l'initiative et 3 I'entreprise individuelle (Loi Madelin).

139 BARTHELEMY, Jacques. L'entreprise individuelle. Problémes économiques généraux & de la conjoncture.
CES. Avis. Adopté 28. 4. 1993.

140 BARTHELEMY, Jacques. Civilisation du savoir et statut de travailleur. INSTITUT DE L'ENTREPRISE. Novembre
2015; p. 23; str. 11.

! Spolupracujici partner je manzel/manzelka, partner/partnerka vedouciho podniku (& 0SVC), ktery se podili
pravidelné na aktivité svého manzZela ¢i partnera a nepobirda odménu za praci. Statut ma vyhodu zejména
v dariové oblasti.
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k zdkonu v Néarodnim shromazdéni, rovnych 41 % osob samostatné vydélecné cinnych
(,.entrepreneurs individuels ) vykonava svou aktivitu za pomoci svého spolupracujiciho
partnera.'*? ZlepSeni postaveni pracovnikii v rezimu ,non salarié non agricole” (TNSNA)
piinasi téz zavedeni moznosti Gcastnit se dobrovolné¢ nadstavbového systému za soucasné¢ho
vyrazného danového zvyhodnéni (,,contrat Madelin‘). Cilem je motivovani pracovniki
TNSNA k vét§i ucasti na socidlnim zabezpeCeni a s tim spojené zlepSeni jejich socialni
a ekonomické situace v pripad¢ socialnich udalosti (Gprava se netyka pouze dichodové

oblasti, ale napiiklad i pojisténi proti nezaméstnanosti).

6.1.4 Neuspéch reformy premiéra Alaina Juppého z roku 1995

Dne 15. 11. 1995 predstavil ministersky pfedseda pravicové vlady Alain Juppé'® ve svém
projevu pfed Néarodnim shromazdénim vladni plan reformy socidlniho zabezpeceni znamy
pod zkratkou Juppého plan (,,le plan du Juppé*). Vladu vedla k ptedlozeni reformy snaha
o snizeni schodku a na to navazané ptekonani socialniho rozkolu (,,la fracture sociale*), coz
bylo spolecné s tezi ,,Francie pro vSechny* (,,La France pour tous*) jedno z hesel, diky nimz

Jacques Chirac v roce 1995 uspél v prezidentskych volbach.'**

Nejviditeln€jsi zménou v oblasti diichodii bylo navrzené prodlouzeni povinné doby
pojisténi pro narok na plny dichod ze soucasnych 37,5 roku na 40 let pro zaméstnance
vefejné sféry.'* Piedseda vlady Juppé téz predpokladal vytvoreni komise pro reformu
zvlastnich rezimi, kterd méla do ¢tyf mésich piedloZit konkrétni legislativni navrhy majici za
cil dosaZeni finan¢ni rovnovahy a stability ve zvlastnich reZimech a rovnéz jejich pfiblizeni

k podminkam v obecném rezimu.

Jmenovana opatieni dotykajici se dlichodového systému byla soucasti komplexniho
balicku, ktery mj. zahrnoval zmény v oblasti nemocenského pojiSténi, zdravotni péce
a rodinnych davek. ZvySeni poplatkli za navstévy nemocni¢nich zafizeni ¢i snizeni poctu
hrazenych 1ékt to vSe byly konkrétni navrhy, které spolecné se zménami v oblasti dichodt

davaly tusit, Ze jejich ptipadné piijeti nemusi byt pro francouzskou socidlné citici spolecnost

12 SOUVET, Louis. Avis n° 246 (1993-1994) de M. Louis SOUVET, fait au nom de la commission des affaires

sociales, déposé le 19 janvier 1994; p. 80; str. 37.

"3 Alain Juppé (*1945), predseda vlady v letech 1995 az 1997, viceCetnym ministrem, dlouholety starosta
Bordeaux, ¢len pravicové strany UMP.

144 BARBARIT, Simon. 1995-2017 : la fracture sociale fait son retour dans la présidentielle, Public Sénat. 27. 4.
2017. [online]. [cit. 10. 5. 2018]. Dostupné z: https://www.publicsenat.fr/article/politique/1995-2017-la-fracture-
sociale-fait-son-retour-dans-la-presidentielle-59461

> pro zaméstnance v soukromé sféfe v této dobé jiz povinnych 40 let platby pojistného bylo G&innych (srov.
reformu Edouarda Balladura z roku 1993 v kap. 6.1.2 této prace).
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jednoduse akceptovatelné. Tento fakt si pies pomérné silnou politickou pozici uvédomoval
i francouzsky ministersky predseda.'*® Ze se jednalo vskutku o ambiciozni projekt, dokladaji
také hodnoty predpoklddaného vyvoje schodkd v piipadé kompletniho provedeni navrzené
reformy. Vlada pracuje s predpokladanym schodkem celého obecného rezimu socidlniho
zabezpeceni pro rok 1995 ve vysi 61 mld. frankt, pro rok 1996 planuje tento schodek snizit
na 17 mld. a v nésledujicim roce 1997 by pak syst¢ém mél byt dokonce piebytkovy ,.jak je
normdlni v dobé ekonomického ristu“."*’ Brzy se viak ukazalo, Ze rozhodnost a komplexnost

s jakou vlada navrh reformy ptedstavila, jsou pro znacnou cast Francouzli nepiijatelné.

Nékolik dni po sezndmeni vefejnosti s pldnem reformy Francii ochromily stavky
a protesty, které svym rozsahem davaly vzpomenout kvétnovym protestim v roce 1968.
Protestujicim se podafilo po vice nez tfi tydny zcela paralyzovat vefejnou dopravu, a to
zejména proto, ze jeden z hlavnich protestujicich proudi byl tvofen reformou piedbézné
dot¢enymi zaméstnanci francouzskych statnich drah (SNCF). I pfes tyto znacné zéasahy
protesti do kazdodenniho zivota zlstavalo vefejné minéni naklonéno spiSe protestujicim.
Protesty dosahly svého vrcholu 12. 12. 1995, kdy se v celé Francii zucastnilo protestl vice

148

nez dva miliony lidi. ™ Podporu protestujicim téz vyjadfily vefejné 1 né€které vyznamné

osobnosti spole¢enského zivota, coz pfispélo k utvoieni vSeobecného odporu proti

v W14
zamyslenym opatienim.'*

Pod timto tlakem vlada 15. 12. 1995 od zavadéni reformy v oblasti diichodovych
reziml upustila. Politickd kariéra Alaina Juppého timto neuspéchem vyrazné utrpéla a po

prohranych parlamentnich volbach vroce 1997 ve funkci piedsedy vlady jiz dale

" Jednd se o strukturdini reformu, kterd nemd obdoby {(...). Provést takovouto reformu se nepokusil nikdo od

roku 1945.“ ¢ast rozhovoru pro Francouzskou tiskovou agenturu AFP ze dne 15. 11. 1995, In: PEECRESSE, Jean-
Francis. Assainissement de la Sécurité sociale: Alain Juppé engage la premiére grande réforme du septennat.
LesEchos. 16. 11. 1995. [online]. [cit. 10. 5. 2018]. Dostupné zZ:
https://www.lesechos.fr/16/11/1995/LesEchos/17026-006-ECH assainissement-de-la-securite-sociale--alain-
juppe-engage-la-premiere-grande-reforme-du-septennat.htm#

1 Projev ministerského predsedy Alaina Juppého v Narodnim shromazdéni dne 15. 11. 1995. In: ASSEMBLEE
NATIONALE. Séance du 15. 11. 1995. [online]. [cit. 10. 5. 2018]. Dostupné z: http://archives.assemblee-
nationale.fr/10/cri/1995-1996-ordinaire1/071.pdf

18 LAFON, Cathy. Réforme de la SNCF : le spectre des grandes greves de 1995. Sudouest. 26. 2. 2008. [online]
[cit. 10. 5. 2018]. Dostupné z: https://www.sudouest.fr/2018/02/26/reforme-de-la-sncf-le-spectre-des-grandes-
greves-de-1995-4225814-5022.php

"9 Filozof a sociolog Pierre Bourdier (1930 — 2002) vystoupil 12. 12. 1995 v Pafizi na Lyonském nadrazi se slovy:
Jsem zde, abych vyjadril nasi (= intelektudlG pozn. autora) podporu tém, ktefi tfi tydny bojuji proti destrukci
civilizace spojené s verejnou sluzbou, proti destrukci civilizace republikanské rovnosti v prdvech, v pravech na
vzdéldni, na zdravi, kulturu, vyzkum, uméni a predevsim civilizaci rovné v pravech na prdci.” In: BEZAT, Jean-
Michel. Rétrocontroverse : 1995, le plan Juppé fait éclater la gauche. Le Monde. 10. 8. 2007. [online].
[cit. 10. 5. 2018]. Dostupné z: https://www.lemonde.fr/idees/article/2007/08/10/retrocontroverse-1995-le-plan-
juppe-fait-eclater-la-gauche 943460 3232.html
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nepokracoval. Udalosti z podzimu a zimy roku 1995 vsak pro budouci politickou reprezentaci
zustaly jakymsi zdvizenym varovnym prstem, jenz ji byl opakované pfipominan pii snahach

o snizeni ndkladt na diichodovy systém prostfednictvim Siroce pojaté reformy.

6.1.5 Zména Ustavy z 22. inora 1996

Co se naopak vladé Alaina Juppého v oblasti socialniho zabezpeceni podatilo dotdhnout do
uspésného konce, byla tstavni zména z roku 1996 zavadéjici zcela novou kategorii zakonti -
zakony o financovani socialniho zabezpedeni. V potadi jiz 10. zména francouzské Ustavy od
jejiho ptijeti v roce 1958 byla vyvoldna ptetrvavajicimi problémy ve financovani socidlniho
zabezpeceni, zejména vSak ale neuspokojivou délbou kompetenci mezi parlamentem
a vladou. Konkrétn¢ problém spocival v tom, ze piestoze oblast socialniho zabezpeceni tvori
ve vydajich statu stdle rostouci ¢ast, parlament jako nejvyssi suverén lidu nema
prostfednictvim zdkon moZznost vydaje na socidlni zabezpe€eni ovliviiovat, zejména nema
kompetenci ovliviiovat finan¢ni vyrovnanost systému. Parlamentu sice nalezi prostfednictvim
zakonl kompetence stanovit zakladni principy systému, ale konkrétni prostiedky, jimiz tyto
principy jsou uvadény v zivot, mu z kompetence unikaji — tyto totiz pfislusi vladé, ktera

disponuje natizovaci moci v jejich provadéni.

Jako konkrétni piiklad pravé v oblasti penzi uvadi senatni zprava k Gstavni zméng'*
clanek L 351 — 1 Zéakoniku socialniho zabezpeceni ve znéni ucinném k 1. 1. 1996. Ten
stanovi, Ze diichodové pojisténi zajisti diichodové davky pojisténci, ktery dosahl stanoveného
véku, pokud pozada o jejich vyplaceni. Znéni tohoto ¢lanku a jeho pfipadné zmény jsou plné
v kompetenci parlamentu, nicméné jak vyplyva z dikce citovaného ustanoveni, klicovym
parametrem ovliviiujicim ndklady na dichodovy systém, je pravé stanoveni onoho
diichodového ve€ku. Jeho urceni vSak nalezi pln€ do kompetence moci natfizovaci, kterou
disponuje vlada. Ta miiZe nezavisle na vili parlamentu tento v€k v druhé ¢asti Zakoniku
socialniho zabezpe€eni libovoln€ upravovat (¢lanek R 351 — 2). V obdobnych ptikladech
bychom mohli pokraCovat napfi¢ celym systémem socidlniho zabezpeCeni — pouhym
nafizenim se totiZ stanovuje jak napf. vySe urcitych odvodul, vyse vyplacenych davek, tak
1 napf. minimalni doba pojisténi atp. Stav pied Gstavni zménou popisuje velmi ptiléhave jiz
citovana senatni zprava k vladnimu navrhu zmény Ustavy, a to nasledujicimi slovy:

wLegislativec (parlament) v oblasti socialniho zabezpeceni je z urcitého pohledu v postaveni

>0 GELARD, Patrice. Rapport n° 188 (1995-1996) de M. Patrice Gélard, fait au nom de la commission de Lois

constitutionnelles, de législation, du suffrage universel, du Réglement et d’administration générale déposé le 31
janvier 1996; p. 96; str. 13.
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architekta, ktery rozhodne o poctu a druhu pokojii v domé, ale nikoliv o jejich dalsich
charakteristikach urcujicich jejich kvalitu. Tento architekt tak nebude schopen od pocatku

odhadnout ani rozlohu (piidorys) a ani cenu takového domu "'

Z vyse uvedenych divodl je pro parlament prakticky nemozné piijimat koncepcni
feSeni, nebot’ zamysleny cil mize byt ze strany vlady jakkoliv vychylen smérem, ktery tato
bude povazovat za vhodny. Parlament proto v disledku nemtze ovlivnit celkovy rozdil mezi
piijmy a vydaji systému, ale deficit (pfip. celkové ndklady) celého systému socidlniho
zabezpeceni je na druhé strané jiz tak velky, ze nutn¢ zasahuje do jeho prace. Parlament proto
jako nejvyssi suverén lidu je nucen nést diisledky vladnich rozhodnuti bez toho, aniz by mél
faktickou moc je ovlivnit. Navic socidlni zabezpeceni uz zdaleka neni tim stejnym systémem,
jakym bylo v roce 1958 pii piijeti Ustavy V. republiky. Neni samostatnym systémem, ktery
by byl schopen fungovat v uzavieném rezimu. Je totiz nutné do nc¢ho ¢im dal tim vice
zasahovat zvenku, konkrétné zejména prostfednictvim piesunti dalSich finan¢nich zdroja,
které vyrovnavaji jeho celkovy schodek. Ustavni zména se piijima pravé za Géelem vyjasnéni
kompetenci mezi parlamentem a vladou a ma za cil pfiznat parlamentu v oblasti socidlniho
zabezpeceni vEtsi vliv na rozhodovani, zajistit mu vétsi informovanost a na obé nasledné
navazanou moznost ovlivnit nastaveni socialniho zabezpeceni, které se stdva svym rozsahem

stale vétsi vydajovou polozkou statu.

Shora popsané mélo legislativni vytsténi primarné ve zméné samotné Ustavy. Tato by
vSak ve svém disledku ani nemusela byt nutna, bylo totiz vdzné€ uvazovano i o tom, Ze by se
zmény zapracovaly do pravniho fadu prostiednictvim oby&ejného zakona. Upravy nakonec
doznal ¢lanek 34 Ustavy, do kterého byl pfidan nasledujici text: ,zdkony o financovani
socidlniho zabezpeceni stanovi obecné podminky jeho financni vyrovnanosti a, s ohledem na
jeho predpokladané prijmy, urci vydajové cile za podminek a s vyhradami predpokladanymi

«l52

organickym zakonem (,,la loi organique*). Ke zménam doslo téz v ¢lancich 39 a 47,

1 GELARD, Patrice. Rapport n° 188 (1995-1996) de M. Patrice Gélard, fait au nom de la commission de Lois

constitutionnelles, de législation, du suffrage universel, du Réglement et d’administration générale déposé le 31
janvier 1996; p. 96; str. 14.

2 Ve Francii Ize rozlidit typové tii druhy zékond — zakony dstavni (,les lois constitutionnelles”), které méni
Ustavu, dale organické zakony (,les lois organiques”), které provadéji a doplfiuji Ustavni ¢lanky & na které tyto
¢lanky primo odkazuji a zakony bézné (nékdy uzivan termin ,les lois simples”).
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resp. za Clanek 47 byl vlozen novy ¢lanek 47 — 1. V obou ptipadech se jednalo o technické

v Iy ’ r 1
zmény spise procesniho rézu.'>

VyznamnégjSim z praktického pohledu nez samotna ustavni zména byl provadéci
zékon'. Ten vkladd do Zakoniku socidlniho zabezpeteni kapitolu prvni bis
(,chapitre 1° bis*), jejiz €lanek LO 111 — 3 stanovi, Ze kazdy rok bude pfedkladan zékon o
financovani socidlniho zabezpeceni. Tento zakon ur¢i sméfovani politiky zdravi a socialniho
zabezpeceni, uvede predpokladané vydaje povinnych rezimu, stanovi, dle jednotlivych
kategorii cile vydaji jednotlivych povinnych rezimu, kterych se Ucastni alesponn 20 000
pojisténcii nebo na zakladé kterych je provadéna vyplata dichodovych davek alespon 20 000
osobam. Déle dle ¢lanku LO 111 — 4 je vlada povinna kazdé tfi roky zaslat parlamentu
soubézné s navrhem zékona o financovani socidlniho zabezpeceni téZ dokument, obsahujici
vycet povinnych reziml socidlniho zabezpefeni s uvedenim poctu aktivnich pojisténct a téz
ptijemct davek. V1adni navrh zdkona o financovani socialniho zabezpeceni je vlada povinna
predlozit nejpozdé€ji dne 15. 10. roku ptedchazejictho tomu, pro ktery se navrh zikona

podava.

Ustavni zménou z 22. 2. 1996 se podafilo minimalné ¢asteéné napravit demokraticky
deficit, ktery vznikl postupnym nartistem dileZzitosti socialniho zabezpeceni. Parlament po
provedené zméné ziskal vétsi vliv na vydaje a piijmy socidlniho zabezpeceni jako celku,
ziskal pravo na podrobnéjsi informace, coz spoleéné se zapojenim Ugetniho dvora zlepilo
vngjsi kontrolu. V roce 1996 zavedeny systém doznal zmén v roce 2005 opétovné organickym
zdkonem.'> Vysledkem bylo jeho (zakona o fin. soc. zab.) jestd v&tsi piiblizeni strukturou a
obsahem k rozpo¢tovym zakonlim, rozdé¢leni zakona na Ctyfi jasné vymezené €asti, rozsifeni o
hodnoceni pfedchoziho a aktualniho roku, srovnani pfedpokladanych cilti a redlné dosaZenych
vysledki aj. Nicméné zakladni mysSlenka — navySeni kompetenci parlamentu v oblasti
socialniho zabezpeceni, s kterou byly zakony o financovani socidlniho zabezpeceni zavadény,
pfetrvala i po roce 2005. KaZzdoro¢ni piijeti zdkoni o financovani socidlniho zabezpeceni

neprobiha vzdy zcela bez obtiZi, jelikoZ ne zcela vyjimecné&, hlavné v pocatcich, byla n¢ktera

153 Zakony o financovani socialniho zabezpeceni budou pfijimany shodnou procedurou jako zakony organické,

stanovena |h(ita 50 dnll pro parlament k vyjadFeni se k navrhu takového zakona, asistence Uéetniho dvora pfi
provadéni kontroly aplikace zakon( o financovani socidlniho zabezpeceni atp.

% | oi organique n° 96 — 646 du 22 juillet 1996 relative aux lois de financement de la sécurité sociale.

Loi organique n° 2005 — 881 du 2 aout 2005 relative aux lois de financement de la sécurité sociale.
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ustanoveni ruSena Ustavni radou (,,Conseil constitutionnel ) — takové piiklady nalezneme

napf. v roce 2001'° &i 2002.

6.1.6 Zavedeni penzijniho sporeni zakonem z 25. biezna 1997 —

r 1
zakon ,,Thomas“"’

Francouzsky dichodovy systém je zalozeny na principu pribézného financovani (PAYG —
»pay as you go*), tzn., ze vybrané prostfedky na pojistném jsou nasledné piimo distribuovany
osobam, které aktualné pobiraji davky diichodového pojisténi. Ve Francii se pro tento zpiisob
financovani pouziva oznaceni ,retraite par répartition”. Jako do jisté miry zplsob
protikladny k systému PAYG je financovani kapitalové. V tomto ptipadé dochazi k odvadeéni
prostfedkti do fondu, které tyto investuji v zavislosti na nastavené mife rizika a nasledné po
vzniku ndroku na vyplatu davky je jednotlivei vyplacena penze dle toho, kolik do fondu ¢i
fondii naspofil a jaké byly vynosy zinvestovani téchto prostiedkd. Takové financovani
diichodl nese oznaceni ,,retraite par capitalisation*. Pro Francii je nosny prvn¢ jmenovany
systém, tedy systém pribézny, ovSem na tomto mist¢ nelze opomenout pravé zakon
7 25.5.1997, ktery zavadel dichodové spofeni. Pfijetim tohoto zdkona parlament oteviel
moznost 14 milionim zaméstnanci soukromého sektoru pfrilezitost spofit si na dichod
kapitdlovym zplsobem nad ramec povinného pojisténi zalozeného na pribézném
financovani.”® Predpis v zadném piipadé nemél ambici nahradit zédkladni povinny rezim.
Ptijaty zakon byl vysledkem dlouhodobych debat a diskuzi, coZz doklada i relativné dlouhy
legislativni proces — prvotni text byl ptedloZen poslanci Millonem a Thomasem k prvnimu

¢teni v Narodnim shromdzdéni jiz 18. 11. 1993, srov. datum definitivniho ptijeti 25. 3. 1997.

Uvodem je tfeba zminit, Ze kapitalové financovani diichodti se neobjevuje ve Francii
az v roce 1997 ptijetim jmenovaného zakona. MoZnosti zajistit si urcité prilepSeni k béZnému
diichodu na zakladé kapitalového investovani existuji v Dafiovém zakoniku,'” ale vzhledem
k absenci jasného pravniho zakotveni byla tato moZnost velmi malo vyuZzivana. S vysokou
pravdépodobnosti existovaly finan¢ni produkty soukromych spole¢nosti, které mohly do

urcité miry absenci klasického diichodového spoteni téz suplovat.

'® Décision du Conseil constitutionnel n° 2000-437 DC du 19 décembre 2000.

"7 Loi n® 97 — 277 du 25 mars 1997 créant les plans d’épargne retraite (loi dite Thomas).

BOLLON, Pierre, COSSIC, Gilles. La « Loi Thomas »: un dispositif permettant d'assurer I'avenir des retraites
des salariés du secteur privé. In. Revue d’économie financiere. 1997; pp. 263 — 272; str. 263. [online].
[cit. 10. 5. 2018]. Dostupné z: https://www.persee.fr/doc/ecofi 0987-3368 1997 num 40 2 2321

9 Code général des impots.
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Clanek I stanovil zakladni osobni plisobnost zakona. Diichodového spotfeni mél pravo
se ucastnit kazdy zaméstnanec soukromého sektoru s uzavienou pracovni smlouvou spadajici
pod zékladni dichodovy rezim dle Zakoniku socialniho zabezpeceni nebo Zemédélského

160

zékoniku ™. Na diichodovém spofeni mohli byt G¢astni téz zaméstnani advokati.

Technicky bylo dichodové spotfeni nastaveno tak, ze nejprve byla uzaviena smlouva
mezi fondem a zaméstnavatelem (skupinou zaméstnavateli) a nasledné pak byla zaméstnanci
nabidnuta ucast na spofeni. V piipadé, Ze zaméstnanci ve lhaté nebyla nabidnuta moznost
piipojit se k tcasti na dichodovém spoieni, prestoze spliioval nezbytné podminky, mohl tento
pozadat o pfipojeni se k fondu jiného zaméstnavatele. Pokud mu pak pozdéji bylo diichodové
spofeni nabidnuto pfimo jeho zaméstnavatelem, mél prdvo na piesun jiz naspofenych
prostiedkti bez jakéhokoliv postihu. Zadkonodarce timto opatfenim zajistil, Ze vSichni dotceni
zaméstnanci mohli své pravo Ucasti na diichodovém spofeni uplatnit a je lhostejno, zda jejich
zamé&stnavatel byl v tomto sméru aktivni ¢i nikoliv. Pfesun prostfedkl zalozeny na stejném

principu se uplatioval i v ptipad¢ skonceni pracovniho poméru zaméstnance.

Z dichodového spoteni bude plynout ucastnikiim spofeni dozivotni platba, kterd se
bude poskytovat po definitivnim ukonceni jejich pracovni aktivity, nejdiive vSak dnem
dosazeni stanoveného diichodového veéku dle ¢l. L 351 — 1 Zakoniku socidlniho zabezpeceni.
Vyse této platby bude odpovidat do t¢ doby naspofenym prostfedkiim, tj. souctu plateb
zamé&stnance a prip. pfispévkll zaméstnavatele. Pokud zaméstnanec ptestane piispévky na
spofeni odvadét, neznamena to automaticky nemoznost dalsi G¢asti na spofeni. Zaméstnanec
muze v zasadé bez sankce kratkodobé placeni spofeni pferuSit — vyhovuje-li preruSeni
podminkdm stanovenym v kolektivni smlouvé, ¢i pokud tato neni uzaviena, tak podminkdm
stanovenym dekretem. Ke dni vzniku naroku na vyplatu doZivotni platby se miiZze opravnény

rozhodnout pro jednorazovou vyplatu az do vy3e 20 % naspofeného zakladu.'®’

V ptipadé, Ze naspofené prostfedky nebudou dosahovat minimélni ¢astky urcené
podzdkonnym pravnim predpisem, provede se jejich vyplata vzdy jednorazoveé. Opravnény se
muze téz rozhodnout pro to, aby bud’ vSechny naspotené prostiedky, nebo jejich ¢ast, byly po
jeho smrti vyplaceny jeho nedospélym détem, nemohoucim ¢i postizenym potomkiim,

ptfipadné druhovi ¢i druZzce.

160 A .
Code rural et de la péche maritime.

Takovy zaklad se zjistuje matematickou formuli, nejedna se proto ¢isté o 1/5 naspofenych prostredkd.
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Z uveden¢ho je patrné, ze predpis pfiznaval opravnénému velkou svobodu
rozhodovani a jeho pfipadné fadné neplnéni povinnosti nebylo okamzité pfisnym zptisobem
sankcionovéano. Divodem zakonodarce k témto ustupkim byl cil zapojeni co nejvétsiho poctu
ucastnikll do spoteni. Jak jiz bylo naznaceno, stat se nemusel obéavat takto vyrazné motivovat
k ucasti, protoze spoteni Slo zcela nad rdmec dosavadnich rezimd, tj. nebylo zde riziko, ze

;v ’ v s . v rowe . ’ v o 162
hromadnou G&asti ve spofeni dojde k ohroZeni & dokonce ke kolapsu povinnych rezimi.'®

Fondy diichodového spotfeni jsou pravnické osoby, jejichz jedinym ucelem je kryti
zéavazka vzniklych v ramci dichodového spofeni. Jelikoz se jednd o hospodareni s velkym
objemem financ¢nich prosttedkl, je zde pomérné zevrubna kontrola jejich Cinnosti. Fondy
nemohou zacit vykonévat Cinnost dfive, nez po obdrzZeni souhlasu pfislusného ministerstva.
O tom, jaké ministerstvo je u toho kterého fondu ptislusné, rozhoduje konkrétni pravni forma
fondu. Ministerstvo posuzuje Sirokou skélu vlastnosti fondu, mj. divéryhodnost a kvalifikaci
fidicich osob, rozvrzeni kapitalu, skladbu akcionaii apod. Fondy mohou delegovat fizeni
svych aktiv na investi¢ni spole¢nosti, které viak musi spliovat zakonna kritéria'® a zaroveti

musi fond nejméné jednou za 5 let znovu posoudit vybér investi¢nich spolecnosti.

Za ucelem dohledu se zfizuji vybory dozoru nad fondy (,les comités de
surveillance *), resp. ptresnéji nad jejich hospodafenim s prostfedky ur¢enymi pro dichodové
spofeni. Vybor zfizuje kazdy zaméstnavatel (skupina zaméstnavatelll) pro fond, s kterym
uzaviel smlouvu o diichodovém spoieni. Takovy vybor byl povinné sloZen alespon z poloviny
ze zastupcu, kteti byli zvoleni pfimo ucastniky na spofeni. Vybor téz urCuje zakladni
parametry planovani postupu v dichodovém spoteni. Vybor dozoru nejméné jednou rocné
vydava stanovisko kplnéni smlouvy mezi fondem a zaméstnavatelem (skupinou
zamé&stnavatelll) a v pfipadé€ potieby soucasné ke zpiisobu fizeni fondu. Alespon tfetina ¢lent
vyboru ma pravo se obracet na fidici osoby ve fondu a pozadovat informace k provadénym
finan¢nim operacim. V ptipadé, ze fond na zadost o informace nebude reagovat viibec nebo
jeho odpovéd’ bude povaZovédna za nedostatenou, ma vybor pravo se obratit na soud, aby
jmenoval jednoho pfip. vice odbornikd, kteti vypracuji zpravu o operacich, na které se vybor

neuspeésné fondu dotazoval. Mimo vySe uvedené stit vykonava kontrolu nad fondy

2 Toto riziko by hrozilo v pfipadé, pokud by se Ucasti na spofeni automaticky snizovala Ucast pojisténce na

pribézném systému. V takovém pripadé je dilezité velmi citlivé nastaveni procentnich sazeb tak, aby pojisténci
byli k dichodovému spofeni motivovani, ale zdrovenl aby nebylo vainé naruseno financovani pribézného
systému, srov. dichodovou reformu na Slovensku v roce 2005.

" Art. 4 de la loi n° 96-597 du 2 juillet 1996 de modernisation des activités financiéres (&l

o modernizaci financnich aktivit).
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prostiednictvim dvou k tomu urcenych komisi (,,Commission de controle des assurances

a ,, Commission de controle des institutions et des unions ).

Ptestoze se vySe uvedeny zakon ,,Thomas* zavadéjici udrzitelné dichodové spoteni
jevi jako kvalitni podklad pro nastavbu zakladniho pribézného rezimu, jehoz ptedlozeni bylo
v roce 1997 povazovéano za spravny krok kupfedu'® s jedinym nedostatkem, a to Ze nebyl
piedlozen a schvalen dfive, pfekvapivé nemél dlouhého trvani a byl zrusen zdkonem ze
17.1.2002 o modernizaci socialniho zabezpe&eni'®. Je piiznagné, Ze ke zrugeni piedpisu
doslo za vlady socialistického premiéra Lionela Jospina, ktery se stal premiérem v Cervnu
1997, tedy necelé tfi mésice poté, co byl zdkon ,,Thomas®™ pfijat. Pfi projedndvani zdkona
o modernizaci socidlniho zabezpeCeni se naplno projevil ndzorovy nesoulad mezi
pravicovymi a levicovymi politiky v otdzce socidlni politiky a téz i konkrétné v otazce
dichodového spofeni. Pravicovi poslanci v Narodnim shromazdéni se snazili zakon
o dichodovém spoteni uhdjit, cilem téch levicovych bylo jej naopak zrusit. Piestoze vysledek
tohoto politického souboje byl jiz vyjadien vyse, povazuji za vhodné zde na tomto misté uvést
po jednom vyroku z kazdého politického tdbora, které nazorn€ ilustruji ideova vychodiska
francouzské pravice a levice v této zélezitosti'®®. Nejprve slova ministryné zamé&stnanosti
a solidarity Elisabeth Guigou z vladni Socialistické strany (PS): ,,Konecné vlada znovu
potvrzuje svoje sepjeti s nasim prubéznym diichodovym systémem, ktery je zaloZen na
solidarité mezi Francouzi a generacemi. Proto jsme do tohoto viddniho zdkona zaradili téz
zruSeni zdkona ,, Thomas “(...) “. Se zrusenim zakona ,,Thomas* zdsadné& nesouhlasi pravicovy
opozi¢ni poslanec Frangois Goulard z Unie pro lidové hnuti (UMP) : ,Jsou to ideologické
duvody, pro které odmitate penzijni fondy, zatimco naopak némecti socialisté je zavadéji pro
vSechny zaméstnance. Je to tedy tak, Ze na jednom biehu Ryna jsou lidé odpovédni, kteri si
uvedomuji, k cemu je vede demograficky vyvoj, na tom druhém je pak vilada, ktera neni
schopna plnit si své povinnosti.* Jisté neni obtizné uhodnout, kdy mél pan poslanec Goulard

na mysli levy a kdy pravy bfeh Ryna... O konci zdkona Thomas v kone¢ném disledku

%4 Bez toho ani? by jakkoliv ohrozil existujici rezimy zaloZené na pribézném financovéni, tento text (ndvrh
zakona Thomas) otevird dodatecny prostor svobody pro nase spoluobcany, aby si mohli zfidit doplnék k dichodu
na zakladé zakonného podkladu mnohem lépe definovaného a dariové vyhodnéjsiho, neZ ktery tu mdme dnes dle
¢l. 39 a 89 Dariového zdkoniku.” In: MARINI, Philippe. Rapport n° 190 de M. Philippe Marini fait au nom de la
commission des Finances, du controle budgétaire et des comptes économiques de la Nation (1) sur la
proposition de loi, adoptée avec modifications par |'assemblée nationale en deuxieme lecture, créant les plans
d'épargne retraite; p. 1; str. 1.

1% 0i n° 2002-73 du 17 janvier 2002 de modernisation sociale.

Oba vyroky byly proneseny na plendrnim zasedani Narodniho shromazdéni dne 9. 1. 2001.
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rozhodl rozdil 27 hlasti, nebot’ pro zdkon o modernizaci socidlniho zabezpeceni hlasovalo

celkem 271 poslancti a proti jich bylo 244 (pfitomno bylo 519 poslancii, hlasovalo 515).

Toto hlasovani tak udé€lalo definitivni tecku za timto ambiciéznim a kvalitné
propracovanym pokusem o zavedeni doplikového kapitdlového financovani dachodi.
Nicméné myslenka kapitdlového financovani se znovuobjevila zahy hned v roce 2003 v dobg,
kdy vlad¢ predsedal pravicovy politik Frangois Fillon a se zménami oproti pivodnimu zakonu

,»Thomas‘ dosla svého naplnéni.

6.1.7 Vytvoreni rezervniho diichodového fondu 23. prosince

1998

V kvétnu 1998 poveril predseda vlady Lionel Jospin hlavniho komisafe planu Jeana-Michela
Charpina vytvofenim analyzy celkového stavu a perspektivy zakladnich a doplikovych
dichodovych rezimt. Tento vskutku naro¢ny kol byl zadan za tcelem nésledné diskuze mezi
socialnimi partnery, jejimz vysledkem mél byt dokument hodnotici soucasnou a budouci
situaci v oblasti dichodi, na kterém bude panovat mezi socidlnimi partnery konsezus. Prace
zapocaly ihned v roce 1998, avSak kompletni zprava publikovana pod nazvem Budoucnost
nasich dachoda (,,L ‘avenir de nos retraites) byla publikovana az v prosinci roku 1999.
Samotnému obsahu Budoucnosti naSich dichodl se déale vénuje samostatnd kapitola této
prace (kap. 6.3). Vzhledem k obsahu zpravy se nabizi jista paralela s jiz diive rozebiranou
Bilou knihou, ktera byla téz dokumentem shrnujicim cely dichodovy systém ovSem s tim
rozdilem, Ze poté, co byla pifipravena vladnimi experty, byla publikovana za icelem vetejné
diskuze. Postup v roce 1998 mél byt ale opacnym — expertni skupina méla za ukol pfipravit
analyzu, tu nasledné prodiskutovat se socialnimu partnery a az nasledn€ mél byt konsensualni

dokument zvetejnén.

Jak uvadi zprava parlamentni komise vypracovana poslancem Denisem Jacquatem'®”,
hlavnim problémovym bodem celé analyzy, resp. bodem, na kterém je obtizné najit Sirsi
politickou shodu, je postaveni zvlaStnich rezimil, zejména srovnani vyplacenych diichodl
v zaméstnaneckém rezimu (salariés) a dichodll vyplacenych statnim zaméstnanciim (agents

publics). Mozna Ze i s ohledem na neuspéch Alaina Juppého v roce 1995, naslapovala vlada

'®” JACQUAT, Denis. Rapport n° 1148 de M. Denis Jacquat, fait au nom de la commission des affaires culturelles,

familiales et sociales sur le projet de loi de financement de la sécurité sociale pour 1999, Tome Ill, document
mise en distribution le 26 octobre 1998.
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Lionela Jospina v otazce dichodii realné¢ velmi opatrné, piestoze v ramci jeji interni

. , % r ’ . ~ 1
komunikace bylo neustale upozortiovano na nutnost vyrazné zmény'*.

Ze byl reédlny politicky dopad prace komise v roce 1998 pomérné¢ skromnym, ukazuje
uz sama skuteCnost, ze nejvyznamnéj$i zmeéna v oblasti dichodii neprobéhla formou
samostatného zakona, ale jednalo se o dil¢i upravy prostiednictvim zédkona o financovani

socialniho zabezpeéeni pro rok 1999'¢

. Uvedeny zakon vytvaii v ramci fondu FSV (,,Fond de
solidarite vieillesse ‘) rezervni fond pro diichodové rezimy FRR (,,Fonds de réserve pour les
régimes d’assurance vieillesse ‘) a zaroven za ucelem ziskani financ¢nich prostiedkl pro tento
fond pfinasi zménu ve vyuziti finanénich prostiedkli vybranych v ramci socidlnich ptispévki

solidarity spole¢nosti (C3S — ,, la contribution sociale de solidarité de sociétés“)'”’

Rezervni fond FRR byl zfizen s cilem piispét k udrzitelnosti dichodového systému
pro piisti desetileti. Pivodné se jednalo o nastroj mezigeneraéni solidarity, ktery mél prevzit
od roku 2020 &ast nakladi obecného rezimu a rezimd piidruzenych'”' za uelem umoteni
zvySenych nédkladi zpasobenych dosazenim dichodového véku pocetnych povaleénych
ro¢nikt. Z dtvodu kritickych hlast, ze ziizeni fondu bylo pouze samoutcelnym krokem, kdyz
tento je fakticky spojen sfondem FSV, navic, jelikoz vznikal velmi narychlo, nebyl
dostate¢né piipraven, rozhodla se jej vlada v roce 2001'"* uginit autonomnim na fondu FSV,
jeho administrativni fizeni svéfila pokladn€ Caisse des dépots et consignations, coz mélo

zajistit jeho nezavislost a dostate¢nou odbornou kvalitu.'”

Od 1. 1. 2011 azZ do roku 2024 odvadi fond FRR kazdy rok 2,1 mld. € do Umotovaci

pokladny socidlniho dluhu (,,Caisse d amortissement de la dette sociale ) za icelem ¢asti na

168 . , v, . . , v ’ ‘ v T oy v
,Stdrnuti populace tvori jednu ze zdsadnich zmén, kterym bude muset francouzskd spolecnost Celit v prabéhu

dalsich desetileti. Takovd doba neni daleko: v roce 2005 zacnou odchdzet do dichodu pocetné povdlecné
generace. Od tohoto data bude rovnovaha nasich dichodovych rezima velmi krehkd. (...) Nepripravit se na tuto
dobu by vedlo k nutnosti prijmout v pripadu nouze bolestivd opatreni.” In: dopis predsedy vlady Lionela Jospina
hlavnimu komisafi planu Jeanu-Michelu Charpinovi ¢. 1148 ze dne 29. 5. 1998.

"9 Loi n° 98-1194 du 23 décembre 1998 de financement de la sécurité sociale pour 1999.

C3S je prispévek (Ustavni rada se ve svém rozhodnuti z roku 1991 — Décision du Conseil constitutionnel n® 91-
302 DC du 30 décembre 1991 - vyjadrila, Ze se jedna o dan), ktery byl zaveden zdkonem v roce 1970 (loi n® 70-17
du 3 janvier 1970) pro vyrovnani ztrat v reZimech socialniho zabezpeceni svobodnych profesi. VySe prispévku
(dan) je vyjadrena v procentech a jeji konkrétni vyse se urcuje z obratu dané obchodni spolecnosti. Ke konci roku
1998 se povinnost platby tohoto prispévku vztahovala na spolecnosti s obratem prevysujicim 5 milion( frankd a
procentni sazba Cinila 0,13%.

v Rezimy, které se obecnému rezimu podobaji zplsobem vypoctu ddchodové davky (Zivnostnici, obchodnici,
zameéstnanci v zemédélstvi).

2 Loi n° 2001-624 du 17 juillet 2001 portant diverses dispositions d'ordre social, éducatif et culturel — timto
zakonem doslo téz k prejmenovani fondu na Rezervni fond pro dlchody (,,Fonds de réserve pour les retraites”).
73 BICHOT, Jacques. Le fonds de réserve des retraites. Revue Francaise de Comptabilité. Octobre 2001. [online].
[cit. 16. 10. 2018]. Dostupné z: https://www.bichot.net/doc/2001/LeFondsDeReserveDesRetraites.pdf
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financovani dluhu vzniklého na vyplaté¢ davek dichodového pojisténi ze zakladniho rezimu
mezi lety 2011 — 2018." Vroce 2020 by mélo byt poskytnuto mimofadné plnéni
vodhadované vysi 5,5 mld. €' jako vyrovnani schodku v Narodni pokladng
elektroenergetického a plynaiského primyslu (CNIEG - ,,Caisse nationale des industries
électriques et gazieres”). Ukolem fondu je hospodafit se svéfenymi finanénimi prostiedky
tak, aby doSlo k vytvofeni rezerv urCenych k zajisténi trvalé udrzitelnosti dichodovych
reziml. Fond je fizen dvéma organy — dozor¢i radou a feditelstvim. Dozor¢i rada (,,Conseil de
surveillance ) méa 20 ¢lenli — zasedaji v ni 4 zastupci parlamentu (2 poslanci, 2 senatofi),
5 zastupcl pojisSténcl, 5 zastupcl zameéstnanci a nezavislych pracovniki, 4 zastupci
ministerstev, pod jejichz spravu fond spada a 2 osoby majici odborné znalosti a zkusenosti

v oblasti ptisobnosti fondu'"®

. Dozor¢i rada se schazi nejméné dvakrat za rok a jejim hlavnim
ukolem je stanovit na ndvrh feditelstvi zdkladni parametry investovani prostiedki fondu.
Reditelstvi (,,Directoire”) mé pak celkem tfi &leny, jejichz predsednictvi zajistuje prezident

pokladny ,,Caisse des dépats et consignations*.

Vzhledem k tkolu fondu, ktery je vyty€en velmi Siroce, si 1ze polozit legitimni otazku,
jak s prosttedky fondu bude v budoucnu dale naklddano. Jak uvedeno, v soucasné chvili fond
kazdorocné vynaklada vice jak dvé miliardy € na snizovani dluhu systému diichodového
pojisténi. Prestoze pfimo znazvu implicitné vyplyva ucelové urCeni prostredklt v ném
obsazenych, nelze vylou¢it moznost, ze vldda kdykoliv v budoucnu vyuzije prostfedky
z fondu za Ucelem, ktery nebude mit co do cinéni s dlichodovym pojisténim. Pomérné
autonomni nahromadéni finan¢nich prostfedkd, které je navic pfimo samo o sobé oznaceno

A4

jako rezervni, k takovému uziti pfimo vybizi. Nejbliz§i takova piileZitost se objevi v roce
jak bude postupovano dale. Nabizeji se v zdsadé¢ dva mozné scénare. Tim prvnim a v tuto
chvili asi nejpfirozenéjSim je, Ze fond bude pokracovat v poskytovani prostfedki na sanaci
dluhu dtchodového pojisténi stejnym zplisobem jako dosud za soubézné mozné
a pravdépodobné zmény konkrétni vySe plnéni. Na druhé strané nelze vyloucit ani jeho
zruSeni. To mlze mit vice podob — at’ uz se bude jednat o zastaveni toku prostfedki

plynoucich do fondu (pfesun vynosu z piispévku - dané¢ C3S jinam, samotné zruSeni

% Fonds de Réserve pour les Retraites : historique et évolutions récentes, Séance pléniére du 11 juillet 2018,

Projet de loi de financement de la sécurité sociale 2018, Conseil d’orientation des retraites, annexe pp. 10 — 18,
str. 12. [online]. [cit. 16. 10. 2018]. Dostupné z: http://www.cor-retraites.fr/IMG/pdf/doc-4309.pdf
> Missions du FRR. Fonds de réserve pour les retraites. [online]. [cit. 16. 10. 2018]. Dostupné z:
http://www.fondsdereserve.fr/fr/missions
176 e . s . .

Tyto odbornici jsou jmenovani feditelstvim.
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piispévku - dané C3S) nebo faktické ¢i pravni splynuti fondu s jinym, pfesun prosttedki

z fondu jinam atp.

Je velmi obtizné ptredvidat, jakou cestou se nakonec fond vyda, resp. na jakou cestu
bude po roce 2024 vyslan a jaké jiné ¢i dalsi ukoly mu budou svéteny. Zvlaste proto, ze se do
té doby budou konat jak volby do Narodniho shromézdéni, tak téz, a to zejména, volby
prezidentské. Pies vSechny tyto nyni neznamé proménné bych si nicméné dovolil odhadnout,

ze fond FRR bude ve vice ¢i méné pozménéné podob¢ fungovat i po roce 2024.

6.2 Zmény v rezimech Agirc a Arrco prostirednictvim smluv

v letech 1990 - 1999

V porovnani s pomalu provadénymi legislativnimi zménami v zékladnich reZimech, které
byly navic neziidka komplikovany ideologickymi dogmaty a klasickym soubojem pravice a
levice v pohledu na socialni politiku jako celek, dopliikové rezimy naopak tradi¢né reagovaly
na ekonomické ¢i socialni vykyvy relativné pruzné. Dafilo se tak zejména proto, ze rezimy
jednaly samostatné, necekaly na akci ze strany vefejné moci a vcelku vtichosti provadély
nejprve pripravné a poté i1 realizaéni prdce zmén, jejichz zaklad se odehraval na schizich
komisi, kde byli paritné pfitomni zastupci zaméstnanci a zaméstnavatel. Takovato
vyjednéavani zacala jiz v pribéhu roku 1992, nicméné¢ konkrétniho a hmatatelné¢ho vysledku se

prvné€ dosahlo na pocatku roku 1993, kdy byla sepsdna smlouva upravujici rezim Arrco.

6.2.1 Smlouva Arrco z 10. inora 1993'”’

Smlouva pfipravend a podepsana socidlnimi partnery mela hlavni pfinos v postupném
navySovani povinného odvodu ze 4 % az na 6 %, a to s uc¢innosti od 1. 1. 1999. Narist vyse
odvodu byl sjednan kontinudlné od roku 1995 meziro¢né o 0,5 procentniho bodu. Zaroven
s tim jiZ nebude dale mozné sjednat v kolektivni smlouvé (ani v kolektivni smlouvé vyssiho
stupné) odvod piesahujici 6 %. Rozhodnym datem se stal den 2. 1. 1993. Kolektivni smlouvy
zajistujici odvody nad uvedenych 6 %, jez byly uzavieny pied timto dnem, mohou bud’ ztistat
v platnosti a byt nadale v této €asti uplatiiovany, nebo mohou pfiejit na 6 % sazbu odvodi

(zaplaceny nadbytek bude vypotadan).

Y7 Accord du 10 février 1993 pris pour l'application de certaines dispositions de I'accord du 8 décembre 1961

codifié.
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6.2.2 Smlouva Agirc z 9. inora 1994'”®

Tato smlouva v avodu upravuje pravo pozustalého na dichod plynouci zrezimu Agirc.
V ptipad€ umrti ucastnika v systému ma jeho pozustaly druh (,,le conjoint*) po dosazeni 60
let a za podminky, Ze se znovu neoZenil, pravo na diichod, jez odpovida zhruba 60 %'", ktery
by pobiral zemfely. Nicméné pravo na dichod muze pozistaly ziskat pfi splnéni podminek
1 diive, ale v takovém piipad¢ dojde k ponizeni (55 let — 52 %, 56 let — 53,6 %, 57 let —
55,2 %, 58 let — 56,8 %, 59 let — 58,4 %).

Velmi vstiicného gesta se dostalo nezaméstnanym, kdy tém, ktefi pobirali ptispévek
v nezaméstnanosti, se takto stravena doba zapocitala jako doba pojiSténi v plné vysi a jako
ekvivalent pfijmu se pocitalo s piijmem v jejich poslednim zaméstnani. Kvili zajisténi
finan¢nich prostiedkii pro toto opatfeni bylo pro rok 1995 zavedeno zvlastni snizeni

vyplacenych diichodl z rezimu o 0,7 % a pro rok 1996 dokonce o 1 %.

Nicmén¢ mnohem zésadnéjsi zménou, jez pfinesla jmenovana smlouva, je navyseni
povinnych odvodil z pfijmi prevysujicich stanovenou castku. Ty z pavodnich 8 % vzrostly
v roce 1994 na 10 %, v roce 1995 na 12 % a nésledné vZdy o jeden procentni bod az na 14 %
vroce 1997. Smlouva navic predpoklada dal§i narist této hodnoty aZ na 16 %, a to jako
pfipadny nasledek posouzeni stability systému. Smlouva nadale pfedpokladala pravidelné
monitorovani finan¢ni vyrovnanosti, a to kazdé 2 roky s tim, ze na zaklad¢ takto ziskanych

udajli bude pfistupovano k ptipadnym dal§im kroktim.

6.2.3 Smlouvy pro rezimy Agirc a Arrco z 25. dubna 1996

V ten samy den 25. 4. 1996 byly uzavieny hned tfi smlouvy. Jedna smlouva pro rezim

1

1 ’ v - | v sror I ’
Arrco', druhd smlouva pro rezim Agirc'® a tfeti smlouva obsahujici obecnd ustanoveni

spolena pro oba dva rezimy'®. Viechny jmenované smlouvy se zabyvaji v zasadé tiemi
oblastmi — snizenim ndkladl v socidlni oblasti (napf. mén€ vyhodné zapocitdni doby

<183

nezameéstnanosti), uplatiovani principu ,,rovné odvody, rovné davky a téZ potvrzeni

dalsiho nartistu odvodii. Ani to vSak stejn¢ nezabrani snizeni dichodt ve vztahu k pobirané

'8 Accord du 9 février 1994 relatif au régime des cadres.

179 Pozlstaly mél pravo na dlichod odpovidajici 60 % dlichodovych bodd, kterd za dobu spofeni nasbiral zemrely.
Body se nasledné prepocitavaji na redlnou vysi dichodu.

8% Accord du 25 avril 1996 relatif aux régimes complémentaires des salariés ARRCO.

Accord du 25 avril 1996 relatif au régime des cadres.

Accord du 25 avril 1996 portant dispositions communes a I’AGIRC et a I’ARRCO.

CHARPENTIER, Francois. Les retraites en France et dans le monde. Economica. 2009; p. 533; str. 44.
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mzd¢ (ndhradového pomeéru) — konkrétné v souctu zékladniho a doplikového rezimu pro
zameéstnance ,,non-cadre’ tento podil ¢inil 73 % v roce 1996, v roce 2000 to uz bylo pouze
66 %, pro zaméstnance v rezimu ,,cadre’ Cinil tento propad ve stejném obdobi 9 procentnich

bodi (ze 71 % na 62 %).'*

Co se tyCe reziml ,salarié” (Arrco) smlouva zejména upravuje slouceni ptivodnich
44 rezima v rezimu Arrco formaln¢ do jednoho rezimu s pfidruzenymi institucemi. Tato
vicemén¢ organizacni zména meéla vSak 1 praktické nasledky, a to zejména sjednoceni
vnitinich piedpist v rezimu, stejné¢ tak jako unifikaci uzivanych referencnich dat pro vypocet
dichodi (hodnoty diichodovych bodi a referencni mzdy pro vypocet diuchodl). Vyse
uvedena slouceni vstoupila v G¢innost k 1. 1. 1999.

K témuz datu doslo i k dal§im upravam. Piedcasné priznani dichodu (tj. vyplaty

diichodu pted 65. rokem veku'®

) bylo umoznéno dosazenim véku 55 let. Nicmén¢ zaklad
nastfadanych bodi, z kterych se pocitala vySe dichodu, byl v takovém ptipadé vynasoben

zékladnim zmenSovacim koeficientem 0,43 (,,coéfficient de minoration*).

vvvvvv

pojisténci k pied€asnému odchodu do dichodu dokonce motivovani (napt. v 70. letech
minulého stoleti, k tomu srov. napt. kap. 5.2.4.3), doSlo k vyraznému ptehodnoceni. Toto
tvrzeni je mozno podpofit dalSimi zmenSovacimi koeficienty — pokud pojistenec pozadal
o ptred¢asnou vyplatu diichodu v rozmezi 55 — 60 let svého véku, pak vyse uvedeny zakladni
zmenSovaci koeficient 0,43 se navySuje za kazdy trimestr prevySujici 55 let o 0,0175.
V ptipadé, ze pojiSténec pozadal o vyplatu dichodu ve véku 60 let, pak byl zikladni
zmenSovaci koeficient pro pfepocet stanoven na hodnoté 0,78 stim, Ze za kazdy trimestr
prevysujici 60 let byl navysen o 0,0125. V ptipadé pozadani o diichod mezi 62 a 65 rokem
¢inil koeficient pro veék 62 let 0,88 s tim, Ze byl navySovan o 0,0100 za kazdy trimestr navic.
Hypoteticky tak naptiklad dichodce, ktery zacal pobirat dichod pfesné v 61 letech, ma sviij
potencialni plny dichod, resp. po€et bodu, z nichZz se dichod vypocitdva vyndsoben cCislem
0,830 (0,78 zékladni ponizeni + 0,050 jako pridavek za 4 trimestry navic). Takovy diichodce
tedy bude jinymi slovy pobirat diichod ve vysi odpovidajici 83 % diichodu, ktery by pobiral,
pokud by v dobé odchodu do diichodu dosahl 65 let a nikoliv zminénych 61 let. Uvedené

184 CHARPENTIER, Francois. Les retraites en France et dans le monde. Economica. 2009; p. 533, str. 44.

V pripadé rezim( Agirc a Arrco Ize fici, ze dGchodovy vék ¢ini 65 let a vSe dfive je pfedcasny ddchod, nebot
drivéjsi diichod je sankcionovan vyndsobenim koeficientem mensim nez 1.
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koeficienty se neaplikovaly napiiklad v ptipad¢ invalida, Gcastnikii odboje, deportovanych,

valeénych vézili nebo tfeba téz horniki.

K navyseni davek naopak mohlo dojit v ptipadé vychovy déti, a to ve dvou pripadech.
Vychovéaval-li pojisténec nejméné tii déti po dobu alespon deviti let pied tim, nez tyto dosahly
16 let véku, mél tento pojiStenec narok na navyseni davky o 5 %. V ptipadé, ze mél dichodce

v péci dité, mél narok na navyseni davky o 5 % po celou dobu, po kterou o dité pecoval.

V obecné smlouvé pro Arrco a Agirc nalezneme zejména ustanoveni tykajici se
zavedeni finan¢ni solidarity mezi rezimy. Finan¢ni solidarita mezi rezimy ma za cil

neutralizovat nasledky vyvoje hodnoty PSS - Le plafond de la sécurité sociale”'™

6.3 Zprava L'avenir de nos retraites (Budoucnost naSich

dichodii) 1999

Jak jsem jiz zminoval v jedné z ptedchazejicich kapitol (srov. kap. 6.1.7), v kvétnu roku 1998
doslo ze strany ptedsedy vlady Lionela Jospina k povéfeni Jeana-Michela Charpina'®’ za
ucelem zpracovani souborné diichodové analyzy, kterd méa zahrnovat jak obecny rezim, tak
rezimy zvlastni, rezimy nezaméstnaneckych profesi a rezimy doplitkkové, jakoz i zhodnoceni
kompenzac¢nich procesi mezi témito rezimy. Pfedseda vlady se v pov&fovacim dopise'®®

vyjadtil ve smyslu, Ze je tfeba za ucelem provedeni reformy aktualizovat a shromézdit co

mozna nejveétsi mozny objem dat, na zaklad€ n€hoz pak budou uc¢inény dalsi nutné kroky.

Provadéni hlubsich dichodovych reforem je pro fadu nejen evropskych vilad jakasi

pomyslna cesta minovym polem, kterd ¢asto konci tak, jak se zpravidla od prichodu pies

zaminovanou oblast d4 o¢ekavat — vybuchem'®.

¥ le plafond de la sécurité sociale” (PSS) je kazdorocné statem stanovend castka slouZici pro vypocet vyse

nékterych odvodl — naprt. ddchodového pojisténi, odvodd do doplrikovych rezim(, k vypoctu davek socidlniho
zabezpeceni — napr. nékterych ddvek v nezaméstnanosti atp. Pfimo v otdzce odvodd do systému ddchodového
pojisténi se jedna o hrani¢ni ¢astku, nad kterou se z prevysujici ¢asti mzdy jiz v zasadé neodvadi pojistné, resp.
v jiné sazbé.

¥7 Jean-Michel Charpin (*1949), francouzsky ekonom, mezi lety 2003 — 2007 feditel Narodniho institutu
statistiky a ekonomickych studii (INSEE — ,,Institut national de la statistique et des études économiques”).

188 Dopis predsedy vlady Lionela Jospina hlavnimu komisafi planu Jeanu-Michelu Charpinovi ¢. 1148 ze dne 29. 5.
1998.

189 Jestlize kazdy ndznak zmény - bez ohledu na jeji obsah - je schopen pusobit jako oheri vneseny do strelného
prachu, reformacni dobrodruZstvi se stavd velmi nebezpecnym pro ty, kteri ho maji za ukol” ¢lanek tykajici se
pripravované ddchodové reformy v roce 2003, In: ROCCATI, Anne-Line. Retraites : au-dela du cas EDF-GDF.
Le Monde, 17. 1. 2003.
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V politickém prostiedi takovy vybuch znamena pii nejhor§im scénéii pad vlady, nebo
alespoil ministra ¢i ministri odpovédnych za provadéni reformy, v lepSim ptipad¢ pak
neuspéch vlady v navazujicich parlamentnich (¢i v ptfipadé Francie nebo USA) téz
prezidentskych volbach. Malokdy vlada, kterd provede, ¢i se alesponl pokusi provést
diachodovou reformu, vyjde z takového dobrodruzstvi neposramocena. Divod je nasnad¢.
Maji-li dichodové reformy zvysit dlouhodobou stabilitu dichodovych systémt a pfinést
jistotu v jejich pokracovani, zpravidla vzhledem k soucasné demografické situaci maji

v kratkodobém ohledu na volice dopad negativni.

Aniz bych chtél zpochybiniovat potiebu premiéra disponovat aktudlnimi daty a vystupy
o provadéni jednoho z nejdalezit&jsich ukoli'®’, které stat viii svym ob&antim plni, tj. pomoci
jim zajistit jejich existenci ve stafi, mam za to, Ze pozadavek premiéra na vytvoreni analyzy
mél jako jeden z hlavnich cilt1 ziskat &as. Cas na to, aby reforma zasadni, tedy takova, jak o ni
premiér Jospin mluvi ve svém dopisu, mohla prob&hnout v piithodnéjsi ¢as, anebo jesté hite,
vibec. Zadavani obdobnych zprav nebylo, jak patrno z predchéazejicich ¢asti textu, ni¢im
mimofadnym. Neobvyklou vSak nebyla ani skutecnost, Ze vystupy z takovych dokumentd
nebyly transformovéany do legislativniho textu bud’ viibec ¢i jen velmi okrajoveé. At uz jsou
skute¢né divody uvedeného jakékoliv, dulezity je vysledek a ten je neuspokojivy. Zprava
byla dokonc¢ena v prosinci roku 1999, tedy 2,5 roku pted tim, nez Lionel Jospin skonc¢il jako
pfedseda vlady. V otdzce dichodl lze za jeho nejvyrazngjsi krok oznacit zruSeni zdkona
»Thomas*“ o dichodovém spotfeni (srov. kap. 6.1.6). Reforma, o které hovofil v dopise

adresovaném J. M. Charpinovi, za jeho vlady uskuteénéna nebyla.'"

' Francie vynakladala v roce 1998 na dlchod 12,1% svého hrubého domaciho produktu. In: FRANCE. Premier
ministre. L'avenir de nos retraites : rapport au Premier ministre; FRANCE. Commissariat général du plan. La
documentation francaise. Décembre 1999; p. 174; str. 64.

' P¥i hodnocenti krok premiéra Jospina je vsak tfeba vzit do Uvahy specifické postaveni, které ma premiér ve
francouzském Ustavnim systému. V predestiené dobé byl prezidentem Francie Jacques Chirac, jeho? Ize zaradit
do pravicové poloviny politického spektra, naopak premiér Jospin byl ¢lenem socialistické strany, tedy politikem
levicového zaméreni. Pro takové pripady se uziva termin kohabitace (,/a cohabitation”), kdy prezident
s premiérem jsou nuceni hledat spole¢nd kompromisni feseni. V naSem konkrétnim pripadé se jednalo o v poradi
treti kohabitaci béhem trvani V. francouzské republiky, tj. od roku 1958. Na obranu premiéra Jospina je proto
nutné uvést, Ze pro hladké prosazeni svych navrh( musel ziskat podporu prezidenta republiky. Je vSak otazkou
k zamysleni, zda pravé obdobi kohabitace nebylo ideadlnim obdobim pro prosazeni dlouhodobych reforem,
zvlasté kdyz v dané dobé se stridaly ve Francii u moci pravé dvé strany — socialisticka (PS), jejimzZ reprezentantem
byl premiér Jospin a pravicova RPR (,Rassemblement pour la République — SdruZeni pro republiku®), jejiz
nejvyraznéjsi tvari byl pravé prezident Chirac. V pripadé nalezeni shody na reformé by tak tato méla pomérné
vysokou Sanci na pfijeti a téZ na to, Ze bude opravdu dlouhodobou.
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Zprava piinasi statistické udaje o casti pojiSténct v jednotlivych skupinach rezimi (data

vychazeji z roku 1996):

- rezimy ,,non — salarié* (zivnostnici, obchodnici, svobodné profese, zeméd¢lci)
pokryvaji 11 % ekonomicky aktivnich osob,

- zvlastni rezimy (vefejni zaméstnanci, vefejni zaméstnanci mistnich samosprav
a nemocnic (CNARCL), zaméstnanci v energetickém a plynafském pramyslu
(IEG), zaméstnanci patizské dopravy (RATP), narodnich drah (SNCF) atp.)
pokryvaji 21 % ekonomicky aktivnich osob a kone¢né

- rezimy zaméstnancl v soukromém sektoru pokryvaji 68 % ekonomicky aktivnich

192
osob. "’

Co se tyce readlnych diichodil, zde zprava konstatuje pozitivni trend, tj. v poslednich
letech narist vysSe redlnych penzi — mezi lety 1988 az 1999 se primérna vyse dichodti u muzi
zvysila o 38 %, u Zen bylo toto navySeni obdobné — 37 %, zatimco ceny se za stejné obdobi
zvysily o 23 %'”. Divody tohoto zvyseni jsou Getné, za jedny z téch hlavni zprava oznacuje
,dozralost* rezimi, jakoZz i rostouci ucast zapojeni zen do celé struktury. Lze predpokladat, ze
timto vét§im zapojenim je mysleno jak rostouci procento zen, které jsou aktivni na trhu préce,
tak 1 prodlouzeni doby, po kterou se na pracovnim trhu pohybuji (plati pojistné), tak i1 téz
snadnéjsi pfistup zen k 1épe ohodnocenym pracovnim pozicim. Narist redlné vySe dichodl
lze pficist také prodlouZeni doby, po kterou pojiSténci odvadi pojistné a téZ rostoucim

podilem téch, ktefi do diichodu odchézi az ve chvili, kdy maji narok na plny diichod.

V pribéhu let se téz dafi podstatnym zpisobem vylepSovat situaci dichodct
s nejniz§imi pifjmy. Zatimco v roce 1970 pobiralo minimalni dichod vice jak 2 200 000
ptijemcti, vroce 1999 uz to bylo méné jak 1000 000 osob, piestoze pocet dichodcu se
nominalné zvysil. Dlichodct, ktefi pobirali minimalni dichod, bylo v roce 1998 celkem
9 %."* Vyse minimalniho diichodu se navic za uvedené obdobi ztrojnasobila. Zprava téz
pfedpoklada, ze tento pozitivni trend snizovani poctu téch nejchudSich dichodcii bude déle
pokracovat, nebot” diichodci nové pfichazejici do dichodového veku jiz stihli ziskat béhem
své pracovni aktivity ve velké vétSiné narok na mnohem vys$si dichod, nez je diichod

minimalni.

92 FRANCE. Premier ministre. L'avenir de nos retraites : rapport au Premier ministre; FRANCE. Commissariat

général du plan. La documentation francaise. Décembre 1999; p. 174; str. 13.
193 Tamtéz., str. 15.

¥ Ta mtéz., str. 18.
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S ohledem na skuteCnost, ze minimalni dachod, resp. na jeho vysi provedené
dorovnani davkou ,/le minimum vieillese* je vy$§i, nez minimalni pfijem pro zaclenéni
(RMI — ,,Revenu minimum d’insertion “)195, dochazi k tomu, ze 10 % nejchudsich dichodci
disponuje ve své podstaté vice prostiedky, nez 10 % nejchudSich osob, které nejsou
v diichodovém véku. Ten stejny zavér plati 1 pro opacny pdl francouzské spolecnosti, tedy
10 % nejbohatSich dichodcti ma vice prostfedkil, nez 10 % nejbohatSich osob v ekonomicky

aktivnim véku.'”®

Za pozornost téZ stoji, ze pouze polovina téch, kteii v roce 1996 odesli do fadného
diichodu, se stala diichodcem bezprostiedné po skonceni pracovni aktivity. Druha polovina
byla pfed odchodem do ftaddného dichodu nezaméstnand, jiz v preddichodu ¢i jinak

ekonomicky neaktivni (napf. invalidni).

Spole¢né s prodluzovanim véku, starnutim populace a vékem odchodu do diichodu se
poji obCas opomijeny parametr, ktery dle mého nazoru umoziiuje objektivnim zpiisobem urcit
»idealni vék* odchodu do dichodu pro delsi casovy horizont. Timto tdajem je primérna
délka doby stravené v dichodu. Primérna délka doby stravené v dichodu se v historii
vyrazn¢ promenovala, prestoze pro pocateCni faze nejspiSe neexistuji relevantni data.
Nicméné i tak je patrné, ze primérna délka doby se z pivodnich nejspiSe nékolika malo
mésict'’ prodlouzila az na vice jak 20 let. Co se ty¢e francouzského piikladu, tak muz
narozeny v roce 1910 stravil jako diichodce primérné 10,6 let. MuZ narozeny v roce 1930 Zil
jako diichodce jiz 17,6"* a dle odhadu v piipadé neménnych podminek muZ narozeny v roce
1970 bude pobirat diichod celych 23 let.'” V tomto parametru vidim jednu z moznosti, jak na
dlouhodobé bazi nastavit automatické prodluZzovani diichodového véku v zavislosti na starnuti
populace. Nejprve nastavenim primérné cilové doby, po kterou by mél byt pobiran diichod
a na to dle konstantniho vzorce navazat automatické prodluzovani dichodového veku

vzhledem k prodluzovani této primérné doby. Pii takovémto zpusobu prodluzovani

%5 RMI — (,Revenu minimum d’insertion”) byla davka poskytovana do roku 2009 osobam, které byly ve véku

vyse. Byla to davka subsidiarni, kterd se poskytovala pouze v pripadé, Zze opravnény nemél narok na jinou davku.
V roce 2009 byla RMI nahrazena davkou aktivni solidarity (RSA - ,Revenu de solidarité active”), ktera méla za cil
byt oproti RMI pro opravnéné vice motivacni.

"% FRANCE. Premier ministre. L'avenir de nos retraites : rapport au Premier ministre; FRANCE. Commissariat
général du plan. La documentation francaise. Décembre 1999; p. 174; str. 18.

7 pokud bychom méli k dispozici data z 19. stoleti, byl by v takovém pfipadé mnohem ilustrativnéjsi median
doby stravené v dichodu, nebot vétSina populace na ddchod nikdy nedosahla. Median by proto v takovém
pfipadé byl prakticky s jistotou O.

%8 \Wyrazny skokovy nardst je zapficinén snizenim dichodového véku v roce 1983 z 65 na 60 let.

%% FRANCE. Premier ministre. L'avenir de nos retraites : rapport au Premier ministre; FRANCE. Commissariat
général du plan. La documentation francaise. Décembre 1999; p. 174; str. 28.
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diachodového veéku je ale nutné vyclenit profese, u nichz je vzhledem k typu vykonavané
prace primérna doba doziti vyrazné jind, resp. nizsi — takovym typickym piikladem mohou
byt hornické profese. Konkrétné¢ ve francouzském prostiedi Cini rozdil mezi skupinami
s nejdelsi dobou nadé&je doziti pifi dosazeni véku 60 let celych 7 let — na jedné strané
zaméstnanci se statusem ,,cadre (24,4 let), na opacné strané spektra jsou pracovnici na

nekvalifikovanych pozicich v soukromém sektoru (17,4 let).?”

Rovnéz plati, ze 1idé pracujici
ve vefejném sektoru maji primérnou nad€ji na doziti del$i, nez ti pracujici v sektoru

soukromém.

Zprava odhaduje, Zze od roku 2020 bude ve Francii zit vice osob starSich 60 let nez
osob mladsich 20 let. Rovnéz bude nadale rist podil osob starSich 60 let na celkové populaci
— vroce 1995 tento podil ¢inil 20 %, v roce 2020 by m¢l ¢init 27 % a kone¢né v roce 2040
celych 33 %.%°" Naproti tomu celkovy podet ekonomicky aktivnich bude po kratkodobém
vzristu v absolutnich i relativnich ¢islech klesat — mezi lety 1999 a 2006 je ofekavan nartst
o vice jak jeden milion — z 26,7 milionu (1999) na 27,8 milionu (2006), nicmén¢ nasledné

bude tento pocet klesat a v roce 2040 dosahne v absolutnich &islech arovné roku 1993.2%%

S timto uzce souvisi dal$i z daji zasadnich pro zajisténi financovani dichodii v
del§im Casovém horizontu — pomér ekonomicky aktivnich osob vii¢i osobam v diichodovém
véku, prevedeno do feci Cisel se jedna o vztah mezi poctem osob ve vékové skupiné 20 -
59 let a poctem osob ve vékové skupiné 60 let a starSich. V roce 1995 ptipadalo na Ctyfi
dichodce celkem deset osob ekonomicky aktivnich (cca 2,5 ekonomicky aktivnich na
1 dtichodce), pro rok 2040 se predpoklada tento podil zhruba 7 diichodcti na 10 ekonomicky
aktivnich osob (pfi zohlednéni optimistictéjsi varianty pii vyssi porodnosti by takovy podil

¢inil 6/10), coz dava podil zhruba 1,43, resp. 1,67.203

Pomér mezi osobami, které plati pojistné a osobami, které¢ diichodové davky ptijimayji,
se mezi rezimy vyraznym zpusobem li§i, nicméné v obecné roving Ize fici, Ze az na vyjimky
se tento pomér dle analyzy bude v budoucnu zhorSovat, tedy bude piibyvat pocet osob
pobirajicich davky, ¢emuz vSak nebude odpovidat ekvivalentni nartist poctu osob platicich

pojistné.

*% FRANCE. Premier ministre. L'avenir de nos retraites : rapport au Premier ministre; FRANCE. Commissariat

général du plan. La documentation francaise. Décembre 1999; p. 174; str. 29.
201 Iy
Tamtéz., str. 30.
Tamtéz., str. 31.
Tamtéz., str. 32.
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Dopad jmenovanych z pohledu stability diichodového pojisténi negativnich jevi mize
byt oslabovan zvysenou produktivitou prace, ekonomickym ristem a nizkou nezaméstnanosti.
Nicméné¢ tyto faktory mohou pfispét pouze ke zmirnéni propadu ve financovani, nikoliv vSak
k jeho celkové kompenzaci, kdy tato by musela byt provedena naristem vySe odvodi —
wprovedené simulace ukazuji, Ze pouze zvyseni diichodového véku zpét na predeslou uroven
(z 60 na 65 let pozn. autora) by mohlo ve svem diisledku mit vliv na vyrazné snizeni vyse

. . Ly e o (204
odvodii nutnych pro financovani diichodii.*

Odhlédneme-li od toho, Ze nepfimo navrzené zvyseni diichodového véku je opatienim
znaén€ nepopularnim, k jehoz prosazeni je nutnd vyrazna politicka a spolecenska shoda (srov.
kap. 6.1.4), pak k dosazeni zamyslen¢ho pozitivniho efektu v podobé snizeni nakladi na
vyplatu dichodl za soucasného zvySené¢ho vybéru pojistného je tfeba ptiznivého soubéhu
dalsich faktor. Zaprvé prodlouzeni dichodového veéku nesmi zplsobit, ze se hromadné
pokracovani v pracovni aktivit¢ osob mezi 60. az 65. rokem v€ku negativné projevi na
druhém pélu pracovniho trhu, a to zvySenou nezaméstnanosti mezi mladymi lidmi. Kyzeny
efekt se rovnéz nedostavi, pokud prodlouzeni diichodového véku nebude realn€¢ znamenat, ze
znacnd ¢ast populace bude v pritbéhu téch prodlouzenych let skute¢né pracovat. To znamena

205

konkrétn¢ omezeni moznosti preddiichodii™”, neuplatnéni instituti obdobnych k davce GRL

(srov. kap. 5.2.4.3) apod. ,,Uziti této paky (prodlouzeni diichodového véku pozn. autora) dava

smyslu pouze v pripadeé, dovoli-li to ekonomické podminky.<*%

Pro prodlouzeni dichodového véku zprava navrhuje jeho postupné prodluZovéani,
nikoliv zménu skokovym zplisobem. Toto opatfeni by meéclo byt soubézné doplnéno
prodlouzenim povinné doby pojisténi pro ziskani naroku na diichod v plné vysi. Tento zplisob
umoziuje diivéjs$i odchod do dichodu tém, ktefi zacali svoji pracovni aktivitu diive a zavadi
tak prodluzovani véku odchodu do dichodu v zavislosti na dobé vstupu do ekonomicky
aktivniho zivota. V§e zminéné by mélo byt doplnéno rozsifenim moznosti uznani ndhradnich
dob pojisténi (napf. o dobu vzdélavani), ¢imzZ se zajisti, Ze navySeni povinné doby pojisténi
bude sméfovat primarn€ pravé do obdobi mezi 60. az 65. rokem véku a zvysi se tim podil

ekonomicky aktivnich v populaci 60 let a vice.

*%* FRANCE. Premier ministre. L'avenir de nos retraites : rapport au Premier ministre; FRANCE. Commissariat

général du plan. La documentation francaise. Décembre 1999; p. 174; str. 35.

205 V tehdejsi dobé byla moznost dfivéjsiho odchodu do dlichodu velmi oblibena a ¢asto vyuzivana. Jeji omezeni
v soucinnosti s prodlouzenim dlchodového véku by proto nebylo otdzkou jednoduchou k prosazeni.

2% FRANCE. Premier ministre. L'avenir de nos retraites : rapport au Premier ministre; FRANCE. Commissariat
général du plan. La documentation francaise. Décembre 1999; p. 174; str. 96.
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Prumérny vék

pocatku ucasti

Doba pojisténi

Priumérny vék

Rok odchodu do

odchodu do
na dichodovém (roky) dichodu
dichodu
pojisténi
Generace 1940 18,00 39,25 60 2000
Generace 1945 18,00 40,50 60 2005
Generace 1950 18,30 41,25 60 2010
Generace 1955 18,90 42,00 60,90 2016
Generace 1960 19,00 42,50 61,50 2021
Generace 1965 19,50 42,50 62,00 2027
Generace 1970 20,20 42,50 62,70 2033
Generace 1975 21,60 42,50 64,10 2039

Tabulka 1: Navrzené priibézné prodluZovani diichodového véku a doby pojisténi*’’

Na zavér této Casti vénujici se obsahu zpravy pripravené komisi pod vedenim Jeana-
Michela Charpina bych se rad alesponi kratce zabyval soubéhem pobirani dichodl a piijmu
z pracovni ¢innosti (,,le cumul emploi-retraite”). Jmenovana zprava tak ¢ini ve své piiloze
¢. 2. Podle soudobych odhadt (kolem roku 1999) je takovy soub¢h relativné raritni vzhledem
k celkovému poctu pojisténcli. Zprava uvadi, ze pocet dichodcti kumulujicich pobirani
dichodi s pfijmy zpracovni Cinnosti je zhruba 280 000 (180 000 v zaméstnaneckych
rezimech, 100 000 pak v nezamé&stnaneckych).””® Soub&h vykonu prace s dichodem je
Castéj$i u osob mladsich 60 let, kdy v tomto véku k nému dochazi predevsim z toho divodu,
ze dotCené osoby zahdjily druhou pracovni kariéru poté, co vykondvaly urcitou vetejnou
funkci nebo vykonavaly zamé&stnani podléhajici nékterému ze zvlastnich rezimi. Za situace,
kdy z titulu piedeSlého vykonu vefejné funkce nebo z titulu piedeslé Ucasti ve zvlastnim
rezimu vznikl pojiSténci ndrok na predcasny dichod plynouci zjednoho nebo druhého
systému, mohlo dojit pravé k onomu soubéhu za predpokladu, Ze pojisténec jesté dale v jiné
oblasti pokracoval v aktivni ¢innosti. Polovina z téchto lidi jsou byvali vojaci, dalsi velkou
skupinou jsou byvali hornici — osoby mladsi 60 let, u nichz dochazi k soub¢hu, jsou z 85 %

ve2
muzi. 09

7 FRANCE. Premier ministre. L'avenir de nos retraites : rapport au Premier ministre; FRANCE. Commissariat

général du plan. La documentation francaise. Décembre 1999; p. 174, tabulka prevzata ze str. 100 a 101.
208 Tamtéz., str. 118.

209 Tamtéz., str. 118.
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U osob starSich 60 let je soub¢h situaci vyjimecnou, nebot” k soubé¢hu dochazi pouze
u 2 % dtchodct starSich 60 let (naopak u osob mladsich 60 let se soub¢h vyskytuje hned
v 19 % piipadi).?'? Velka &ast téchto osob navic vydélava méné nez 1 000 frankt mésicng?'!,
coz naznacuje, ze se zde jedna spiSe o obcCasné pracovni aktivity nez o soustavny vykon
pracovni ¢innosti. Pouze 25 % osob v soub¢hu v zaméstnaneckém rezimu vykonava soubézné

%

s pobiranim dichodu praci, z niz jim plyne vydélek vice nez 3 900 frank mésicné.

Zprava se zamysli nad tim, jakym zplisobem by mélo byt k soubéhu piijmt plynoucich
z dichodi a pijmi ze zamé&stnani resp. $ifeji z vykonu prace zakonodarcem piistupovano.*'?
Je zjevné, Zze tfeSeni bude nékde mezi dvéma extrémnimi poly — absolutni nepfipustnosti
a povolenim bez omezeni. V prvnim piipadé¢ by se jednalo o pfili§ tvrdé restriktivni opatfeni,
jez by znamenalo omezeni pienosu know-how a téZ by velmi poskodilo rodinné podniky.
Naopak opacny pfistup by znamenal nezaddouci navySeni napcti mezi skupinou lidi
diichodového veku a témi, ktefi na pracovni trh vstupuji poprvé. Mohli-li by starsi lidé bez
omezeni kumulovat mzdu a dichod, stali by se pro zaméstnavatele velmi zajimavymi, nebot’
by bylo mozné ptedpoklddat, Ze tito budou ochotni pfistoupit vzhledem k dalSimu
dopliitkovému piijmu na mnohem nizs$i mzdu nez lidé bez této moznosti, tj. v tomto piipadé
lidé mladi. Na rozdil od jinych oblasti, ve kterych je po zhodnoceni aktudlniho stavu
a projekce budoucnosti navrzeno v zakladnich konturdch mozné feseni, v otdzce soub&hu neni
ze zpravy ziejmé, k jakému feSeni se jeji autofi kloni. Se zavéry bylo proto nutné vyckat az do

reformy provedené v roce 2003.

*1% FRANCE. Premier ministre. L'avenir de nos retraites : rapport au Premier ministre; FRANCE. Commissariat

général du plan. La documentation francaise. Décembre 1999; p. 174; str. 118.

' v roce 1999 &inila ve Francii minimalni mésicni mzda 6881,68 franki v pripadé 169 odpracovanych hodin
(SMIC — ,salaire minimum interprofessionnel de croissance”). To znamena, Zze hodinovy minimalni vydélek cinil
40,72 F, tzn., Zze osoba, kterad si za mésic vydélala méné nez 1000 frank(, odpracovala méné nez 25 hodin
mésicné.

22 Kratky exkurz do historie pravni Upravy soubéhu je moZzno zacit v roce 1982, kdy spole¢né se snizenim
ddchodového véku dochdzi kvyraznému omezeni soubéhu, jehoZ primarnim Ucelem bylo snizeni
nezaméstnanosti — myslenka byla takova, Ze starsi lidé odejdou do ddchodu, ¢imZ se uvolni mnoZstvi pracovnich
mist. Narizeni z 30. 3. 1982 (Ordonnance n° 82-290 du 30 mars 1982) stanovilo princip nepfipustnosti soubéhu
vyplacené penze a takové pracovni aktivity, kterou doty¢nd osoba vykonavala ve chvili, kdy ji byl dichod pfiznan.
Tento zdkaz se vztahoval nejprve na zaméstnance a pozdéji byl rozsifen na Zivnostniky, obchodniky a zemédélce
(srov. kap. 5.3.2). V roce 1988 doslo k symbolickému uvolnéni tohoto striktniho omezeni v tom smyslu, Ze bylo
dovoleno pokracovat, prip. zahdjit pracovni aktivitu i po pfiznani didchodu, nicméné s tim omezenim, Ze nebylo
mozné vykonavat praci na plny Uvazek — vyplaceny dlchod se kratil v zavislosti na odpracovaném case (,retraite
progressive”). Na prvni pohled logické a spravedlivé opatfeni nepfineslo zasadni obrat, nebot se dotykalo velmi
malého poctu lidi — maximalni pocet Ucastnikl byl 1287 vroce 1993 In: JOLIVET, Annie. Travailler apres la
retraite : réflexions autour du cumul emploi-retraite. Retraite et societé 2013/2, n° 65. La Documentation
francaise; p. 226; str. 39 - 58. Divodem byla vedle striktnich podminek Ucasti zejména skutecnost, Ze se
odpracovana doba na ¢astecny Uvazek nikterak neprojevila navysenim pozdéji vyplaceného ddchodu.
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Zpracovana zprava Budoucnost naSich dichodu (,,L'avenir de nos retraites ‘) z roku
1999 predstavovala po necelych 10 letech od vydani Bilé knihy dal$i zasadni dokument
shrnujici situaci v otazce diichodll ve Francii. Pfinesla detailni zpracovani, které se oproti Bilé
knize vénuje mén¢ historii a vice se zamétuje na soucasnost a budoucnost. Na zavér zpravy
jsou piiloZzena stanoviska zastupclti skupin zaméstnancti a zaméstnavateli k dokumentu.
Bohuzel ptes dle mého nazoru kvalitni zpracovani, jez bylo vysledkem mj. Gcasti Sirokého
spektra odborniki na jeji tvorbé, byl osud zpravy do znacné miry obdobny diivéjSim
dokumentiim. Po ptedchozich zkuSenostech jist¢ nebylo mozné ocekavat, ze dokument
pievezmou legislativci a pifepisi ho v nadsazce feCeno téméi doslovné do zékonnych i
podzakonnych ustanoveni. Na druhou stranu patfi Bild kniha stejné jako Budoucnost nasich
diichodi mezi dokumenty, které mohly poslouzit jako hluboky zdroj legislativnich zmén,
jehoz legitimitu by vzhledem k vysoké erudici tvirct bylo obtizné napadat. Pii cteni
a poslechu vyjadieni politikii pfi debatach na téma dichodii se nelze ubrdnit dojmu, zZe

potencial dokumentu Budoucnost nasich dichodti byl realn¢ naplnén jen z velmi malé casti.
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7 Reformni kroky provedené mezi lety 2000 — 2009

Pti popisu a hodnoceni provedenych zmén mezi lety 2000 — 2009 se budu pfidrzovat
systematiky z piredchozi kapitoly, tedy nejprve se zaméfim na zmény legislativniho rédzu a
nasledné¢ svoji pozornost obratim na zmény vrezimech Agirc a Arrco provedené
prostfednictvim smluv. I v oblasti socidlniho zabezpeceni lze vysledovat trend, ktery se
v poslednich letech vyskytuje snad ve vSech oblastech prava, a ktery je oznaCovan jako
hypertrofie prava. Jedna se o fenomén, ktery na jedné strané snizuje vahu zékona a tim 1 tctu
k nému, na strané druhé pak pfindsi do pravniho tadu stdle vétsi nepiehlednost. Je pak
minimaln¢ k diskuzi, jak je to v dneSni dobé s uplatnitelnosti klasické latinské zasady
ignorantia legis non excusat. Pokud v n¢kterych ptipadech nejsou ani soudy jednotné ve
vykladu pravnich piedpisii, o to méné je pak jejich znalost mozno vyzadovat a vynucovat po
jednotlivci. Z hlediska rozsahu a komplexnosti zaujimaji pfedpisy socialniho zabezpeceni
spole¢n¢ s danovymi zdkony jedna zposlednich mist na Zzebficku srozumitelnosti
a jednoduchosti. Francie v tomto ohledu neni vyjimkou a jiz tak slozité pravni predpisy se

behem poslednich let staly jest¢ komplikovangjSimi.

V navaznosti na predchozi sdé€leni, ze ptes publikovani jiz nékolika obsdhlych a
kvalitnich dokumentii zaméfenych na dichody, zlstava jejich redlny dopad nevelky, zde
uvedu vymluvny ilustracni piiklad. Ukazuje, Ze politicka reprezentace se prakticky né€kolik
desitek let stale to¢i v kruhu, z kterého se silnymi prohldSenimi snaZi navenek vystoupit, ale

nakonec v ném vice ¢i méné stale setrvava.

V lednu 2001 byla publikovana zprava Budoucnost diichodovych systému (,,L ‘avenir

213 Reného Teulada®, ktera byla odsouhlasena Ekonomickou

de systemes des retraites*)
a socialni radou (,,Le Conseil économique et social*). Oproti Bilé knize a Budoucnosti nasich
diichodli se jednalo o praci mnohem skromnéjsi, a to jak z hlediska vlastnich cild, tak 1
rozsahem. Uvodem byla opét vyslovena potfeba cely diichodovy systém reformovat,
konkrétné prostiednictvim slov prezidenta Jacquesa Chiraca: ,,nezodpovédet si otazku

budoucnosti nasich duchodii nyni, znamena vysloveni souhlasu s tim, Ze tato otdazka bude

2 TEULADE, René. L'avenir des systéemes de retraites : avis. FRANCE. Conseil économique et social, Journaux

officiels. 2000; p. 67.
1" René Teulade (1931 — 2014) &len socialistické strany, senator, ministr socialnich véci v letech 1992 — 1993.
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resena na posledni chvili navysenim povinnych odvodu, sniZenim vyplacenych penzi nebo

3 . . . 215
obéma prostredky zaroven.

Mezi uinénymi zavéry zpravy bych vyzdvihl dva hlavni. Zésadni roli ve stabilité
hraje udrzeni ekonomického riistu a s tim spojené dalsi snizovani nezaméstnanosti. Dokument
téZ vyzyva k co nejvetSimu legislativnimu zakotveni volnosti v rozhodovani o dobé odchodu
do diichodu, tzn. umoznéni odchodu do pied¢asného dichodu bez uziti naprosto odrazujici
sankce, jakoz i1 ponechani lidem dichodového véku moznost zvolit dalsi setrvani na
pracovnim trhu. Ekonomické a socialni komise téz prostiednictvim zvefejnéného dokumentu
zdiraziuje sviij zasadni nesouhlas s jakymkoliv zpochybniovanim solidarity jako zdkladniho
principu, na kterém je francouzsky diichodovy systém zalozen.?'® Nasledné rychlé konverze
do pravnich pfedpisit se zprava Budoucnost dichodovych reziml jiz bohuzel tradi¢né

nedockala.

7.1  Legislativni zmény v letech 2000 — 2009

7.1.1 Vytvoreni Conseil d’orientation des retraites
(,,Rada pro hodnoceni a sledovini diichodit*’'") v kvétnu

2000

Prvni zaznamenanihodny krok uvedeného obdobi 1ze zatadit spiSe do oblasti procesni a je jim
vytvofeni Rady pro sledovani dichodii (COR — ,,Conseil d’orientation des retraites)*'®.
Hlavnim tikolem této instituce je kontinudlni sledovani dlichodového systému, jeho hodnoceni
s cilem zajistit jeho Zivotnost a téZ dohled nad soudrznosti systému zalozeného na pribézném
financovani zajiSténim solidarity mezi reZimy. Za timto ucelem muze rada formulovat
jakékoliv navrhy ¢i doporuceni, které se ji budou jevit jako vhodné k dosazeni stanovenych
cilii. Rada téZ neyjméné jednou za dva roky podava ptedsedovi vlady souhrnnou zpravu o

aktudlni situaci.>"’

215TEULADE, René. L'avenir des systémes de retraites : avis. FRANCE. Conseil économique et social, Journaux

officiels. 2000, p. 67; str. 3.

216 Tamtéz., str. 45.

Pfeklad neodpovida doslovné originalnimu francouzskému nazvu, ale vystihuje lépe skute¢nou ¢innost COR —
,COR je staly orgdn pro provddéni studii a vyjedndvdni mezi hlavnimi aktéry v oblasti dichodu. Sleduje vyvoj
reZima a cCini ndvrhy pro zajisténi jejich financni stability a soliddrniho fungovdni.” In: Qui sommes nous ?
COR. [online]. [cit. 2. 12. 2018]. Dostupné z: http://www.cor-retraites.fr/

*® Décret n° 2000-393 du 10 mai 2000 portant création du Conseil d'orientation des retraites.

Role Rady byla rozsitena zdkony Loi n° 2003-775 du 21 ao(t 2003 a Loi n® 2010-1330 du 9 novembre 2010,
nicméné zakladni Ucel zGstdvd nezménén.
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Mimo prezidenta COR je rada slozena z 32 cClend, jez jsou vybirani zastupci
zaméstnancll a zaméstnavatelli. Cinnost rady se odehrava v pracovnich komisich a na

plenarnim zasedani, které je tematicky zaméteno a kona se alespon jednou mési¢ne.

Diky kontinualni praci a sledovani rada zajistuje dostate¢né mnozstvi dat nejen pro
samotné legislativni prace, ale i pro pfipadna dlouhodoba koncepéni feseni. Do zna¢né miry
dokumenty®*’. Jeji sloZeni, kde je zastoupeno §iroké spektrum odborniki, dava ur&itou nad&ji,
ze rada funguje alespon do jisté miry spiSe na odborném nez na politickém principu, piestoze

otazka dichodu je z velké ¢asti bezesporu problémem politickym.

7.1.2 Diichodova reforma Francoise Fillona z 21. srpna 2003

Ptes vSechny opakované vyhrady s odklddanim vyraznéjsi reformy se nakonec v roce 2003
podafilo prosadit zdkon, jemuz lze dat pifidomek diichodova reforma, a to pfesto, Ze se
nejedna o zékon, ktery by zasadnim zptisobem meénil schéma dichodového zabezpeceni
fungujiciho do té doby. Zakon byl piijat za pravicové vlady premiéra Jeana — Pierra
Raffarina®' (nutno poznamenat, e soucasné byl prezidentem ¢len stejné pravicové strany -
UMP - Jacques Chirac), nicméné osobou bezprostiedné odpoveédnou za provedeni reforem byl
ministr socialnich v&ci, prace a solidarity Frangois Fillon”*>. Zde je na mistd zminit, Ze
prestoze hlavni tihu odpovédnosti za reformu nesl Fillon*”, vzhledem k dilezitosti
dichodové otazky by piipadné negativni nasledky nesla celd vlada vcetné prezidenta Chiraca.
Mozna pravé proto piiprava zdkona probihala relativné dlouhou dobu se snahou ji

prodiskutovat se vSemi zaucastnénymi skupinami.

*2% prvni takovou zpravu predlozila rada 6. 12. 2001 a uvedla ti zésadni sméry v oblasti budoucnosti diichodt —

a) uzavreni obnovené smlouvy mezi generacemi v otazce dlchodl — tzn., nalezeni celospoleéenského konsenzu
a jeho opétovné stvrzeni, b) stanoveni dlouhodobého cile pro vysi penzi, aby Francouzi méli jasnou predstavu
o tom, jaky bude jejich budouci dtchod, c) zavedeni velké narodni politiky zaméstnanosti pro osoby starsi 50 let.
In: Premier rapport du Conseil d'orientation des retraites. Communiqué de presse. COR. 6. 12. 2001. [online].
[cit. 22. 10. 2018]. Dostupné z: http://www.cor-retraites.fr/article28.html

*?! Jean-Pierre Raffarin (*1948), v letech 2002 — 2005 pFedseda vlady, mezi lety 2002 — 2015 &len strany UMP.

222 Francois Fillon (*1954), v letech 2007 — 2012 predseda vlady, mj. ministr socidlnich véci, prace a solidarity
mezi lety 2002 — 2004, ¢len strany UMP mezi lety 2002 — 2015, v roce 2017 nelspésny prezidentsky kandidat.

2 Sakra, mam dlchody!” Takto bezprostfedné mél Francois Fillon odpoledne dne 7. 5. 2002 reagovat
informaci, Ze s nim prezident republiky Jacques Chirac pocitd ve vladé na pozici ministra socialnich véci, prace
a solidarity. In: Quand Francois Fillon négociait la réforme des retraites. Le Point. 16. 12. 2006. [online]. [cit. 23.
10. 2018]. Dostupné z: https://www.lepoint.fr/politique/quand-francois-fillon-negociait-la-reforme-des-retraites-
16-12-2016-2090879 20.php
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7.1.2.1 Priprava na prijeti zakona

S ohledem na pribézné s vétsi ¢i mensi intenzitou vracejici se otazku dichodl neni snadné
urcit bod, z které¢ho Fillonova reforma vychazela, resp. moment, ktery by bylo mozné oznacit
z pohledu nésledné provedené reformy za iniciacni. Z logického pohledu by se jako takovy
nabizel na prvnim misté volebni program UMP pro volby do Narodniho shromézdéni v roce
2002, v kterych tato vedouci pravicova strana vyraznym zpusobem uspéla se ziskem 358
z celkovych 577 kiesel. AvSak jelikoz v ném nalezneme primdrné jen obecné teze, neni
mozné z nich pfesnéji dovozovat konkrétni predstavy této strany o reformé v dichodové
oblasti v pfipadé volebniho Gsp&chu,”* a to ani do té miry, abychom mohli ¥ici, Ze strana
UMP o provedeni takové reformy redlnym zpiisobem vibec uvazuje. Z téchto divodii bude
vhodné vyjit z jedné udalosti jesté témto volbam piedchézejici, kterou byla schiize Evropské
rady konand 15. a 16. 3. 2002 v Barceloné. Z této schlize nejvyssSich predstavitelii ¢lenskych
stath Evropskych spolecenstvi byl vytvofen spoleény dokument obsahujici v ¢asti nazvané
Strategie pro zvySenou zameéstnanost mj. i nasledujici zavéry: ,Je nutné sniZit tihnuti
k predcasnym diichodiim a k zavadeni preddiichodu a naopak zvysit usili s cilem nabidnout
pracovnikum vyssiho veku vyhody plynouci z jejich setrvani na pracovnim trhu, napriklad
prostrednictvim moznosti narustu vySe vyplaceného diichodu pri dobrovolném setrvani na
pracovnim trhu a téz zajistenim skutecného pristupu ke vzdelavani a Skoleni v priibéhu celého
Zivota. Je tieba hledat zpiisoby, jak do roku 2010 zvysit zhruba o 5 let prumerny vek, ve
kterém dochazi k ukonceni profesni cinnosti. Vyvoj v tomto ohledu bude znovu hodnocen

. C e g, 225
kazdorocné pred jarni Evropskou radou.*

Naplnovani téchto cili bylo pferuseno jiZ zminénymi parlamentnimi volbami v ¢ervnu
2002, avsak jesté pied koncem roku 2002 a hned na poc¢atku roku dalSiho z voleb vzesla silna

vlada premiéra Raffarina a prezidenta Chiraca predstavila svilj umysl provést vétsi zménu ve

> Bod 20 programu nesl nazev ,Zachranit nase ddchody” a obsahoval nasledujici teze: Zajistit dichod

z pribéziného systému a jeho Uroven pro kazdého Francouze, stat k tomuto cili prispéje zajisténim prostredkd
z privatizace jeho Ucasti v soukromém hospodarstvi; Bdit nad spravedInosti mezi Francouzi v této oblasti; zvétsit
svobodu v oblasti dlchodU: tém, ktefi budou chtit pokraCovat v pracovni aktivité, se budou penze navysovat;
vytvorit penzijni fondy francouzského typu na zakladé vyjedndvani se socidlnimi partnery a podpofit
zaméstnanecké sporeni; Navyseni pozlstalostnich dlchodd a valorizace didchodl zemédélcl, Zivnostnikl a
obchodnik In: Programme politique. [online]. [cit. 23. 10. 2018]. Dostupné z:
http://programmepolitique.free.fr/ump 2002 4.htm

> HLAVN( SEKRETARIAT. Evropska rada v Barceloné 15. — 16. 3. 2002 — zavéry. 16. 3. 2002. Brusel. &l. 32.
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h**®. Vreakci na vyvoj udalosti sméfujicich ke skute¢nému

francouzskych diichodec
reformnimu zasahu prezentovalo pét nejvyznamnéjSich odborovych konfederaci za ucasti
dal$ich pfidruzenych odborovych organizaci sedm opatieni, které by reforma méla spliiovat,
aby ziskala jejich podporu — dostate¢né¢ vysoké davky, pravo na odchod do dichodu po
40 letech spofeni, a to 1 pfed dosazenim 60 let véku, narok na odchod do diichodu v 60 letech,
svoboda rozhodnuti, zda do dichodu odejit ¢i nadale pracovat, zohlednéni naro¢nych
povolani, garantovand minimalni vyse diichodu, ukonceni faktického vylouceni ze zaméstnani

pro mladé a starsi 50 let.”?’

V ramci dal$iho tlaku na vladu byly tradi¢ni kazdoro¢ni manifestace prvniho unora
zamétfeny pravé na obranu stavajiciho dichodového systému. Nepiehlédnutelnym ucelem
manifestaci bylo francouzské vlade ukazat, ze 1 ptes parlamentni vétSinu dichodovou reformu
bez vyjednavani s odbory prosadit mozné nebude. V reakci na uvedené pozadavky jesté tyz
den ministr socialnich véci Fillon prohlasil, ze ,,vidda Francouze poslouchda, posloucha tedy
prirozené i ty, kteri dnes (1. 2. 2003) protestovali. A co oni dnes Fikali? Ze je tu urgentni
potreba reformy. A presné takovy pohled mad na véc i vidda. A druhou véci, ktera nam byla
Fecena, je, Ze odbory chtéji mit do reformy moznost mluvit. To jsem rdd, protoZe to je presné
ta metoda, kterou viada zvolila (...). Pijdeme spolecne vytvorit reformu, ktera bude

akceptovina velkym poctem lidi.“***

O dva dny pozdéji 3. 2. 2003 premiér Raffarin provedl v uvozovkach vykop reformy
pfed Hospodaiskou a socidlni radou a téZ pfed hlavnimi sekretadfi odborl, kteti byli na
zasedani rady téz ptitomni. Premiér predstavil harmonogram dal$iho postupu, a to jak co se
tyka vyjednavani, tak i co do kone¢ného rozhodnuti — o zdakonu by mélo byt hlasovano jiz
v [ét€. Premiér na zasedani predstavil zasadni vychodiska pfipravované reformy — namisto
povinné doby pojisténi 37,5 roku bude nutné nové naplnit dobu 42 let a cilem bude téz

RIS v rir v o e ’ v o 22
priblizit rezimy statnich zamé&stnanct k rezimu soukromych zaméstnanct.**’

226 Jacques Chirac: ,rok 2003 neni, nesmi byt, jako roky predesié. NGs stdt neni odsouzen ke konzervatismu.”
In: SEUX, Dominique. Jacques Chirac fixe les grands « principes » de la réforme des retraites. 7. 1. 2003.
Lesechos.fr. [online]. [cit. 23. 10. 2018]. Dostupné z: https://www.lesechos.fr/07/01/2003/LesEchos/18817-010-
ECH jacques-chirac-fixe-les-grands---principes---de-la-reforme-des-retraites.htm

27 Negociation de la réforme des retraites en 2003. Rétrospective des positions syndicales et confédérales.
Confédération francaise démocratique du travail. [online]. [cit. 23. 10. 2018]. Dostupné z:
http://www.cfdtinra.net/nosdossiers/negoreformeretraites2003/negoreformeretraites2003.htm

28 e journal 20 heures, France 2, 1. 2 2003 (televizni denik 20 hodin na televiznim kandlu France 2 z 1. 2. 2003).
2% Specificnost vykonu vefejné funkce nesmi byt na pfekdzku spravedinosti. Situace lidi, ktefi se nachdzeji ve
srovnatelné pozici, bude harmonizovdna.” Projev premiéra Raffarina pred Hospodarskou a socialni radou ze dne
3.2.2003.
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Hned nasledujici den (4. 2. 2003) vystoupil ministr Fillon pfed komisi socidlnich véci
Nérodniho shromazdéni. Ministr zde zopakoval, Ze cilem vlady neni uplné pfetvoreni
systému, ale naopak zachovéani pribézného systému. Rovnéz zdiraznil, Zze problém
financovani dichodi nemutze byt vyfeSen pouhym zvySenim odvodi nebo naopak
konstantnim poklesem vyplacenych davek. Je tfeba vzit na zietel, ze ekonomicky aktivni
obdobi jedince Cini zhruba dvojnasobek doby stravené v dichodu. Dochazi k neustalému
prodluzovani doby nadéje doziti, avSak tato doba se pfidava témeét vyhradné k dobé stravené
v diichodu. Je proto potieba, aby se s prodluzovanim doby nadéje doziti prodluzovala nejen

doba stravena v diichodu, ale rovnomérné k ni 1 doba ekonomické aktivity.

Vék % pracujicich Vék % pracujicich
50 79,9 58 45,9
51 78,9 59 38,3
52 78,4 60 31,2
53 74,7 61 14,6
54 73,7 62 9,0
55 70,9 63 8,2
56 61,2 64 6,5
57 55,0 65 5,4

Tabulka 2: Mira zaméstnanosti v jednotlivych vékovych skupinach v roce 2001 (INSEE)*"

% pracujicich ve véku

Vyvoj mezi lety 1995 a 2001
55 — 64 let v roce 2001

Belgie 25,1 +2,2
Némecko 37,7 0,0
Spanélsko 39,2 +6,8

Francie 31,9 +2,6

Italie 28,1 -0,5

Nizozemsko 39,6 +10,3
Svédsko 66,8 +5,1

Velka Britanie 52,3 +4,7
Prumér zemi EU (15) 38,8 +2,8

Tabulka 3: Mira zaméstnanosti ve vybranych zemich Evropy (EUROSTAT)>'

230 LECLERC, Dominique. Rapport n° 382 de M. Dominique Leclerc, fait au nom de la commission des Affaires

sociales sur le projet de loi portant réforme des retraites, enregistré a la Présidence du Sénat le 4 juillet 2003,
Tome I; 410 p; str. 38.

90



Fillon se téz stavi kriticky k ¢asto se objevujicimu nazoru pievazné mezi odbory, ze
diivéjsi odchod do dichodu znamend automaticky nizkou nezaméstnanost mladych. Francie
je dle n¢ho presnym ptikladem protikladu - dichodci odchazeji do diichodu brzy - procento
pracujicich lidi vyssiho véku je jedno z nejnizSich v Evropé a pfesto je ve Francii jedna
z nejvyssich nezaméstnanosti mladistvych. Jinymi slovy tedy model, Ze cloveék odchazejici do
diichodi zjednodusené feceno prepusti své misto na trh prace nové vstoupivsimu mladému

¢loveku, nefunguje.

V pribéhu mésice unora 2003 se konala ¢etnd jednani mezi zastupci vlady a odbort na
zékladnich podminkach reformy. Piestoze se piedstavy vlady a odborii zasadnim zpiisobem
rozchazely, zastupcim vlady se podafilo jednotu odborti v odporu proti reformé¢ alesponi
trochu narusit, napt. tim, Ze nékteré odborové organizace jiz netrvaly bezvyhradné na diive
dohodnutych sedmi parametrech, které vladni reforma, ma-li mit jejich podporu, musi

% 232
spliiovat.*

Pfes notnou snahu, kterou vlada jak prezentaci reformy, tak i vyjednavani s odbory
vénovala, se nepodafilo vyhnout opakovanym demonstracim — napi. 1. kvétna 15 000
demonstrantti v Marseille, 18 000 v Bordeaux, v Toulouse 15000 a 40000 v Paiizi*>’,
25. kvétna 200 — 300 000 demonstrant v Pafizi, v Marseille 40 000, v Montpellieru 10 000
demonstrantl a ani stavkam, do kterych se zapojili napf. i zaméstnanci statnich drah (SNCF) a
Patizského dopravniho podniku (RATP), piestoze se jich vétSinové reforma bezprostfedné

nedotykala.”**

Vladé se vSak i1 tak podafilo dosdhnout uspéchu a zdkon nakonec 21. 8. 2003
definitivné schvalit. Nemalou mérou k tomu pfispéla skuteCnost, Ze se diky né&kterym
ustupktim podatilo pro reformu ziskat jednoho z hlavnich piedstavitelii francouzskych odbort
- Francois Chéreque, dlouholety sekretat CFDT - Francouzské konfederace prace nakonec
pod pfislibem prodlouzeni povinné doby pojisténi soucasné¢ vSak bez prodlouzeni

dichodového veéku a pii zvyhodnéni nékterych naroénych zaméstnani na reformu pfistoupil.

21 LECLERC, Dominique. Rapport n° 382 de M. Dominique Leclerc, fait au nom de la commission des Affaires

sociales sur le projet de loi portant réforme des retraites, enregistré a la Présidence du Sénat le 4 juillet 2003,
Tome I; 410 p; str. 40.

22 Tento obrat délnické odborové organizace FO (netrvdni na prdvu na plny dtchod pfi 40 letech sporeni i pred
60. rokem véku) je bodnutim do zad zaméstnancum, ktefi zacali pracovat brzo a jiZ nastrddali 40 let sporeni (...).”
17.3.2003 Jean — Marie Toulisse, narodni sekretdf CFDT - Francouzské demokratické konfederace prace.

2 e journal 20 heures, France 2, 1. 5. 2003 (televizni denik 20 hodin na televiznim kanalu France 2 z 1. 5. 2003).
23 GUECHI, Carole. Retraites : pourquoi les cheminots se mobilisent. Le Parisien. 10. 5. 2003. [online]. [cit. 27.
10. 2018]. Dostupné z: http://www.leparisien.fr/economie/retraites-pourquoi-les-cheminots-se-mobilisent-10-
05-2003-2004074027.php
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7.1.2.2 Legislativni zakotveni Fillonovy reformy

Reforma byla provedena zdkonem z 21. 8. 2003*

, nicmén¢ k zakonu bylo nutné ptijmout
celou fadu provad&cich nafizeni**®, takze samotné schvaleni zékona neznamenalo automatické
dokonceni celého reformniho projektu. K zahajeni projednévani zdkona doslo 10. 6. 2003

vy ., . v . )
a jiz od poatku se jednalo o Zivou diskuzi.*’

Predkladand reforma spocivala na tfech zakladnich principidlnich pilifich —

v , , 7 ’ o . ’ 2
zabezpeceni (,,sécurité®), spravedlnost (,,equite*) a svoboda (,,liberté™). 38

Prvni pilif tykajici se zabezpeceni znamena konkrétné predevsim zajiSténi garantované
minimalni vySe dichodu. Kazdy, kdo pracoval na plny uvazek alespoii za minimalni mzdu
(SMIC) a naplnil nutnou dobu pojisténi pro pfiznani plného dichodu, nemize mit dichod
nizsi, nez 85 % minimalni mzdy. V ptipad¢ vetejnych funkci bude vyplaceny diichod navic
doplnén vyplatou z povinného doplitkového rezimu - viz déle. NavySeni povinné doby
pojisténi ze 150 na 160 trimestri se projevi az v piipade lidi odchazejicich do diichodu od
roku 2008. Pro rok 2006 je naplanovano navysSeni dichodového pojisténi o 0,2 procentniho

bodu.

Spravedlnost predstavuje druhy pilif. Zaméstnanci a lidé z nezaméstnaneckych profesi
(obchodnici, zivnostnici, svobodna povolani), ktefi zacali pracovat jako velmi mladi, a ktefi
splni podminku povinné doby pojisténi jest¢ pied dosazenim véku 60 let, mohou bez
negativniho postihu odejit do dichodu jiz pfed 60. rokem ve&ku. V urcitych pracovnich
pozicich v nemocnicich se bude za kazdych 10 let placeni pojistného piipocitavat jeden rok
navic, coZz umozni tém, ktefi stravili na této pozici podstatnou cast svého aktivniho zivota

odejit do diichodu jiz mezi 55 — 60 lety.

> Laloi n° 2003-775 du 21 ao(t 2003 portant réforme des retraites.

2® Ke dni 31. 3. 2005 lze odhadovat, 7e kdokonceni reformy bylo pfijato 86 wvyhldsek a nafizeni.
In. JACQUAT, Denis. Rapport n° 2238 de M. Denis Jacquat déposé par la commission des affaires culturelles,
familiales et sociales sur la mise en application de la loi n® 2003-775 du 21 aolt 2003 portant réforme des
retraites; p. 70; str. 5.

>’ Diichodova reforma byla pfedmétem jesté téhoz dne interpelaci na ¢leny vlady, nasledné pfi Uvodnim slové
k predlozenému zdkonu byl predseda vlady nékolikrat prerusen vykfiky nesouhlasu opozi¢nich poslancd, ktefri
vyuZzivali zjitfené ndlady ve spolecnosti k ziskani politické popularity (mezi vyrazné kritiky se Fadil i socialisticky
poslanec a téZ budouci prezident Francois Hollande). Projednavani v prvnim ¢teni trvalo 157 hodin rozdélenych
do 19 dnd.

238 ACCOYER, Bernard. Rapport n° 898 de M. Bernard Accoyer, fait au nom de la commission des affaires
culturelles, familiales et sociales sur le projet de loi portant réforme des retraites, Tome |, enregistré a la
Présidence le I’Assemblée national le 5 juin 2003; p. 117; str. 24 — 26.
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Poslednim neméné dulezitym pilitem je svoboda. Zavedeno je shromazdovani

39

. ’ - .. D fev v o2 v v e ;v v 1s ’
informaci o situaci jednotlivych pojisténci™, coz presn€ji znamend, ze kazdy bude mit

moznost pfesné zjistit, v jakeé situaci se nachézi a na zéklad¢ toho se dale rozhodovat.

Zavadi se téz navySovani dichodd v pifipad€, ze pojisténec bude i po nadroku na
diichod dale pokracovat v pracovni aktivité. Naopak se snizuje penalizace za chybéjici roky

do dosazeni naroku na plny diichod (z 10 % za chybéjici rok na 5 % v roce 2013).

Uvodni tfi ¢lanky zdkona jsou spiSe proklamaéni a slouzi jako prihlaseni se
k  zakladnim  principim  fungovdni  dichodového socidlniho  zabezpeceni —
potvrzeni prubézného financovani diachodi, principu zasluhovosti dichodi, tedy ze kazdy
dichodce ma narok na dichod ve vysi odpovidajici pfijmim, které mél behem své pracovni
aktivity. Poslednim principem je spravedlnost — s kazdym pojisténcem musi byt zachazeno
stejn¢ bez ohledu na to, jakou pracovni aktivitu diive vykonaval a z jakého ¢i jakych rezimt
je jeho dichod vyplacen. Tento ¢lanek stoji za kratky komentét, nebot’ by z n¢j bez dalSiho
doplnéni mohlo byt dovozeno, Ze Fillonovou reformou se rusi rozdily mezi jednotlivymi
rezimy, tj. ze francouzsky diichodovy systém ¢eka unifikace v tom smyslu, Zze jednotlivé
rezimy pietrvaji, ale prava a povinnosti v nich obsazend budou pro pojisténce mezi riznymi
rezimy rovna. Takovy zavér ale neodpovidd realité, nebot o rovnosti mizeme hovofit
nanejvys mezi pojiSténci uvniti jednotlivych rezimd, nikoliv vSak mezi pojiSténci napfic¢
rezZimy. A v takovém pfipadé¢ je dle mého ndzoru termin rovnost pfili§ zjednoduSujici
az klamavy. Reforma sice pfinasi urcité sblizovani, zeyména konvergenci nékterych rezimut
k obecnému rezimu, ale 1 takové sblizovani je velmi opatrné. Fillon uziva pfti této ptilezitosti
termin ,,spole¢nd zakladna® (,,socle commun*) v§em rezimiim, avSak obsah tohoto pojmu je
naprosto vagni. Tvrzena rovnost™*’, a to zejména rovnost mezi nékterymi specialnimi rezimy
a obecnym zaméstnaneckym reZimem, byla a 1 v dnes$ni dob¢ zlistdva nadale naprostou utopii

(viz napf. zvlastni rezim SNCF a jeho specifika).

2% Clanek 10, blizsi podminky poskytovani informaci budou stanoveny dekretem.

V pripadé dichodd, hovofime-li o rovnosti, je nutné srovnavat pomér mezi zaplacenym pojistnym a vymérou
dlchodu, dlchodovy vék, dobu placeni pojistného, podminky dfivéjsiho odchodu do dlchodu a v takovém
srovnani zde rovnost neni.

240
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Rozlozeni objemu vyplacenych davek
jednotlivymi rezimy v roce 2001

Zvlastni rezimy

= Zemédélsky rezim
38%
® Obecny zaméstnanecky rezim

46%
' ReZzim nezaméstnanecky

nezemédélsky

H Ostatni

Graf 1: RozloZeni objemu vypacenych davek jednotlivymi rezimy v roce 2001>*!

Clanek &tvrty zakona pak zavadi jiz zminénou garanci minimélniho dtichodu od roku
2008, a to pfi splnéni podminky prace na plny ivazek po dobu nutnou pro ziskani naroku na
plny dichod. Vyse takového minimalniho dichodu ¢ini minimalné 85 % vySe minimalni
mzdy (SMIC). Finalni znéni tohoto ¢lanku je vysledkem dohody mezi vlddou a socidlnimi
partnery, nebot’ vlada ptivodné pocitala s vysi tohoto diichodu pouze do vyse 75 % minimalni
mzdy. Zde je nazorné vidét jeden z ustupku, které vlada vici zejména odborovym svazim
b&hem piipravy zdkona uéinila.*** Realny dopad tohoto &lanku je ale téz diskutabilni, protoze

hovofi pouze o cili — ,,Ndrod se zavazuje do roku 2008 zajistit (...).

Nasledujici ¢lanek paty ptinasi prodlouzeni povinné doby pojisténi. Pro obecny rezim
zavadi minimalni dobu pojisténi v roce 2020 pro ziskani naroku na plny dichod na 42 let,
stejn¢ jako pro rezimy zivnostnikl, profesi v primyslu a obchodu, svobodnych povoléni
a profesi zeméd¢lskych. Co se tyce rezimu nékterych vefejnych zaméstnancii (,,des fonction
publique®), tak zde bude od roku 2008 povinna doba pojisténi Cinit 40 let a nasledné se bude
prodluzovat stejné¢ jako v pfipad¢ ostatnich rezimti. Uvedené zvySeni je odivodnéno

prodluZzovanim doby nadéje doziti a s tim spojené zachovani Zadouciho vztahu mezi dobou

' | ECLERC, Dominique. Rapport n° 382 de M. Dominique Leclerc, fait au nom de la commission des Affaires

sociales sur le projet de loi portant réforme des retraites. Tome |. Enregistré a la Présidece du Sénat le 4 juillet
2003.; p. 410; str. 81.
242 Tamtéz., str. 85.
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stravenou v diichodu a dobou ekonomické aktivity v nésledujicim poméru: 1/3 doby stravena

v diichodu a 2/3 doby ekonomické aktivity.**

Nejpozdeji 1. 1. 2008 je vlada povinna pfipravit na zakladé dat zejména COR
(,,Conseil d’orientation de retraites*) zpravu, uvetejnit ji a predlozit parlamentu. Zprava ma
obsahovat primarn¢ nésledujici data: vyvoj podilu zaméstnanych osob starSich 50 let, vyvoj
ekonomické situace diichodovych reziml, vyvoj zameéstnanosti, souhrnné zhodnoceni
financovani dichodovych rezimii. Stejnd zprava bude piipravena téz v roce 2012 a 2016.
Ugelem téchto zprav nemé byt pouze zhodnoceni aktualniho stavu, ale protoZe textace ¢lankd
zékona nechéva prostor ke zméndm pomoci pouhych podzakonnych pravnich ptedpist, je
mozno (nejen) na zékladé téchto zprav tyto parametry v zdkonem stanovenych mezich
modifikovat. Za Gcelem dohledu nad zavadénim opatieni predvidanych ¢lankem 5 zakona se

zfizuje Garan¢ni komise pro dichody (,,La commission de garantie des retraites).

244
2

Clanek 11 rozsifuje povinnosti dle zdkona z 13. 8. 198 o kazdorocni povinnost

projednat mezi socidlnimi partnery uvniti spolecnosti otazky ptistupu a zachovani zaméestnani

vV

pro osoby vyssiho véku a téz jejich piistup k profesnimu vzdélavani.

Clanek 15 pfinasi upravu soubéhu mezi pobirdnim diichodu a pfijmem ze zaméstnani.
Zakladni dosavadni princip, a totiz Ze vyplaceni penze je podminéno skoncenim pracovni
aktivity, ziistdva zachovan, nicméné nadale budou z tohoto pravidla existovat ¢etné vyjimky

v

napf. soub¢éh je povolen v pfipadé vykonu literarni ¢i védecké Cinnosti, pokud maji tyto
vedlejsi povahu, tj. Ze celkovy ro¢ni pfijem z nich plynouci je niz$i nez ¢tyfnasobek mésicni
minimalni mzdy. Nov¢ je zavedena moZnost znovuzahdjeni pracovni aktivity za sou€asného
pobirani dichodovych davek, a to pokud soucet pfijmi z dichodu a pfijmi z pracovni
¢innosti je nizsi, nez vySe posledni pobirané mzdy a sou€asné je splnéna podminka, ze pokud
dojde k zahajeni pracovni aktivity u téhoz zameéstnavatele, u kterého dichodce pracoval

naposledy, nesmi byt doba mezi zacatkem pobirani diichodu a zahajenim pracovni ¢innosti

krat$i nez 6 mésicu.

Nasledujici ¢lanek 16 se tyka tpravy nuceného odchodu do dichodu (,,la mise a la
retraite*). Nuceny odchod do diichodu je zvlastnim institutem primarné pracovniho préava,

ktery Ceska pravni uprava neznd, a ktery se ftadi mezi jednostrannd ukonceni

3 ACCOYER, Bernard. Rapport n° 898 de M. Bernard Accoyer, fait au nom de la commission des affaires

culturelles, familiales et sociales sur le projet de loi portant réforme des retraites. Tome |. enregistré a la
Présidence le I’Assemblée national le 5 juin 2003; p. 117; str. 107.

% Loi n° 82-957 du 13 ao(t 1982 relative a la négociation collective et au réglement des conflits collectifs du
travail.
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pracovnépravniho vztahu ze strany zaméstnavatele. K takovému kroku se tento muze
rozhodnout v piipad¢€, Ze zaméstnanec v dané chvili mize byt piijemce plného diichodu, tedy
musi spliiovat podminky dostatecné doby pojisténi a téz dostatecného véku — ten musi byt
alespon 60 let, pokud kolektivni smlouva nestanovi jinak (vék pozd¢jsi). Pokud zaméstnavatel
jednostranné pracovni pomér ukonci a jako diivod uvede pravé nuceny odchod do dichodu
a ve skute¢nosti nejsou pro takovyto krok splnény podminky, ukonceni pracovniho poméru se
posuzuje jako b&Zna vypoved (.le licenciement<).** Propusténému zaméstnanci z divodu
nucené¢ho odchodu do diichodu nalezi odstupné a dalsi podobna plnéni ve vysi minimalné
takové, na kterou by mél narok zaméstnanec propustény béznym zpisobem. Jako jedno
z opatieni, které sméfuje k cili zvysit zaméstnanost osob vyssiho veéku, se minimalni vék pro

ukonceni pracovniho poméru timto zptisobem zvySuje na 65 let.

Obdobny cil, tj. podpora zvySeni zaméstnanosti starSich lidi, je sledovan i ¢l. 17
zéakona, ktery zavadi specidlni formu dang, jez se uplatiiuje na plnéni plynouci z ptreddichodu
¢i predcasného ukonceni pracovni aktivity. Vybrané prostiedky jsou ureny jako pfijmy pro

FSV (,.fonds de solidarité vieillesse*).

Znéni Clanku 23 je uspéchem odborti pfi vyjednavani parametri reformy, nebot
pozadavek na moznost odchodu do diichodu pted dosazenim 60 let v€ku byl jednim z bodii na
seznamu, ktery odborové konfederace a téz ptidruzené odborové svazy ptijaly na pocatku
roku 2003 jako nepiekrocitelné minimum. V doposud platné a i€¢inné pravni upravé narok na
plny diichod nemohl vzniknout dfive, neZ po dosazeni 60 let véku. Tento fakt vyrazné
znevyhodnoval, ¢im dal tim méné& pocetné, presto vSak existujici pojiSténce, ktefi splnili
povinnou dobu pojiiténi jesté pied dosazenim 60 let véku. Clanek 23 proto p¥inasi moznost
tém, kteti vstoupili do aktivniho Zivota brzy, tj. v 14, 15 nebo 16 letech (vstupem do aktivniho
zivota se v tomto konkrétnim piipadé ma na mysli prvni zaplaceni pojistného), aby pii splnéni
podminky placeni pojistného po dobu 42 let mohli odejit do dichodu jiz ve véku 56 let.

Obdobné vyjimky z obecné nastavenych pravidel se dockali i zdravotné postiZzeni, a to

24 Bezprostfedné souvisejici s propousténim lidi vyssiho véku je povinnost zaméstnavatele, ktery propusti
zaméstnance starSiho 50 let, zaplatit poplatek ,contribution Delalande”. Tento poplatek byl uzivan jako
penalizace pro zaméstnavatele mezi lety 1987 a 2008, kdy byl definitivné zrusen. Vyse poplatku byla pfimo
Umérna véku zaméstnance a jednalo se o ndsobky jeho hrubé mzdy. Z poplatku existovaly cetné a odUvodnéné
vyjimky: napf. propusténi zaméstnance pro hrubé poruseni pracovnich povinnosti, skonceni pracovniho poméru
z dlivodu zasahu vyssi moci, skonceni pracovniho poméru pro fyzickou ¢i psychickou nezplsobilost zaméstnance
vyslovenou poskytovatelem pracovnélékarskych sluzeb apod. Efekt tohoto opatreni, jez mélo za cil chranit starsi
zaméstnance, byl sporny. Firmy se zdrahaly zaméstnavat lidi starsiho véku, pfip. zaméstnance, u kterych si nebyly
jisté, Ze je budou zaméstnavat dlouhodobé, preventivné pred 50. rokem véku propustily.
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v ptipad¢, pokud do chvile, kdy nastalo vyznamné zdravotni omezeni, stihli nastradat

dostate¢nou dobu pojisténi. Podrobnosti stanovi dekret**.

Clanek 25 ptinesl zvyseni diichodii za vykon prace nad ramec povinnych 60 let véku
pfi soucasném splnéni 160 trimestrti pojisténi. Konkrétni hodnota naristu penze Cini dle
dekretu 0,75 % za kazdy trimestr nad ramec 60 let, v pfipadé¢ zeméedélct se pak jedna

o zvySeni 0 3 % roc¢né.

Zakon rovnéz pfinasi, resp. rozSifuje moznost doplatit si pojisténi za dobu studia
(maximalné 12 trimestr), upravuje vyhodnéjsi pfipoCteni trimestri pro matky, jez
vychovavaly déti a téz zcela nové zavadi dovolenou rodinné solidarity (,,le congé de la

solidarité familiale*)**.

V oblasti vefejnych zaméstnancti zadkon rusi privilegium téchto zaméstnanci na
vyplatu diichodu jiz v 50 letech v piipad¢ jejich zvoleni do parlamentu za piedpokladu, ze
vykonali alespon 15 let sluzby. Rusi se tak pravidlo zavedené uz v roce 1875, jehoZ plisobnost
byla navic postupné rozsifovana — piivodné bylo nutné naplnit 25 let sluzby, v roce 1979 se

e

tato vyhoda rozsifila i na poslance Evropského parlamentu.**®

Pro vefejné zaméstnance se upravuje téZ moznost doplaceni chybé&jicich let pojisténi,
zahrnuti obdrzenych vyplacenych bonustt do vypoctu dichodu, zvyhodnéni Zzen - matek
prostiednictvim navySeni poctu ziskanych trimestrii, uprava vdovskych, vdoveckych

a sirot¢ich diichodi, soubéh piijmil z pracovni ¢innosti a z dichodi.

Rovnéz byly provedeny v analogickém duchu zmény v rezimu nezaméstnaneckych

profesi, v rezimu svobodnych profesi a fidicich zemédélct (,,des exploitants agricoles®).

*%® Décret n° 2004-232 du 17 mars 2004 relatif 3 |'abaissement de I'age de la retraite pour les assurés sociaux

handicapés.

7 Kazdy zaméstnanec, jehoZz rodinny pfislusnik ¢i osoba, skterou sdili bydlisté, trpi nemoci ohroZujici
bezprostfedné na Zivoté, ma pravo za podminek definovanych dekretem na dovolenou rodinné solidarity. Se
souhlasem zaméstnavatele mlzZe zaméstnanec preménit tuto dovolenou na vykon prace na ¢astecny Uvazek.
Dovolend rodinné solidarity trva maximalné tfi mésice a mlzZe byt jednou obnovena. Konci bud uplynutim
stanovené doby nebo tfi dny po smrti osoby, o kterou zaméstnanec pecoval. Pfed ndstupem na takovou
dovolenou je zaméstnanec povinen zaslat zaméstnavateli nejpozdéji 15 dnl pred nastupem na dovolenou
doporuceny dopis, jimz ho o této skutecnosti informuje a k dopisu jako prilohu vlozi potvrzeni od lékare.
V urgentnich pripadech mlze dovolena rodinné solidarity zacit bezodkladné poté, co zaméstnavatel obdrzel
dopis od zaméstnance. Tento institut funguje dodnes.

248 LECLERC, Dominique. Rapport n° 382 de M. Dominique Leclerc, fait au nom de la commission des Affaires
sociales sur le projet de loi portant réforme des retraites. Tome |. Enregistré a la Présidence du Sénat le 4 juillet
2003.; p. 410; str. 202.
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Ptes obecné snahy o zjednodusSovani diichodového systému prostiednictvim sblizovani
¢i dokonce slucovani jednotlivych rezimt zékon nové ztizuje povinny dopliikovy rezim pro
staitni zaméstnance, ktery je povinny téz pro soudce a nékteré vojaky (RAFP — ,le régime
additionnelle de la Fonction publique*). Systém je zaloZzeny na obdobném zptisobu fungovani
jako rezimy Agirc a Arrco, tj. na bodovém systému, ktery se nasledn¢ piepocitava na vysi
vyplaceného diichodu a jedna se o systém prib&zny’®. Vyse odvodu je stanovena na 10 %
a je rovnomeérn¢ rozdélend mezi zaméstnavatele a pojisténce. Konkrétni fungovani rezimu je

upraveno zvla§tnim podzakonnym pravnim predpisem.?’

V zavérené casti nalezneme jakysi legislativni pfilepek, kterym se upravuji
dichodova spoteni PER (,,le plan d’épargne de la retraite*) a PPESVR (,.le plan partenarial
d’épargne salariale volontaire*). Tato opatifeni do jisté miry navazuji na zruSeny zékon
Thomas z roku 1997 a zejména na zékon z 19. 2. 2001%' 0 zamé&stnaneckém spofeni. Jedna se
o danové zvyhodnéna dopliikova spofeni zalozend na kapitalovém principu, jejichz cilem je
zajistit vyssi pfijem lidi v dichodovém véku prostiednictvim dalsiho doplitkového piijmu

k samotnému standardnimu duchodu.

7.1.2.3 Shrnuti a analyza Fillonovy reformy

Reforma provedend vladou premiéra Raffarina zosobnénéd zejména ministrem Fillonem byla
nejvetsim zasahem svého druhu do francouzského dichodového systému nejméné od roku
1993. Podafilo se ji prosadit velmi rychle®” i piesto, Ze vlada opakované deklarovala, Ze je
pro ni zasadni vyjednat jeji konkrétni podobu s odbory. K rychlosti pfijeti je ale tieba
zopakovat, Ze samotnd reforma nekonci 21. 8. 2003 piijetim klicového nosného zakona, nybrz
realné az o nékolik let pozdé&ji z divodu zdlouhavého pribézného ptijimani velkého mnozstvi

provadécich predpisti — velka cast jich byla pfijata az v roce 2004, n¢které vSak dokonce az

% RAFP. Communiqué de presse du 24. 6. 2014. Un nouveau régime de retraite pour les trois fonctions
publiques. 24. 6. 2014. [online]. [cit. 2. 12. 2018]. Dostupné Z:
https://www.rafp.fr/sites/rafp_fr/files/file/cp creation du rafp - 24 juin 2004.pdf

% Décret n°2004-569 du 18 juin 2004 relatif a la retraite additionnelle de la fonction publique.

Loi n° 2001-152 du 19 février 2001 sur I'épargne salariale — Uprava zaméstnaneckého kolektivniho sporeni
zaloZzeného na principu spolulcasti zaméstnance na ekonomickych vysledcich zaméstnavatele, a to tim, Ze tento
mu v zavislosti na své ekonomické situaci poskytuje zvlastni financni pInéni, které lze Siroce oznacit jako prémie
(tj. financni plnéni jdouci nad rémec vyplacené mzdy). Zaméstnanec pak v zasadé mUze zvolit, zda mu tato ¢astka
bude pfimo vyplacena ¢i zda se rozhodne pro jeji investovani prostfednictvim zaméstnavatele.

2 pogitame-li za jeji skute&ny zatatek unor 2003.
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vroce 2008.2° Tyto provadéci predpisy navic co do svého obsahu mély zédkonem dany
pomérné Siroky ramec, procez konkrétni obsah reformy nebyl v momenté schvaleni zdkona
zcela do detailti zndm. I to pravdépodobné ptispélo k schvaleni zdkona, protoze nepopularni

opatfeni byla prostfednictvim natfizeni zavadéna postupné.

Souhrnné feteno je mozno hodnotit reformu jako usp&$nou”*. Po letech preslapovani
se totiz podatilo piijmout reformu hlubsi, po které¢ tu zejména z odbornych kruhti byla znacna
poptavka. Je mozné debatovat o tom, zda je spravné davat reformé piivlastek hlubsi. Proti
uziti tohoto slova vystupuje skutecnost, ze reforma nijak zasadné nepiekreslila zakladni
pudorys diichodového systému, resp. 1épe fe¢eno nepiekreslila jej viibec. Co do svého rozsahu
proto Fillonova reforma ve srovnani se zménami provedenymi bezprostiedné€ po konci druhé
svétové valky jednoznaéné neobstoji. Na druhé strané¢ vezmeme-li do tvahy soudoby
politicky a spolecensky kontext, pfipomeneme neuspéch Alaina Juppého, opakovand silnd
politickéd prohlaseni o potieb¢ reformy, jez vSak nikdy nedospéla do hmatatelného vysledku,
je reforma z roku 2003 vyznamnym pocinem. Pro Francoise Fillona navic s tim bonusem, ze
reformu politicky ustdl, v bieznu 2003 se stal ministrem Skolstvi, v kvétnu 2007 dokonce
premiérem a v prezidentskych volbach v roce 2017 kandidoval, byt neuspesné, na funkci
hlavy statu. Pfijetim reformy ale klid v oblasti socialniho zabezpeceni nenastal a dalsi zmény

na sebe nenechaly dlouho Cekat.

7.1.3 Narizeni z 8. prosince 2005 o vytvoreni socialniho rezimu

nezavislych pracovniki®”

Jak uvedeno v pfedchozi kapitole, pfedstava, ze se podafi sjednotit francouzské diichodové
rezimy pod jeden jediny, zlistdvd prozatim piehnané optimistickou. Na druhé strané je

nicméné pravdou, ze pocet dichodovych rezimi se s plynoucim ¢asem snizuje, a to bud’ diky

>3 7 provadécich predpisti namatkové: Décret n° 2004-848 du 23 aolt 2004 relatif a I'assurance vieillesse et 3
|'assurance invalidité-décés des professions artisanales, industrielles et commerciales, Décret n°2004-569 du 18
juin 2004 relatif a la retraite additionnelle de la fonction publique, Décret n® 2004-1457 du 23 décembre 2004
relatif a I'assurance vieillesse des avocats, Décret n°2004-156 du 16 février 2004 relatif a la surcote et a la décote
applicables a la pension de retraite dans les régimes d'assurance vieillesse des salariés, des salariés agricoles, des
artisans, des commercants et des exploitants agricoles ainsi qu'a la majoration de durée d'assurance au-dela de
soixante-cing ans dans les régimes des artisans et des commergants.

> Atoi pfi védomi toho, Ze Conseil d’orientation de retraites 10. 1. 2007 zverejnila svoji v poradi jiz Ctvrtou
zpravu s podtitulem otazky a smérovani diichodl pro rok 2008 (,,Quatrieme rapport du Conseil d'orientation des
retraites - Retraites : questions et orientations pour 2008“), kde se vyjadrila ve smyslu, Ze reformou stanovenych
cill se podarilo dosahnout pouze ¢astecné, schodek v obecném reZzimu je vyssi, nez se Cekalo a téZ procento
zaméstnanych lidi starsiho véku se zvySuje vyrazné pomaleji.

> Ordonnance n° 2005-1528 du 8 décembre 2005 relative  la création du régime social des indépendants.
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jejich sluCovanim s jinymi, nebo pfirozenym zanikem. Pravé pod prvni kategorii zpiisobu

redukce rezimi mizeme podradit tu, ktera se odehrala ke konci roku 2005.

Naftizeni z 8. 12. 2005%°® provadi sjednoceni hned t siti narodnich pokladen v rezimu
nezéavislych pracovnikli, a to konkrétné: Nérodni pokladny nemocenského pojisténi
nezavislych profesi - CANAM (,,la Caisse Nationale d’Assurance Maladie des professions
indépendantes*), Narodni pokladny diichodového pojisténi zivnostnikii - CANCAVA (,,la
Caisse nationale de l'organisation autonome de l'assurance vieillesse des travailleurs non
salariés des professions artisanales*) a Narodni pokladny diichodového pojisténi profesi
v primyslu a obchodu — ORGANIC (,,la Caisse nationale de l'organisation autonome de
l'assurance vieillesse des professions industrielles et commerciales*). Jako souhrnny termin
pro tyto tfi rezimy lze pouZzit oznafeni nezdvisli nezeméd¢€lsti pracovnici (,travailleurs

indépendants non agricoles®).

Vysledkem slouceni je vznik socidlniho reZimu nezavislych pracovnikd RSI (,,/e
régime social des indépendants®), ktery zahrnuje 3,5 milionu pojisténcii®’. Nové vznikly
rezim pokryva oblasti dichodového a nemocenského pojisténi pro zivnostniky a obchodniky,
jakoz i nemocenské pojisténi pro svobodné profese. Diichodové pojisténi svobodnych profesi
vSak zlstava vyclenéno pod Narodni pokladnou diichodového pojisténi svobodnych profesi

CNAVPL (,,La Caisse nationale d’assurance vieillesse des professions libérales)*™®.

Ukolem nové Narodni pokladny socialniho rezimu nezavislych pracovniki RSI (,,la
Caisse nationale du régime social des indépendants®) je zejména vedeni, koordinace
a kontrola dil¢ich pokladen pod ni spadajicich za ucelem zajiSténi jejich stability. Mimo tento
hlavni ukol mé pokladna RSI i fadu ukoli dil¢ich — zajisténi prevence, vzdélavani a informaci
ve spolupraci s dil¢imi pokladnami smérem k pojisténciim, zajisténi vzdélavani svych
vlastnich zaméstnancii a rovnéZ zaméstnancti dil¢ich pokladen apod. Pokladna RSI podléha
spravé ze strany statu. Co se tyce fizeni, je pokladna RSI fizena spravni radou, jeZ je sloZena
ze zastupcl jednotlivych Clenskych pokladen, ktefi jsou voleni spravni radou dané dilci

pokladny. Generalni feditel je jmenovan dekretem na dobu 6 let.

>° Jeliko? se jednalo o pravni predpis se silou pouhého nafizeni, muselo dojit k jeho dodatecnému schvaleni
formou zdkona — tak se stalo zdkonem 5. 5. 2007 - Loi n® 2007-290 du 5 mars 2007 instituant le droit au
logement opposable et portant diverses mesures en faveur de la cohésion sociale.

7 Rapport au Président de la République relatif a I'ordonnance n° 2005-1528 du 8 décembre 2005 relative a la
création du régime social des indépendants (JORF n°286 du 9 décembre 2005 p. 19018 texte n° 36).

% pod CNAVPL spadaji napf. pokladny farmaceutickych pracovnikil (CAVP), veterinait (CARPV), notaid (CPRN),
architektd (CIPAV) aj. Vyjimkou jsou advokati, jejichz pokladna funguje autonomné a je na CNAVPL zcela
nezavisla.
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Natizeni se téz zabyva jednotlivymi dil¢imi pokladnami, kdyz upravuje zptsob jejich
sluCovani za situace, ze dojde k vyraznému priniku mnozin jejich pojisténct. Zavadi rovnéz
moznost Uzké spoluprdce mezi pokladnami, jez vSak musi byt autorizovana nadfizenou
pokladnou RSI — jedna se zejména o dohody o pieneseni vykonu ¢asti plisobnosti napf.
v oblasti vyplaty davek, piipravé ptedpist aj. Dil¢i pokladny jsou fizeny vlastni spravni

radou, jez se sklada z ¢lenti volenych téz na 6 let ptimo pojisténci.

Sloucenti tfi reziml pod rezim RSI nebylo jen pouhym administrativnim opatfenim, ale
piineslo konkrétni zmény do jejich fungovani (zavedeni vzajemné blizsi kooperace). Jednotné
fizeni téz zajistilo lepsi dohled nad celym subsystémem a umoznilo disponovat komplexnimi
informacemi o ¢innosti dil¢ich pokladen. Popsané caste¢né slouceni a vytvoreni rezimu RSI je
dal§im ¢lankem v postupném sblizovani v této oblasti, které pozdéji v roce 2018 vyusti ve

.y, , v - 259
Spojeni S obecnym rézZ1mem.

7.1.4 Reforma zvlastnich rezimu v roce 2008

Do soucasné chvile relativné stranou reforem zustavaly zvlastni rezimy socidlniho
zabezpeceni, prestoze tvoii nezanedbatelnou cast dichodového systérnu.260 Prislusnost k nim
je definovédna bud’ na zdkladé vykonu urcité profese (napi. hornici, ndmotnici, vojaci) nebo
pracovnim ¢i obdobnym vztahem k urcité spolecnosti (napt. SNCF, Francouzskd banka,
RATP). Ve srovnani s ostatnimi rezimy se zvlastni rezimy vyznacuji fadou privilegii, ktera
jsou déna z velké €asti jiz od dob jejich historického vzniku, datovaném casto davno pred
zacatek 20. stoleti, kdy nékteré reZimy existuji jiz od vlady cisafe Napoleona I. (k tomu bliZe
srov. kap. 2.3). Pravé dlouh4 historicka tradice®®' spole¢nd s mnohem uZ§i organizovanosti
dil¢ich skupin uvnitt zvlaStnich reziml oproti znacn€ heterogennim skupinam v ostatnich
rezimech vytvafi v oblasti dichodi do znaéné miry samostatnou, ale o to sloZzitéjsi

problematiku — budeme-li souhlasit s tvrzenim, Ze obecné prosazeni reformy dichodl je

zélezitost nanejvys obtizna, a to jak z ekonomického, socialniho, tak 1 politického hlediska,

29 Suppression du RSI. La Sécurité sociale pour les indépendants. [online]. [cit. 29. 10. 2018]. Dostupné z:
https://www.secu-independants.fr/nous-connaitre/qui-sommes-nous/suppression-du-rsi/#c45311

60 Reforma v roce 1993 se netykala Zadného ze zvlastnich rezim(, reforma v roce 2003 se dotkla zvlastnich
rezimU jen Castecné — napf. néktefi statni zaméstnanci, pracovnici v nemocnicich. Vétsina zvlastnich rezimd vsak
zUstala beze zmény.

*®1 Nejen co se ty&e samotného plynuti &asu, ale té7 i pretrvani zvlaétnich rezim( béhem zasadnich zmén v letech
nasledujicich bezprostfedné po roce 1945.
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plati to samé o reform¢ zvlastnich rezimii dvojnésob. Posledni vyznamnéjsi snaha o nastoleni

tohoto tématu byla u&ingna v roce 1995 a skon¢ila stavkami a neasp&chem.**

Ponechame-li stranou historii a zaméfime-li se na to, co skute¢né v dneSni dobé
zvlastni rezimy odliSuje od ostatnich rezimd, tj. od rezimu obecného a k nému rezimt
pfidruzenych, miizeme ucinit nasledujici zaveéry — zvlastni rezimy zajistuji jak zékladni tak
1 doplikkovy rezim, ¢ast umoznuje odchod do diichodu ptfed dosazenim obecnych 60 let véku
(bez sankce), vypocet penze vychdzi z poslednich let pracovni aktivity a pro moznost
profitovat z vyhod specidlnich rezimii je nutné splnit ur¢itou dobu pfislusnosti k danému
rezimu.”* Mimo tyto odlignosti principialniho rdzu se zvlastni rezimy odlisuji téZ konstantng
horsi ekonomickou bilanci, nebot’ zde dochézi k multiplikaci dvou negativnich faktord —
pocet  pojisténcit  vrezimech klesd vzhledem k proméndm  pracovniho  trhu
a sméfovani ekonomiky, kdy zkritka pracovnikli n€kterych profesi jiz neni tfeba takové
mnozstvi (ucebnicovym piikladem jsou hornické profese). Druhym faktorem je obecné

nepiiznivy demograficky vyvoj, ktery zasahuje vSechny rezimy.

%2 premiér Juppé si na reformé vylamal zuby.” In: FRESSOZ, Francoise. La réforme des régimes spéciaux de
retraite serait plus coliteuse que prévu. Le Monde. 22. 12. 2009. [online]. [cit. 29. 10. 2018]. Dostupné z:
https://www.lemonde.fr/politique/article/2009/12/22/la-reforme-des-regimes-speciaux-de-retraite-serait-plus-
couteuse-que-prevu 1283834 823448.html

°%3 JOLIVET, Annie. La réforme des régimes spéciaux en 2008. Retraite et société

2008/2, n° 54; p. 210-217 [online]. [cit. 29. 10. 2018]. Dostupné z: https://www.cairn.info/revue-retraite-et-
societe1-2008-2-page-210.htm
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Aktudlni situaci ve vybranych zvlastnich rezimech znazornuje nize piilozena tabulka
(tabulka ¢ 4).*%

Pocet pojisténcii Pocet diichodcii Podil pojisténcii a
(v tis.) (v tis.) dichodcu

ReZim SNCF 163 246 0,67
Rezim RATP 44 33 1,32
Rezim IEG™® 140 128 1,10
Rezim ENIM”® 30 92 0,33
Rezim horniki 12 287 0,04
Rezim BdF*’ 15 13 1,12
ReZim CRPCEN*®* 46 50 0,92
ReZim ver. zamést. 4286 2532 1,69

Tabulka 4: Poéty poji§ténci a beneficienti davek z diichodového systému ve zvlastnich rezimech v roce 2006>°

Mezi rezimy, kterych se Fillonova reforma vitbec nedotkla lze zatadit nésledujicich
sedm hlavnich - SNCF, IEG, RATP, BdF, ENIM, hornicky rezim a CRPCEN, kter¢ souhrnné
v roce 2003 predstavovaly 6,4 % objemu vyplacenych dichodd. Jak je mozné vysledovat
1 z vySe uvedené tabulky, n&které ze zvlaStnich rezimi se nutné ocitly ve vyrazném deficitu
(zejména hornicky rezim), ktery byl sanovan piimo ze statniho rozpoctu. Naopak rezim
RATP vykazoval pozitivni vyvoj, kdy vzhledem k nariistu poctu zaméstnancli zacal byt

pomér mezi poctem pojisténci a dlichodct stale vyraznéji ve prospéch pojisténct.

16. 5. 2007 se prezidentem Francie stal Nicolas Sarkozy®’, ktery ve volebnim
programu prezentoval svlj umysl dokoncit reformu dichodii svého stranického kolegy

Fillona z roku 2003, resp. svij zdmér piiblizit zvlastni rezimy rezimu vefejnych zaméstnanct

264 Dlchodce, jemuz plyne primy dichod, se do propoctu zahrnuje s koeficientem 1, naopak osoba pfijimajici

dlchod odvozené (vdova, vdoveg, sirotek — pozlstalostni déichody), se do tabulky zahrnuje s koeficientem 0,5.
*®> Narodni dichodova pokladna elektroenergetického a plynarského primyslu (,, Caisse Nationale de retraite des
Industries Electriques et Gaziéres").

266 7v|a&tni rezim namornikd (,Etablissement National des Invalides de la Marine*).

267 Re¥im Francouzské narodni banky (,,Banque de France”).

2%8 Zvlastni rezim notéfd (,Caisse de Retraite et de Prévoyance des Clercs et Employés de Notaires”).

269 Cinquieme rapport du Conseil d'orientation des retraites Retraites : 20 fiches d'actualisation pour le rendez-
vous de 2008. COR. La Documentation francaise. 2007; p. 240. str. 160.

*’% Nicolas Sarkozy (¥*1955), prezident Francie 2007 — 2012, opakované ministrem, &len UMP.

103



(,,le régime de la fonctionne publique*).*’" Jeho soupetkou ve druhém kole prezidentské volby
byla Ségoléne Royal*’, ktera té pripoustéla reformu zvlastnich reZimil, soutasné ale pocitala
1 srevizi pfedpist pfijatych v ramci reformy z roku 2003. Sarkozy naopak trval na jejich
zachovani s tim, Ze tyto zajisti stabilitu diichodovych systémil nejméné do roku 2020.27
Nedlouho poté, co Sarkozy usedl do Elysejského palace, probéhlo nékolik demonstraci

. 274 g o ’ v: o
a stavek”’* na podporu ochrany zvla§tnich diichodovych rezima.

Na pocatku ledna vystoupil prezident Sarkozy v Pafizi s dlouhym tiskovym
prohlasenim, které bylo reakei na prezidentovo televizni vystoupeni 31. 12. 2007, ve kterém
prezident, byt pouze v naprosto obecné roving, piedstavil narodu svoji vizi na obdobi vykonu
prezidentského mandatu. Tato vize prezentovana pii pfilezitosti pfani do nového roku
vyvolala mezi vefejnosti velké mnozZstvi otdzek a diskuzi, kam konkrétné Sarkozy planuje
Francii sméfovat. A prave z toho diivodu uspotadal prezident 8. 1. 2008 tiskovou konferenci.
Ve svém uvodnim monologu hovofil prezident obecn€, nicméné piedstavil velmi ambicidézni

’ . ’ . I g7 ve oo 2
reformni projekt, ktery zahrnuje té2 reformu zvlastnich rezimé.>”

Ptiprava legislativniho zakotveni probihala rychle, nebot zmény byly provadény
formou dekretu. Projednavani bylo jiz tradi¢né provazeno demonstracemi a tlakem na vladu
ze strany odborovych svazl. Ten byl o to silnéjsi, Ze 1 pfes mensi pocet stavkujicich se kvili
ucasti personalu SNCF a RATP na stavkach podatilo odboriim dosahnout vyrazného efektu,
nebot” v disledku byly stdvkou pifimym nebo nepiimym zplsobem ovlivnény miliony

Francouzi. Nejvétsi demonstrace se konaly 22. 5. 2008>"°.

' Tous le programmes des candidats a la presidentielle 2007. Le Monde. 16. 10. 2006. [online].

[cit. 29. 10. 2018]. Dostupné z: https://www.lemonde.fr/societe/article interactif/2006/10/16/tous-les-
programmes 822922 3224 8.html

7 Ségolene Royal (*1953), prezidentskd kandidatka za socialistickou stranu (PS) v roce 2007, opakované
ministryni.

*” prezidentska debata pred druhym kolem prezidentské volby vysilana televizni stanici France 3 dne 2. 5. 2007.
Dne 18. 10.2007 stavkovalo 73,5% zaméstnanct SNCF, demonstrace v PafiZi se zucastnilo 21 — 25 000
demonstrantd, 19 10. 2007 v PafiZi vyjelo primérné 1/3 spoji metra (RATP). In: Le journal 20 heures, France 2,
18. 10. 2007.

7> Konkrétné téma zvlatnich rezimd zminil Nicolas Sarkozy mj. v ponékud delikatni souvislosti, kdy odpovidal na
otazku, zda se planuje oZenit se svoji tehdejsi partnerkou Carlou Bruni. Pro zajimavost si dovolim ¢ast jeho
vyjadreni ocitovat: ,Jak vite, v roce 2007 jsem se rozved|. Nebylo to nejstastnejsi obdobi mého Zivota, cetl jsem
mnoho ¢ldnkd, kdy jsem si fikal, Ze ten, kdo je psal, se nemohl nikdy rozvadeét, kdyZz mizZe psdt takové véci, jako Ze
jsem se rozved! proto, abych zamaskoval stdvky kvuli reformé zvldstnich rezimd. Nechtél jsem se rozvést.
Jednoduse jsem se proto stydél za ty, ktefi byli tak vzddleni od reality. Zivot prezidenta je totiz v téch zdkladnich
otdzkdch, jako je ldska Uplné stejny jako Zivot kohokoliv jiného. S né¢im se Vam svérim: Myji si ruce a vecer
uléham stejné, jako miliony dalSich Francouzi.”

*’® Zhruba 28 000 protestujicich v Pafizi — celkové dle policejnich odhad® ve Francii 300 000 protestujicich, dle
odbord 700 000. In. Le journal 20 heures, France 2, 22. 5. 2008.
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Ptes vySe uvedené komplikace vlada reformu nakonec prosadila. Nejednalo se o jeden
predpis pokryvajici vSechny dot¢ené rezimy, ale naopak byly pfijaty jednotlivé zvlastni pravni
predpisy vzdy urcené pro jeden konkrétni rezim — SNCF, IEG, CRPCEN, Nérodni opera,
divadlo Comédie - Francaise a RATP s uc¢innosti od 1. 7. 2008.

7.1.4.1 Zmény v rezimu SNCF

Nejviditeln€jsi mezi vyse uvedenymi Sesti rezimy byl bezesporu rezim francouzskych
statnich drah (SNCF - | Société nationale des chemins de fer francais*). Konecna podoba
zmén provedend dekretem z 15. 1. 2008”77 a zejména dekretem z30. 6. 2008*7* byla
vysledkem spole¢ného vyjednavani v ramci SNCF s predstaviteli vlady zapocatého jiz
v listopadu 2007. Zmény mély za cil zlepSit financni bilanci reZimu SNCF, nicméné reforma
neméla od pocatku ambici zajistit ndvrat k naprosté financni vyvazenosti. Dala-li by si
reforma takovy cil, velmi obtizn¢ si mizeme predstavit, jakym zplisobem by takového stavu
mohlo byt dosazeno socidln¢ udrzitelnym zplsobem. Rezim je totiz schopny zajistit si sdm
financovani pouze pro méné jak 40 % svych vydaju a perspektiva i po provedené reformé je
takova, ze potieba subvenci ze strany statu bude nadale rostouci — predpoklad pro rok 2011
pocita s pomoci statu ve vysi 3,2 mld. € a jejim dal§im rdstem na vice nez 3,3 mld. € v roce

201527

Uvodem je tfeba fici, ze zakladni specifikum rezimu SNCF ziistalo reformou
nezménéno — pravo na odchod do dichodu pro strojvedouci ve véku 50 let a totéz pravo pro
ostatni zamé&stnance od 55 let véku. Kli€ovou zménou bylo sbliZzeni povinné doby pojisténi
pro narok na plny dichod s rezimem vefejnych zamé&stnanct, tzn. v daném piipad€ zvyseni
z puvodnich 150 trimestr na 160 trimestr vroce 2012 a nasledn€¢ az na 164 trimestrt
k 1. 1. 2016. Pojisténci, ktefi nesplni poZadovanou povinnou dobu pojisténi, jsou postiZeni
snizenim vyplaceného dichodu. Naproti tomu bude analogicky dochazet k navySeni
vyplaceného dichodu v pifipadé, ze pojisténec naplni pozadovanou dobu pojisténi a i po
60. roce véku bude pokracovat v pracovni aktivité. Dale je pro pojiSténce mozné nechat si

uznat jako nahradni dobu pojisténi ¢ast doby, po kterou vychovavali dité, doplatit si téZ dobu

7 Décret n° 2008-47 du 15 janvier 2008 relatif au régime spécial de retraite des personnels de la Société

nationale des chemins de fer francais.

*’% Décret n° 2008-639 du 30 juin 2008 relatif au régime spécial de retraite du personnel de la Société nationale
des chemins de fer francais.

279 AUBAN, Betrand. Rapport d’information n° 732 de M. Bertrand Auban, fait au nom de la commission des
finances sur le bilan de la réforme du régime spécial de retraites de la SNCF. Tome |. Enregistré a la Présidence
du Sénat le 29 septembre 2010; p. 89; str. 6.
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pojisténi v maximalni mozné dalce 12 trimestrii jako ndhradu za dobu studia a upravuje se
rovnéz moznost piredCasného odchodu do diichodu (bez jeho snizeni) v pfipadé invalidity
(v trvalé form¢ snizeni pracovni schopnosti alespoil 0 80 % ¢i 0 66 % zpusobené nasledkem

pracovniho tUrazu ¢i nemoci z povolani).

2 v e
%0 resp. presnéji

Vysadni postaveni zistava strojvedoucim (,,les agents de conduite®)
tém strojvedoucim, ktefi k SNCF nastoupili i nastoupi k rozhodnému datu 1. 1. 2009. Témto
zustava prubézna bonifikace spocivajici v pfidani jednoho trimestru pojiSténi za kazdy rok
sluzby nad ramec 3 let. Uvedené navySeni je mozné maximalné v celkovém souhrnu 20
trimestrd. Pro strojvedouci, ktefi nastoupi po rozhodném datu, bude zavedena cCastecna

kompenzace prostiednictvim doplitkového spofeni provadéného zaméstnavatelem.

7.1.4.2 Zvl1astni rezim notaii (CRPCEN)

Druhym reformovanym rezimem, ktery bych rad podrobnéji rozvedl, je rezZim notail, jenz
datuje svlij vznik do roku 1937. Notafsky rezim byl reformovan opét s ucinnosti od
1.7.2008, a to prostfednictvim dekretu z 15. 2. 2008.*®' Reforma je provedena na obdobné
bazi jako ta tykajici se SNCF a tedy klicovou zménou je prodlouzeni povinné doby pojisténi
ze 150 na 160 trimestrl, a to opét nikoliv skokové, ale pribéznym zptsobem.”®* Rovnéz pak

dojde k navazani na vyvoj tohoto parametru na rezim vefejnych funkcionat.

Tém, ktefi pfi odchodu do dichodu nesplni povinnou dobu pojisténi, bude jejich
diichod sniZzen. Tento mechanismus se poprvé uplatni od 1. 1. 2010 a pro pojisténce, kteti
odejdou do dichodu mezi 1. 7. 2010 a 30. 6. 2011 bude toto ponizeni ¢init 1/10 poniZeni u
vetejnych zaméstnancu (,,les fonctionnaires publiques®), a to za kazdy chybéjici trimestr. To
v konkrétnich ¢islech znamend, Ze za kazdy chybéjici trimestr dojde k poniZeni pouze
0 0,125 %. Po 30. 6. 2011 bude dochézet k postupnému navySovani, az dojde ke srovnani
srezimem vefejnych zaméstnanci — 1,25 % ponizeni za kazdy chybéjici trimestr.
Symetrickym zptisobem bude dochézet k navySovani diichodu v piipadé splnéni 160 trimestrii

a soucasného prekroceni 60 let véku. Za téchto podminek bude dichod navySovan shodnym

*89 specifické postaveni strojviidcl vychazi z jejich zafazeni mezi naroéna povolani z davodu Castych presun(
a noci stravenych mimo domov, nepravidelnych sluzeb, vysoké miry odpovédnosti apod. Toto zarazeni vyplyva
z dlouhé tradice, a proto je nadale zachovavano, prestoze dle mého nazoru své opodstatnéni s prihlédnutim ke
zménam v ekonomice, jakoz i k naro¢nosti dalsich profesi, jiz davno ztratilo.

81 Décret n° 2008-147 du 15 février 2008 relatif au régime spécial de retraite des clercs et employés de notaires.
?82 151 trimestrd pro osoby, ktefi spini narok na p¥iznani diichodu mezi 1. 7. 2008 a 31. 12. 2008, poté bude
dochazet k navysovani o jeden trimestr vidy k 1. 1. a 1. 7. daného kalendarniho roku az do 1. 7. 2012. Nasledné
bude povinna doba pojisténi zvysovana vidy o 1 trimestr rocné az do cilovych 164 trimestrd v roce 2016.
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zpusobem, jako v rezimu vefejnych zaméstnanci o 0,75 % za kazdy trimestr nad uvedenou

hranici.

Pravo na odchod do dichodu vznikd obecné v 60 letech, nicméné do ucinnosti
citované reformy existovala moznost odejit do diichodu diive pro zeny, které dosahly véku
alesponl 55 let a zaroven splnily podminku 25 let pojisténi. Tato vyhoda se postupné rusi.
Zenam pieci jen uréitd kompenzace jejich nezastupitelné matei'ské role i tak zistava, nebot
pro vSechny déti narozené poté, co se jejich matka zacala icastnit na pojisténi v systému
CRPCEN, plati, ze za prvni takto narozené dit¢ jsou matce ptidany k povinné dobé pojisténi
dva trimestry a nasledné za kazd¢ dalsi dité ctyfi trimestry (pied reformou se pficitaly za
kazdé dité bez ohledu na jejich pocet 2 trimestry). Doba vysokoskolskych studii mize byt téz

doplacena v maximalni vys$i 12 trimestrt.

7.1.4.3 Shrnuti a analyza reformy zvlasStnich reZimu

Zavérem této Casti mizeme fici, ze reformy =zvlaStnich rezimd v zasad€ spocivaly
v prodlouzeni povinné doby pojisténi pro narok na plny dichod a téz v ¢aste¢ném omezeni ¢i
dokonce zruseni nekterych specifickych vyhod, které t€émto rezimim a pojisténcim v nich
byly vlastni. Uvedena opatieni jsou ve svém diisledku z velké ¢asti zménami, které 1ze oznacit
za kosmetické, nicméné z divodu vysoké sensibility pojiSténcl zvlaStnich reZimi na
jakékoliv zmény v této oblasti se jedna i tak o nade v$i pochybnost vyrazny pocin. Osobné
jsem presvédcen o tom, ze v podobném trendu je tieba pokracovat nadale, protoze pro néktera
privilegia ve zvlastnich rezimech uZz neni v dneS$ni dob€ zaddny rozumny divod a jejich
existence Cerpa svou legitimitu jen a pouze z jakési tradi¢ni hodnoty. V dynamickém systému,
kterym dtchody jsou, vSak nemohou byt tradice jedinym divodem pro existenci urcité
vyjimky, ktera navic zatéZzuje vetejné rozpocty a vytvaii obtizné odivodnitelné nerovnosti

mezi pojisténci.

7.1.5 Zakon o financovani socialniho zabezpeceni pro rok 2009

ze 17. prosince 2008

Pted ptikro¢enim k popisu zmén v komplementarnich rezimech (Agirc a Arrco) bych se rad
alespont v kratkosti zastavil u zdkona o financovani socialniho zabezpeceni pro rok 2009.
Tento pravni predpis totiz dale upravuje nékteré oblasti, o kterych bylo jiz vySe v tomto textu

pojednéno.

*%3 0i n°2008-1330 de financement de la sécurité sociale pour 2009 du 17 décembre 2008.
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Problematika zamé&stnavani osob vy$iho veku®™, resp. stale nizké procento

ekonomicky aktivnich v této skuping obyvatel podnitilo pfijeti daldiho dil¢iho opatieni.”®
Spole¢nostem (vetné téch vetejnopravnich), které zaméstnavaly alesponn 50 zaméstnanc,
zékon ulozil novou povinnost mit uzavienou smlouvu s odbory nebo piijaty akcéni plan
tykajici se zaméstnadvani pravé osob starSiho veéku. Uzaviené smlouvy museji obsahovat
ustanoveni upravujici tfi oblasti - vycislené stanoveni cilil v oblasti zaméstnavani a pfijimani
osob vyssiho veéku, opatfeni usnadiiujici zaméstnanost takovych osob alespoii ve tfech
podoblastech®®® a nakonec zavedeni opatfeni umoZitujicich kontrolu a hodnoceni plnéni
piedchozich dvou cill. Protoze vlada cili na podniceni socidlniho dialogu uvnitt samotnych
spole¢nosti, redlné provadéni dohodnutych opatieni nespadd pod kontrolu inspekce prace.
Vefejnd moc zasahuje pouze v pfipadé, kdy takovato smlouva (nebo akéni plan) neni
uzaviena, resp. zaveden, piip. pokud smlouva nebo ak¢ni plan nejsou v souladu se

zékonem.?®’

Nema-li spole¢nost uzavienou vyse specifikovanou smlouvu, nabizi se ji subsididrné
moznost pfijmout akéni plan (,,le plan d’action®) pro oblast zaméstnanosti osob vyssiho véku
— touto moznosti se mélo nejspiSe umoznit zameéstnavateli vyhnout se negativnim nasledkiim
neuzavieni smlouvy v piipadé, pokud by s nim odbory, at’ uz z jakéhokoliv diivodu, odmitly
na ptipravé smlouvy spolupracovat. Pfijeti akéniho planu muze byt ale i preferenci samotného
zameéstnavatele, nebot’ jeho zavedenim se vyhne €asto slozitému a zdlouhavému vyjednavani
se svymi odbory. Akéni plan je proto jednostranné pfipraven ze strany zaméstnavatele a ze
strany zaméstnancll je k nému dano pouhé vyjadieni prostfednictvim vyboru spolec¢nosti

“)288

(,,le comité de l’entreprise a v ptipad¢, Ze tento neexistuje, vyjadiuji se voleni zastupci

zamé&stnanct (,,les délégués du personnel*). Ak¢ni plan musi obsahovat stejny druh opatieni

284 vy, v v/ v . v v/ v, v v , v
Osobou vyssiho véku se v tomto pfipadé rozumi zaméstnanec starsi 55 let, pfip. nové prijimany zaméstnanec

starsi 50 let.

8 \/ roce 2009 ¢inila zaméstnanost osob ve véku 55 — 64 let 38,9 % (z toho 58,5 % ve skupiné 55 — 59 let a
17,1 % ve skupiné 60 — 64 let). In: UNIVERSITE STRASBOURG, Institut du travail. Accords et plans seniors : quels
changements pour 10 entreprises pionniéres en Alsace ? Rapport de recherche pour la DARES. 2003; p. 105.
str. 11.

%86 podoblasti byly stanoveny dekretem.

JACQUAT, Denis. Rapport n® 1211 de M. Denis Jacquart, fait au nom de la commission des affaires culturelles,
familiales et sociales sur le projet de loi de financement de la sécurité sociale pour 2009. Tome Ill. Assurance
vieillesse. Enregistré a la Présidence le I"’Assemblée nationale le 23 octobre 2008; p. 125. str. 81.

288 Vybor spolecnosti (CE — ,,Comité de I'entreprise”) je vybor slozeny ze zastupcl zaméstnancl a odbord, ktefi
maji mandat nejvyse na 4 roky. Vyboru predseda zastupce zaméstnavatele. Vybor se zabyva mj. pracovnimi
podminkami, podminkami vzdélavani apod. Od roku 2020 by mél byt tento vybor postupné nahrazovan
Socialnim a ekonomickym vyborem (CSE — ,Comité social et économique”). Tento vybor v sobé slouci zastupce
zaméstnancl (,les délégués du personnel”), Vlybor spolec¢nosti a vybor pro hygienu, bezpecnost a pracovni
podminky (CHSCT — ,Comité d’hygiene, de sécurité et des conditions de travail”).
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jako smlouva a maximalni doba jeho trvani je shodnd s maximalni dobou, na kterou lze

uzaviit smlouvu a €ini tfi roky.

V piipadé, Ze se na danou spolecnost vztahuje zvlastni povinnost mit s odbory
dojednanou smlouvu o zaméstnavani osob vysSiho véku nebo k ni subsididrni povinnost
zavedeni akéniho pldnu, a dand spolecnost tuto povinnost neplni (a neni-li soucasné déna
nekterd z vyjimek), podléhd tato spolecnost finanénimu postihu v podob¢ povinnosti odvést
1 % ze souhrnu vyplacenych mzdovych prostiedki za obdobi, béhem néhoz spolecnost
primarni povinnost neplni. Sank¢ni Castka je pfijmem pokladny obecného dichodového

.. . . - . 289
rezimu (CNAVTS — ,.la Caisse nationale d'assurance vieillesse des travailleurs salariés*)™" .

Shora popsanymi kroky se vladda snazila zajistit, aby konkrétni opatfeni k podpoie
zaméstnavani starSich osob byla pfijimana na co nejnizsi Grovni, ¢imz tato méla byt efektivni
a zéaroven 1 formou negativni motivace primét zaméstnavatele k tomu, aby se touto
problematikou zabyvali. Lze pfedpokladat, Ze vzhledem k nezanedbatelné a navic opakujici se
sankci témétf vSechny dotené spolecnosti smlouvu nebo akéni pldn nakonec zavedly.
Otazkou vsak ziistava, jaka byla redlna aplikace dojednanych pravidel v praxi, resp. jestli se
tato opravdu promitla do rozhodovani zaméstnavatelil a situace starSich osob na trhu prace se
objektivng zlepila.®® Zvlasté kdyz zakonem piijaté opatieni promitneme do tehdejsiho
hospodaiského kontextu trvajici ekonomické a financni krize, kdy fada zamé&stnavateli byla
nucena fesit existencni potiZe a otdzka zamé&stnavani starSich lidi pro né z povahy véci byla

nutné problémem nanejvyse druhotnym.

Druhym zajimavym pfinosem zdkona o financovani socidlniho zabezpeceni pro rok
2009 je odstranéni omezeni ve vztahu k soubéhu pobirani mzdy a dichodu (v podrobnostech
srov. kap. 6.3.). Zakon zruSenim dosavadnich omezeni umoziuje soub&h vyplaty starobni
penze a piijmu z pracovni aktivity pouze za piedpokladu, Ze budouci dichodce pozada
o vypocet diichodu ze vSech rezimi, kterym podléhd a zaroven naplni podminku zisku néroku

na plny dichod.

?%% 0d roku 2013 je CNAVTS piejmenovéna na CNAV.

20 7dG se, ze zdkonnd povinnost neprinesla redlné zlepseni v podminkdch zaméstndvani starsich lidi. Ve
skutecnosti se totiZ spolecnosti spokojily s tim, Ze na papir sepsaly pouze procesy, které jim jiz byly vlastni pred
pfijetim tohoto zdkona, a které spolecnosti dfive pfijaly v disledku stdrnuti zaméstnanci.” In: UNIVERSITE
STRASBOURG, Institut du travail. Accords et plans seniors : quels changements pour 10 entreprises pionniéres en

Alsace ? Rapport de recherche pour la DARES. 2003; p. 105; str. 98.
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7.2  Zmény provedené v doplikovych rezimech Agirc, Arrco

prostiednictvim smluv a uprava rezimu IRCANTEC

7.2.1 Smlouva tykajici se rezimi Agirc a Arrco z 10. unora

2001*!

Pfestoze se jednd o upravu doplitkovych reziml, smlouva ve svém uvodu, reagujice na
o¢ekéavanou reformu zakladnich rezimi, stanovila principy, se kterymi by reforma zakladnich
rezimil (nakonec provedend zejména v letech 2003 a 2008) méla byt v souladu. Smlouva mj.
pozaduje definovani a zajisténi irovné vyplacenych penzi pro pfistich deset let tak, aby se
zastavil setrvaly pokles nahradového poméru, definovani vyvoje diichodového systému pro
pristich dvacet let zptisobem, ktery umozni zaméstnancim a zaméstnavatelim urcitou
predvidatelnost, stabilizaci vySe odvodu, aby byla zachovana konkurenceschopnost podniki a
disledky neptiznivého demografického vyvoje nebyly piendseny zcela na aktivni generaci,
umoznit svobodny vybér zptsobu a ¢asu odchodu do diichodu po dovrsSeni 60 let véku a téz
zavést moznost pobirat dichod i pfed 60. rokem veku osobam, které zacaly svoji pracovni
kariéru velmi brzy nebo pracovaly po uréitou dobu za zvlast¢ naroCnych pracovnich
podminek. Pii konfrontaci jmenovanych principli s obsahem pfijatych legislativnich akti je

zjevné, ze se velka ¢ast deklarovanych zasad do predpisii nakonec skute¢né promitla.

V primarni otdzce doplikovych rezimi bylo sjednano, Zze diichody budou
valorizovany kazdorocné k 1. 4. pfisluSného roku v zdvislosti na vyvoji cen (vyjma tabaku).
Odvody upravené smlouvou z 25. 4. 1996 ziistanou beze zmény nejméné do 31. 12. 2002.
Oba rezimy (Arrco a Agirc) budou postupné sblizovany za Ucelem racionalizace jejich
fungovani. Dle pfilohy €. 1 k pfedmétné smlouvé se ma jednat zejména o sblizovani v oblasti
informacnich systéml a fizeni, aby spoleCnosti (zaméstnavatelé¢) a k nim analogicky
zaméstnanci mohli u€init pouze jedno prohlaSeni o piijmech a pouze jedinou platbu odvodi.
Totéz plati 1 o sjednoceni vyplaty davek. Konkrétni zptisob sblizovani Agirc a Arrco bude

sjednan pted 30. 6. 2001.

Socidlni partnefi se rovnéZ dohodli na tom, Ze rezimy budou reagovat na v budoucnu
piijatou reformu a v zavislosti na jeji findlni podob¢ zah4ji jednani o ptipadné upravé
doplikovych rezimi. Dochézi téz k vytvofeni Asociace pro fizeni fondl financovani

dopliikovych rezimi Agirc a Arrco - AGFF (,,Association pour la Gestion du Fonds de

1 Accord du 10 février 2001 relatif aux retraites complémentaires Agirc et Arrco.
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Financement de I’AGIRC et de ’ARRCO*), ktera nahrazuje Asociaci pro finan¢ni strukturu —
ASF (,,Association pour la structure financiere) vzniklou v roce 1983 (v podrobnostech srov.
kap. 5.3.3.1). AGFF piebird veskera aktiva a pasiva ASF. Smlouva upravuje podrobné
financovani AGFF, které je postaveno na tfech pilifich — ¢ast piijmt z odvodi, vynosy
z hospodareni s rezervnimi prostfedky a konecné ze vSech ostatnich pfijmi nezakazanych
zédkonem. Vydaje AGFF jsou téz trojiho druhu, z nichz nejdilezitéjsi je vyrovnavani vypadka

v pfijmech rezimd. Smlouva byla uzaviena do 31. 12. 2002.

Na tuto smlouvu nasledn& navézala smlouva z 3. 9. 2002%°%, kde byl op&tovn& polozen diiraz
na potiebu vyckat piijeti reformy zékladnich rezimt a za timto ucelem byla G¢innost smlouvy
z 10. 2. 2001 prodlouzena do 1. 7. 2003 a k prodlouzeni az do 1. 1. 2004 doslo smlouvou
z 20. 6. 2003,

7.2.2 Smlouva tykajici se rezimi Agirc a Arrco z 11. listopadu
2003

Smlouva z konce roku 2003 byla prvni smlouva, kterd podrobnéji reagovala na Fillonovu
reformu z1éta 2003. V tvodu smlouva piinasi pro budouci dichodce zvyseni dichodu
poskytovaného z doplitkového rezimu. Pojisténci v rezimu Agirc a Arrco ve véku 60 - 65 let,
kteti ziskaji narok na plny dichod v zdkladnim nebo zeméd€lském rezimu, mohou pozadat
o vyplatu dichodii z rezimi Agirc a Arrco a v takovém piipadé dojde k poniZeni diichodu
pouze, kdyz ptesdhne uritou vysi. Totéz bude platit pro ty, ktefi v zdkladnim nebo
zemédélském rezimu ziskali narok na plny dichod jesté pred dosazenim 60 let véku. Smlouva

rovnéz upravuje moznost nahrazeni doby vysokoskolskych studii nejvyse v délce 3 let. Shora

295 296
8 9.

uvedend opatieni byla prodlouzena smlouvou z 16. 7. 200 a smlouvou z 23. 3. 200

Vyse uvedené smlouvy jsou témi, které znamenaly pro doplitkové rezimy v daném
obdobi ty nejzdsadngj$i Gpravy. Nebyly to jediné zmény, které se doplitkovych rezimil
dotykaly, nicméné upravy zde neuvedené se vztahovaly pfevazné k organizaci a navenek vliv
téchto zmén nebyl zdsadnim (napt. smlouva z 8. 7. 2009 upravujici fizeni paritnich seskupeni

. 1, v 72
v oblasti socialniho zabezpedeni®’).

%2 Accord du 3 septembre 2002 relatif aux retraites complémentaires Agirc et Arrco.

Accord du 20 juin 2003 relatif aux retraites complémentaires Agirc et Arrco.

Accord du 11 novembre 2003 relatif aux retraites complémentaires Agirc et Arrco.
Accord du 16 juillet 2008 relatif aux retraites complémentaires Agirc et Arrco.

Accord du 23 mars 2009 relatif aux r retraites complémentaires Agirc et Arrco.

Accord du 8 juillet 2009 sur la gouvernance des groupes paritaires de protection sociale.
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7.2.3 Dekret z23. zari 2008 wupravujici dopliikovy rezim
IRCANTEC™”®

Na ptedchozich tadcich, jakoz i v jim piedchazejicich kapitolach jsem se opakované vénoval
jak vzniku, tak 1 dal§im zméndm, které se udaly v doplitkovych rezimech Agirc a Arrco. Bylo
tomu tak proto, Ze jak co do poctu pojisténcl, poctu beneficientl, tak i co do objemu
vyplacenych dichodi, jsou pravé tyto dva rezimy (Agirc a Arrco) mezi t€émi dopliikovymi
doplikové rezimy. Vyjma téchto dvou totiz existuji napt. jesté rezimy IRCANTEC ¢i RAFP.
Rezim RAFP (,,la retraite additionnelle de la fonction publique*) si dovolim ponechat stranou
a dale se podrobngji zamétim na rezim IRCANTEC. Ten vznikl v roce 1970, kdy byl piijat
dekret jej zakladajici a upravujici jeho fungovani.® ReZim se vztahuje na vefejné
zaméstnance, ktefi ale do své funkce nejsou jmenovani (,,/les agents contractuels des fonctions
publiques*), coz je zakladni rozdil oproti staitnim zaméstnancim (,,/es fonctionnaires). Jedna
se bud’ pfimo o zaméstnance statu, zaméstnance mistnich samosprav ¢i nemocnic a taktéz
o volené funkcionafe v mistnich samospravach. Dulezitost a vyznam tohoto rezimu roste
vyraznym zpiisobem v Case, protoze vetejna sprava v Sirokém slova smyslu zaméstnava stale

RTI . \: fo . o 300
vEtsi pocet 0osob mimo rezim statnich zaméstnanct.

V pribéhu jeho existence se rezimu
IRCANTEC dotykala fada zmén, z nichz nejvyznamnéjsi probéhla v roce 1973, kdy se rezim
stal pro velkou ¢ast pojiSténct povinnym. Dalsi zmény se tykaly prevazné rozSifovani skupiny
osob, na kterou se rezim vztahuje. Tak tomu bylo napf. v roce 1973 o starosty a jejich
zastupce, vroce 1992 o dalsi volené zastupce v mistnich samospravach apod. Vyznamny
legislativni zasah pak pfedstavoval dekret z 23. 9. 2008. Povazuji za vhodné na tomto misté
zdlraznit rozdil od rezimi Agirc a Arrco vtom, Zze zmény v rezim IRCANTEC nejsou
provadény prosttednictvim smluv, ale klasickym zpiisobem pravnimi piedpisy. Uéelem v roce
2008 piijatého dekretu bylo zlepSeni vnitiniho fungovani reZzimu, avSak tim primarnim bylo
zajistit stabilitu rezimu vzhledem k jeho rostouci dulezitosti pro diichodovy systém. Tohoto

primarniho cile se ma dosahnout tim, Ze rezim bude vytvaret financni povinné rezervy, aby

%% Décret n° 2008-996 du 23 septembre 2008 modifiant le décret n® 70-1277 du 23 décembre 1970 portant

création d'un régime de retraites complémentaire des assurances sociales en faveur des agents non titulaires de
|'Etat et des collectivités publiques.

% Décret n°70-1277 du 23 décembre 1970 portant création d'un régime de retraites complémentaire des
assurances sociales en faveur des agents non titulaires de I'Etat et des collectivités publiques.

300 LENOIR, Luc. Fonctionnaire ou agent contractuel : quelles différences? Le Figaro. 2. 2. 2018. [online]. [cit. 26.
11. 2018]. Dostupné z: http://www.lefigaro.fr/economie/le-scan-eco/2018/02/02/29001-
20180202ARTFIG00177-fonctionnaire-ou-agent-contractuel-quelles-differences.php
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mohl garantovat vyplatu dichodii v horizontu 30 let. V soucasnosti se rezim tyka zhruba 4,5

milionu pojisténcti.
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8 Reformni kroky provedené v letech 2009 — 2018

V posledni casti prace tykajici se dosavadnich uprav opét postupuji dle schématu rozd€leni
vyvoje na zmény legislativni a na zmény smluvniho charakteru v dopliikovych rezimech.
Problémy, kterym francouzské dichody v tomto obdobi celily a musi Celit, jsou prakticky
zcela shodné s témi, které odborna vetejnost a politici fesi jiz poslednich nékolik desitek let.
Dlouhodobé vyzvy proto zlstavaji stale stejné a lze s vysokou mirou pravdépodobnosti
ocekavat, Zze takové zlstanou i do budoucna. Jednd se o nalezeni rovnovahy mezi
protichidnymi principy — zajiSténi financni stability dichodovych systémll za soucasné
rozumné vySe odvodul a zajisténi dostateCnych prostredkii pro zivot lidi dichodového veku,
kteti vzhledem ke své ptfedchozi pracovni aktivité¢ maji pravo takovéto zajiSténi od statu

ocCekavat.

8.1 Legislativni zmény provedené v letech 2009 - 2018

8.1.1 Diichodova reforma Erica Woertha z 9. listopadu 2010°"

O kontinualnim dynamickém vyvoji situace v dichodové oblasti poslednich let svédci
skute¢nost, ze k provedeni dal§iho vyrazného zasahu do dichodového systému doslo ani ne
10 let poté, co byla piijata vyznamna Fillonova reforma v roce 2003, kdy jesté k tomu nékteré
jeji provadéci predpisy byly pfijiméany az v roce 2008, coz ¢asovy rozdil mezi reformami dale
vyraznym zpuisobem zkracuje. K tomu je nutno poznamenat, Ze piestoze vroce 2010 od
reformy zvlastnich reZiml neubéhly ani celé dva roky, vlada zacala jiz v inoru 2010 oficidlné
pracovat na reformé dal$i. Dlivod pro takto brzky zasah je ve vyrazném zhorSeni ekonomické
situace v disledku ekonomické krize propuknuvsi vroce 2008. V jejim dusledku se
negativnim zpiisobem zménila vétSina parametrti, které ovliviiuji saldo diichodu. S ptichodem
a nasledky ekonomické krize totiZz Fillonova, uZz ze své podstaty dosti opatrnd reforma,

naprosto nepocitala.

8.1.1.1 Priprava na pfrijeti zakona

15. 2. 2010 v Elysejském paléci v Patizi pfijal prezident Sarkozy spolecné s ministerskym
pfedsedou Francoisem Fillonem a dalS§imi osmi cleny vlddy zastupce odborovych svazl
a zastupce zaméstnavatelll, a to za ucelem prodiskutovani agendy v socidlni oblasti pro rok

2010. Prezident oficidlnim zplisobem zvetejnil sviij imysl pfijmout dalsi diichodovou reformu

%11 a3 loi n° 2010-1330 du 9 novembre 2010 portant réforme des retraites.
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a odborovym svaziim b&hem jednani slibil, Ze reformu nebude prosazovat ,.silou“*">. Plan
praci na reformé rozd¢lil na nasledujici etapy — v mésici dubnu se ocekava vydani souhrnné
zpravy COR, nasledné v kvétnu az srpnu budou probihat vyjednavani a konecné v zaii bude
predlozen navrh zékona.*”> Nékteii zéastupci odbori povaZovali jiz od pocatku &as na
vyjednavani za nedostatecny’™, zastupci zaméstnavatelti se naopak domnivali, ze dohoda na
reformé bude i v takto kratké dob& mozna.’® Diuchody nebyly vsak jedinym tématem
uvedeného setkani, debatovalo se téz i o zménéch tykajicich se nezaméstnanych, coz je téma

béhem hospodarské krize zvlasté aktualni.

I ptes deklarovanou snahu prezidenta a jeho vlady bylo od pocatku na prvni pohled
ziejmé, ze vyjednavani a zvlaste pak dosazeni shody budou ukoly velmi obtizné. Odbory totiz
tradi¢n¢ okamzité vytyc€ily zké mantinely, v kterych se vlada pfi ptipravé reformy dle jejich
nazoru meéla pohybovat. Odmitly vibec diskutovat o moZnosti zvySeni zékladniho
diichodového véku (stanoven na 60 let jiz od roku 1983) a rovnéz odmitaly pfistoupit na
jakékoliv navySovani povinné doby pojisténi.*” Jejich preferenci naopak bylo zavedeni
novych dani, coz je v dob¢ ekonomické stagnace feSeni diskutabilni, nehled¢ na to, Ze jak ze
strany zamé&stnavatell, tak i ze strany pravicové vlady, by takovyto krok byl jen obtizné

akceptovatelny.

Zajmem prezidenta Sarkozyho bylo pfijmout reformu co nejdfive, nebot’ jiz za necelé
dva roky ho cekaly prezidentské volby, v kterych mél obhajovat svlj mandat. A velmi
pravdépodobné demonstrace nedlouho pied volbami by jisté nebyly né€im, co by francouzsky
prezident pii po¢inajici volebni kampani potieboval. Ze odbory nebudou vahat pouzit jednu
ze svych nejvétSich zbrani v podobé manifestaci, se ukazalo hned zahy. PrestoZe parametry
reformy nebyly v danou chvili viibec zndmy, odbory ohlasily pfedbézné prvni protesty na

konec mésice biezna.

%2 Pieji si, aby bylo vyhrazeno dostatek ¢asu pro debatu a dialog. Na potatku mésice zafi vldda pievezme
odpovédnost a predloZi text zakona.” Projev prezidenta republiky Nicolase Sarkozyho po skonceni jednani se
zastupci odbor( a zaméstnavateld dne 15. 2. 2010. Elysejsky palac. Pafiz.

% e journal 20 heures, France 2, 15. 2 2010.

% Tamtéz., Jean-Claude Mailly, generalni sekretai odbor Délnicka sila (FO — , Force ouvriere®).

Tamtéz., Laurence Parisot, prezidentka Hnuti francouzskych spolecnosti (MEDEF — ,Mouvement des
entreprises de France”).

%/ tomto svém postoji jsou odbory dle vyzkumu realizovaného 4. a 5. 2. 2010 podporovany vétsinou Francouz(
—56 % Francouzl je proti prodluzovani povinné doby pojisténi a celych 60 % proti prodluzovani véku odchodu do
dlchodu). In. BARROUX, Rémi. FRESSOZ, Francoise. Retraites : Nicolas Sarkozy promet de ne pas "passer en
force". 15. 2. 2010. [online]. [cit. 3. 11. 2018]. Dostupné Z:
https://www.lemonde.fr/politique/article/2010/02/15/retraites-nicolas-sarkozy-promet-de-ne-pas-passer-en-
force 1305850 823448.html
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Dne 14. 4. 2010 ptedstavila COR svoji v poradi jiz osmou zpravu tykajici se
diichod.>” Tento dokument vlida povaZovala za odrazovy mistek pro argumentaci
o nutnosti pfijeti reformy. Zprava uvadi, ze v roce 2007 COR piedpokladala pro rok 2008
celkovy deficit dichodovych rezimii ve vysi 9,3 mld. €, nicméné skutecnost je takova, Ze
celkovy deficit €inil 10,9 mld. €, coZ v ptepoctu na HDP Francie ¢ini 0,6 % (v roce 2008 bylo

vyplaceno na penzich celkem 261 mld. €).**

Pro lepsi ilustraci vyvoje je vhodné téz uvést
deficit z roku 2006, ktery Cinil 2,2 mld. €, coz je mén¢ jak 1/5 deficitu roku 2008. Pro dalsi
vyvoj deficitu COR pocitala se tfemi moznymi scénaii (A, B, C) v zavislosti na vyvoji
ekonomiky, efektivity prace, nezaméstnanosti aj., kdy scénai A byl nejoptimistictéjsi a scénai
C naopak nejpesimistictéjsi. Nize uvedené dvé€ tabulky ukazuji stfednédoby vyhled

s uvedenim tfech moznych scénait (tabulka ¢. 5 a tabulka ¢. 6).

2008 2010 2015 2020
v % HDP
Scénar A 0,6 1,7 1,8 1,7
Scénari B 0,6 1,7 1,8 1,9
Scénar C 0,6 1,7 1,9 2,1

Tabulka 5: Celkovy roéni schodek diichodového systému vyjadien v % HDP Francie®”

2008 2010 2015 2020

v mld. € (dle € 2008)
Scénar A 10,9 32,2 38,3 40,7
Scénar B 10,9 32,3 39,4 45,0
Scénar C 10,9 32,2 40,3 48,8

Tabulka 6: Celkovy roéni schodek diichodového systému vyjadien v mld. € (hodnota mény k roku 2008)*"°

V kazdém piipadé dle provedené projekce do budoucna zpréava ptichazi se zavérem, ze
rust primérné penze bude pomalejsi, nez rast primérn¢ho piijmu, coz povede k poklesu
nahradového pomeéru. Co se tyce vlivu ekonomické krize na dichodovy systém, tak tento je

bezesporu negativni, av§ak dle zpravy COR lze jen obtizné ptfedvidat, jaky bude jeji dopad

*7 Huitieme rapport du Conseil d'orientation des retraites, Retraites : perspectives actualisées a moyen et long
terme en vue du rendez-vous de 2010. COR. La documentation Frangaise. 2010; p. 117.

308 Tamtéz., str. 22.

Tamtéz., str. 25.

Tamtéz., str. 25.
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v dlouhodobéjsi perspektiveé, nebot’ v danou chvili nelze piesnéji urcit, kdy a v jaké podobé

nastane opétovné oziveni ekonomiky. Dubnova zprava COR nepfinesla ve svém dusledku

zadna prevratna zjisténi, ovSem dle ocekavani potvrdila zhorSujici se finanéni situaci systému.

Vydaje na francouzsky dichodovy systém v
roce 2010 v mid. €

Obecny zaméstnanecky rezim
108 . Ostatni zdkladni reZimy vyjma
rezimu verejnych zaméstnanct

llll ReZzim vefejnych zaméstnancl

B Doplnkové rezimy

Graf 2: Celkové ofekavané roéni vydaje na francouzsky diichodovy systém v roce 2010 v mid. €'

Rezim

Pocet pojisténci Pocet diichodci

Obecny zaméstnanecky rezZim

Verejni zaméstnanci

Verejni zaméstnanci v samospravach a
ve zdravotnictvi
Agirc
Arrco

SNCF

17 200 000
2 036 143 v civilni
oblasti (k 31. 12.
2007) a 350 000

12 100 000

1 330 000 v civilni oblasti (k
31.12.2008) a 570 000

. prislusnik armady
prislusnikli armady

2 030 000 931 652

3900 000 2400 000

18 500 000 11 300 000
157 487 336 944

Tabulka 7: Absolutni poéty poji§téncii ve vybranych rezimech diichodového systému’ '

311

DEMONTES, Christiane. Rapport d’information n° 461 de Mme. Christiane Demontés, fait au nom de la

mission d’évaluation et de contrdle de la sécurité sociale (MECSS) de la commission des affaires sociales sur le

213 mtéz., str. 37.

rendez-vous 2010 pour les retraites. Tome |. Enregistré a la présidence du Sénat le 18 mai 2010; p. 176; str. 36.
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Jako dalsi krok v ptipravé reformy byl 16. 5. 2010 rozeslan politickym stranam
a socidlnim partnerim dokument, ktery vychazel z dosavadnich vyjednavani a pfedstavoval
zékladni sméfovani reformy. Dokument zpracovany ministrem prace, solidarity a vetejné

313

sluzby Ericem Woerthem stanovil dva hlavni cile zamysSlené reformy — nalezeni

dlouhodobé¢ odpovédi na feseni financnich tézkosti, do kterych se diichodové rezimy dostaly,
solidarita. Prostfedkem k dosazeni tohoto nutno poznamenat znacné obecného cile ma byt
14 opatieni, z nichz si dovoluji vybrat ta z mého pohledu nejzajimavé;jsi. Vlada si uklada za
ukol ve stiednédobém rezimu nejen snizit deficit ve financovani dachodi, ale zajistit jeho
skute¢nou vyrovnanost. Jedin¢ tak je mozno obnovit jeho divéryhodnost pro obCany. Vlada
téZ odmita snizovani aktualnich i budoucich dichodu, a to jak nominalné, tak i co do kupni
sily soucasnych i budoucich dichodct. Vlada rovnéz neptfijme opatieni, kterd by snizovala
Francouziim kvalitu Zivota nebo vedla ke zvySeni nezaméstnanosti. Vlada se proto zavazuje,

ze nebude zvysSovat daiiové zatiZeni, ani navySovat povinné odvody.

Z téchto tezi jednoznacné vyplyva, ze jedinym parametrem, ktery se miize podstatné
zmeénit pfi zachovani shora uvedeného, je diichodovy vek. V1ada pocita s jeho zvySenim, které
bude provedeno postupnym zptisobem. V z4djmu zachovani rovnosti se diichodovy vék bude
zvySovat ve vefejném i v soukromém sektoru. V rozporu se zdvazkem nezvySovat danové
zatizeni je plan vlady zavést novou doplitkovou solidarni daii pro vysokopiijmové skupiny

a kapitalové pifijmy.

Jako platné se nasledné ukazalo pravidlo, ze ve Francii neni dichodové reformy bez
masivnich protestl, zvlasté¢ kdyZz avizovany posun dichodového véku plsobi na odbory jiz
tradicné jako jakysi pomyslny ,.Cerveny hadr. Jak odbory ozndmily jiz v pritbéhu tUnora,
prvni vétsi protestni akce se konala 23. 3. 2010 a nasledovdna byla tfadou dalSich
s kontinualnim nartistem protestujicich (27. 5., 24. 6.,7.9.,23.9., 2. 10, 12. 10., 16. 10., 19.
10., 28. 10., 6. 11.). Pravdépodobné co do poctu nejvétsi demonstrace se odehrdly dne
12. 10. 2010, kdy se dle odhadi ministerstva vnitra protestli zic¢astnilo 1230 000 a dle
odhadii odborti 3 500 000 protestujicich.”'* Tento den nebyl pozoruhodny jen po&tem

protestujicich, ale 1 tim, Ze se do protestii zapojila fada studentii stfednich Skol. Vlada vSak na

B Eric Woerth (*1956) ministr prace, solidarity a verejné sluzby od 22. 3. 2010 do 13. 11. 2010, ¢len UMP.

Woerth vystfidal po nelspésnych regiondlnich volbach ministra Xaviera Darcose. Béhem vykonu ministerské
funkce celil kauze kvlli stfetu zajmd a dost mozna pravé z tohoto dlvodu byl kratce po pfijeti ddchodové
reformy na ministerském postu vystridan Xavierem Bertrandem.

% Le journal 20 heures, France 2, 12. 10. 2010 (televizni denik 20 hodin na televiznim kanalu France 2 z 12. 10.
2010).

118



svém odhodléani setrvala a s tim, jak legislativni proces sméroval ke zdarnému konci, pocty

protestujicich se k tomu umérné snizovaly.

Vlada navrh zdkona ptedlozila dne 7. 9. 2010 k projednani do Narodniho
shromazdéni. V1adni navrh obhajoval na plénu ministr Woerth a béhem svého tvodniho slova
k ptedlozenému navrhu byl opakované prerusovan vykiiky opoziénich poslancii.*'® Brzy po
zahajeni projednavani byl ze strany opozice vznesen navrh na hlasovani o predCasném
zamitnuti zadkona, nicméné jak asi 1 sami pfedkladatelé tohoto navrhu ptedpokladali,
k zamitnuti zakona nedoslo (471 hlasujicich, pro zamitnuti zdkona se vyjadiilo 187, proti pak
284). Debata nad reformou tak dale pokrac¢ovala a ke kone¢nému hlasovani o navrhu doslo
15.9. 2010, kdy byl zdkon pomérné pohodlnou vétsinou schvalen (562 hlasujicich, 329 pro
ptijeti, 233 proti).

8.1.1.2 Legislativni zakotveni Woerthovy reformy

Zakon ve svém uvodu jiz tradiéné odkazuje na tradici francouzskych diichodii zaloZzené na
prabézném financovani, mezigeneracni solidarit€¢ a rovnosti mezi piijemci dichodl

znamenajici uspokojivé zajisténi osob pobirajicich dichod.

Zakonodarce vyjadiuje, ze si je védom komplikovanosti francouzského systému
diichodi a za tcelem jejich spravného fizeni se vytvari Vybor pro fizeni dichodovych rezimt
(,le comité de pilotage des régimes de retraite”). Ukolem této nové instituce sdruzujici
zastupce povinnych dichodovych reziml ma byt soustavné bdéni nad vyvojem v jednotlivych
rezimech. Kazdoro¢né, nejpozdéji k 1. 6. vybor predlozi vladeé a parlamentu zpravu o finan¢ni
situaci dichodovych rezimii a rovnéz o tom, jak se dafi ¢i nedafi ndvrat k financni
vyrovnanosti rezimu, kterd je pldnovana na rok 2018. Pokud vybor zjisti, ze existuje vazné
riziko ohroZujici stabilitu rezimi, navrhne vladé a parlamentu opatieni, kterd bude povazovat
v daném ptipad¢ za nutna. SloZeni vyboru se stanovuje velmi pestrym zplsobem a jsou v ném

zastoupeni prakticky vSichni zainteresovani — zastupci statu, poslanci a senatofi zastoupeni

315 v . , . . . v v . . .
Béhem rozpravy dochézelo k absurdnim situacim, které mély do vécné debaty nad ndvrhem zakona opravdu

velmi daleko. Pfedseda Narodniho shromazdéni Accoyer byl nucen opakované na poslance kficet pro zajisténi
alesport minimalniho klidu. Poslanci opozice s Serpami v barvach francouzské trikolory oznacovali ¢leny viady
véetné prezidenta za lhare. Dovolim si zde uvést kratkou ukazku jedné z mnoha vymén nézor(:

Ministr Woerth: Ddchodovy vék se musi postupné prodlouZit z 65 na 68 let i ve Velké Britanii, jak rozhodl pan
Blair, z 65 na 67 pak v Nizozemsku a v Némecku dle pana Schrédera...

Poslanec Roy: Schréder je lupic!

Ministr Woerth: Japonsko posunulo dichodovy vék z 60 na 65 let a USA z 65 na 67 let.

Poslanec: Brard: Zapomnél jste na Borneo!

Ministr Woerth: Kdo si mizZe byt jen chvili myslet, Ze miZeme zistat mimo tyto zmény?

Poslanec Mallot: Kdo muze vérit ministrovi? Nikdo!
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v COR, zastupci povinnych dichodovych rezimt, zédstupci nejvétSich zaméstnavatelskych
organizaci, zastupci nejvétSich odborovych organizaci a zastupci odborné vetejnosti.

Predpoklada se, ze vybor bude tizce spolupracovat pravé s COR.

Domnivam se, Ze nové vytvoieny vybor je do znacné miry nadbytecnym, jelikoz jeho
funkci mize velmi dobie plnit jiz del§i dobu zavedena a dle mého ndzoru i dobfe fungujici
COR. Na druhé strané¢ je ale pravdou, ze vybor je unikatni Sirokou skalou v ném zastoupenych
osob, coz by mohlo pfinést horizontalni dohodu na dal$im postupu. Jak bylo ale v této praci
neékolikrat ukazano, vyraznéjSi shoda, byt pouze mezi zastupci zaméstnanci

a zaméstnavatell, je scéndfem zpravidla iluzornim.

Na komplikovanost rezimu zakon nereaguje pouze opatienim dovnitt, tj. zavedenim
vnitiniho dohledu nad jeho fungovanim prostfednictvim Vyboru pro fizeni dichodovych
rezimi, ale téZ i opatfenim vné&jSim, tedy ve vztahu k pojisténciim. Podstatnym zpisobem se
roz§ifuje informovani pojisténct, jehoz zéklady byly polozeny v roce 2003. Zakon stanovi, ze
v pribchu roku, ktery nasleduje po prvnim roce, ve kterém pojiSténec nastradal alespon dva
trimestry c€asti na pojisténi v jednom z povinnych rezimu, se pojisténci dostane obecné
pouceni o fungovani systému prubézného financovani dichodl, zejména o pravidlech pro
pfiznéni naroku na dichod a o vlivu, ktery mohou mit na budouci dichod rizné zmény
v pribéhu pracovni aktivity pojisSténce. Pro pojiSténce se dale zavadi moZznost zi¢astnit se na
zadost po dosazeni v€ku 45 let pohovoru, béhem n¢hoz se pojisténec dozvi detaily o svém
aktualnim postaveni z hlediska budouci vyplaty diichodu, tj. kolik let pojiSténi jiz nasttadal,
do jakych reZzimli béhem své kariéry pfispival, jakd prava mu z toho vyplyvaji, jaky je mozno
ocekavat dalsi vyvoj apod. Béhem tohoto pohovoru je pojiSténci provedena téz simulace vyse
jeho budouciho dichodu. Pojisténec si mize téz kdykoliv podat elektronicky zadost o vypis

’ e o 7 ’ PR ;s ~ 7 1
z dosavadnich zaznamu o své pracovni aktivité, resp. vypis z naspofené doby.>'®

Vyse uvedena informativni opatfeni maji bezesporu sviij vyznam, nebot’ jak uvadi
zprava socialni komise k zdkonu, dle dostupnych dat z dil¢iho Setfeni z roku 2009 bylo 42 %

pojisténct ucastno za svou dosavadni pracovni kariéru na dvou dichodovych rezimech, 31 %

*1® Zde se nabizi paralela s v Ceské republice dostupnym informativnim listem déichodového poijisténi, ktery na

7adost pojisténce vydava Ceska sprava socidlniho zabezpeceni. Ob&an mé pravo na zaslani informativniho listu
jednou za kalendarni rok (bez ohledu na vék) a tento obsahuje mj. prehled dob dlichodového pojisténi
a nahradnich dob pojisténi.
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na tfech, 15 % na &tyfech a 9 % dokonce na 5 rezimech.’'” Timto podstatnym rozgifenim
infomacéni povinnosti sledovala vlada pravdépodobné také jeden vedlejsi cil, a to vytvoreni
pevnéjsi vazby mezi pojisténci a diichodovym rezimem na zékladé€ lepsi orientace pojisténcii
v systému. Tento cil je pIné legitimnim, avSak jeho skutecné naplnéni bude mozné az

v dlouhodobém ¢asovém horizontu.

S otazkou informovanosti pojisténct souvisi 1 dal§i opatieni, které zédkon piinasi ve
vztahu k reform¢ z roku 2003. Zékon z roku 2003 stanovil, Ze vlada jednou za Ctyfi roky
(2008, 2012 a 2016) piipravi hodnotici zpravu, na zakladé niz se pak predpoklada provedeni
parametrickych uprav prostfednictvim pouhych podzakonnych pravnich ptedpist. Jak ale
kritizuje zprava socialni parlamentni komise®'®, takovyto zptisob tprav mohl v o&ich ob&ani
snizovat diveéru v penzijni zajiSténi a jeho predvidatelnost, nebot’ se mohlo stat, Ze osoba,
kterd dosdhla dichodového veéku v roce 2013 ¢i 2017, jesté rok pred tim neméla absolutni
jistotu ohledné poctu trimestrti nutnych pro ziskdni naroku na plny dichod, protoze jejich
pocet se pravé prostfednictvim dekreti mohl ménit. Zakon proto zavadi princip, ze dekret
upravujici povinnou dobu pojisténi musi byt pfijat vZdy nejpozdéji 4 roky predtim, nez lidé
narozeni v roce, kterého se dekret tyka, dosdéhnou dichodového veku. Timto zpisobem bude

nejpozdéji 4 roky pred odchodem do dichodu kazdy védét, jakou dobu pojisténi musi splnit.

Piestoze je na délku pomérné skoupy, piinesl ¢lanek 18 zdkona kli¢ovy bod reformy.
Vek zakladajici pravo na pfiznani dichodu se timto clankem stanovuje na 62 let pro
pojisténce narozené 1. 1. 1956 a pozd&ji.’" Tato pro pravni predpisy relativng kratka véta
prinasi vskutku revolucni zménu, protoze po celd desetileti byl dichodovy vék naprosto
nedotknutelnym a politicka reprezentace se tomuto tématu vS§emozné vyhybala. Pfes vSechna
ostatni opatieni jakymi bylo kupfikladu prodlouZeni povinné doby pojisténi ¢i umoZnéni

diivéjsiho odchodu do dichodu pro ty, ktefi se zapojili do pracovni aktivity brzy, byl

> JACQUAT, Denis. Rapport n° 2770 de M. Denis Jacquat, fait au nom de la commission des affaires sociales sur

le projet de loi portant réforme des retraites. Tome I. Enregistré a la Présidence le I'’Assemblée nationale le 23
juillet 2010; p. 481; str. 184.

318 Tamtéz., str. 202.

319 Vékovy posun se tykal: obecného reZzimu, zaméstnancl v zemédélstvi, fidicich zemédélcl, Zivnostnika,
obchodnik( a nékterych profesi v primyslu, reZzimu svobodnych profesi, rezimu advokat(, rezimu pokryvajicich
duchovni (CAVIMAC), rezim verejnych zaméstnancl, rezim verejnych zaméstnancl mistnich samosprav a
nemocnic. Pokud néktery z rezim( stanovil jako lex specialis dGchodovy vék pro urcité profese nizsi nez
obecnych 60 let, v zasadé platilo, Ze k navyseni tohoto véku doslo taktéZz o dva roky analogickym zpUsobem.
Naopak vékovy posun se netykal dopliikovych rezim(, které se fidi svymi vlastnimi pravidly (napf. Agirc a Arrco
maji stanoveny dichodovy vék na 65 let, nicméné narok na penzi je mozné ziskat od roku 1983 jiz od 60 let véku
za predpokladu, Ze pojisténci vznikl narok na dlchod ze zakladniho rezimu bez ponizeni, tzn., narok na ddchod
v plné vysi.
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dachodovy veék 60 let stale vyraznym milnikem. Tento zavér dokladdm i nize piiloZenym

grafem, ktery se tyka obecného diichodového rezimu (graf ¢. 4).
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Graf 3: Procentualni vékové rozloZeni 642 000 pojiSténcii, ktefi zac¢ali pobirat dichod v obecném reZimu v roce 2009
(CNAV)*2

Uvedeny graf se tyka obecného rezimu, chovani pojisténct v jinych rezimech bylo
pon¢kud odlisné v zavislosti na specifickych podminkach téchto reziml, at’ uz co do
charakteru vykonavané prace a vydélku, tak zejména co do legislativniho zakotveni (k tomu
v podrobnostech srov. napi. kap. 7.1.4). Neméné zajimavym udajem je nésledné dilci
rozdé€leni pojisténcd, resp. dichodct, ktefi odesli do diichodu v 60 letech — na ty, ktefi ziskali
narok na plny dtchod jiz v 60 letech a na ty, kterym byl dichod z diivodu nedostate¢né
dlouhé doby pojisténi kracen. V roce 2009 v obecném rezimu z téch, co odesli v 60 letech do

diichodu, mélo narok na diichod v plné vysi 85,4 % pojisténci. ™!

Jak jiz uvedeno vySe, prodluzovani dichodového veéku neprobihalo néarazovym
zpiisobem, nybrz postupnymi kroky vzdy o ¢tyfi mésice rocné. Cilového dichodového véku
62 let se timto mechanismem mélo dosahnout v lednu 2018. S prodluzovanim dichodového

véku se soubézné posouva 1 v€ék pro narok na plny dichod pro pojisténce, ktefi nedosahli

2% JACQUAT, Denis. Rapport n® 2770 de M. Denis Jacquat, fait au nom de la commission des affaires sociales sur

le projet de loi portant réforme des retraites. Tome |. Enregistré a la Présidence le I'’Assemblée nationale le 23
juillet 2010; p. 481; str. 225.
ananﬁéi,sU.ZZ&
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potiebné doby pojisténi, a to z 65 na 67 let.’** Poslanecka zprava predpoklada, Ze posunuti
diichodového veku spolecné s prodlouzenim povinné doby pojisteéni tak, jak stanovila reforma

v roce 2003, pFinese v roce 2011 tsporu okolo 2 mld. € a v roce 2020 dokonce 20 mld. €.°*

Vék Doba pojisténi
Muzi 75,8 242
Zeny 92,6 7,4
Souhrn obou pohlavi 87,0 13,0

Tabulka 8: Procentualni rozloZeni pojisténci, ktef'i v roce 2009 dosahli 65 let dle pravniho titulu zakladajicho narok
na plny diichod (CNAV)***

DalSim tématem reformy byla otazka vykonu nékterych zvlasté naro¢nych povolani
ohrozujicich zdravi pracovnik (,,la pénibilité du travail®). V této oblasti je tfeba odkazat na
&l. L 4161-1 Zakoniku prace,** ktery stanovi zakladni tfi predpoklady (s mnozstvim rtiznych
dalsich podskupin), z nichz Ize dovozovat, Ze se jedna o pracovni podminky, pfi kterych je
zdravi zaméstnance ohrozeno do té miry, ze si vykon takové prace vyzaduje k zaméstnanci
zvlastni pristup — vykon zvlasté¢ fyzicky namahavé prace (vibrace, manipulace s tézkymi
bfemeny apod.), prace v obtizném prostiedi (zakoufené, pras$né ¢i jinak zneciSténi prostiedi,
extrémni teploty, hluk apod.), nékteré pracovni rytmy (napf. prace v noci, dlouhodobé se
opakujici manualni ¢innosti apod.). Pro vykon takovychto povolani reforma pfinasi zptisnény
1ékatsky dohled spocivajici zejména v zajiSténi toho, Ze se o zaméstnanci vykonavajicim
takovouto praci budou vést podrobné zdznamy s dobou expozice €i jeho zdravotnimi

problémy.

Zakon zavadi finanéni postih pro zaméstnavatele, ktefi dosahuji jednak urcitého

celkového poctu zaméstnancii (alespont 50), a zaroven zaméstndvaji urCity podil (50 %)

32 Zabyvame-li se dichodovym vékem, je tfeba rozlisit dvé vékové hranice. Hranici prvni je vék 60 let (nové 62
let), kdy pojisténci vznika narok na odchod do ddchodu. PFi dosaZzeni tohoto véku je pro pojisténce zasadni, zda
jiz dosahl potfebné doby pojisténi pro narok na plny ddchod. Pokud této doby jiZz dosahl, miZe odejit do
dlichodu a ziskd narok na plny dichod. MUzZe vsak v pracovni aktivité dale pokraCovat a za odpracovanou dobu
se mu bude ddchod navySovat. Pokud vsak v dobé dosaZzeni véku 60 let (nové 62 let) pojisténec potfebnou dobu
pojisténi nenastradal, miZe téz odejit do dlchodu, ale tento se mu bude kratit. Aby se kraceni vyhnul, maze
pokracovat naddle v pracovni aktivité a odejit do dichodu azZ ve chvili, kdy potfebnou dobu pojisténi nastrada.
V takovém pripadé bude mit narok na plny dlchod. Pokud vsak ani pfi dosazeni véku 65, resp. nové 67
pojisténec nenasbira povinnou dobu pojisténi, narok na plny ddchod mu vznikne i tak automaticky, a to pravé
z titulu dosaZzeni druhé vékové hranice, tj. 65 (nové 67 let).

**3 JACQUAT, Denis. Rapport n® 2770 de M. Denis Jacquat, fait au nom de la commission des affaires sociales sur
le projet de loi portant réforme des retraites. Tome I. Enregistré a la Présidence le I'’Assemblée nationale le 23
juillet 2010; p. 481; str. 229.

32 Tamtéz., str. 238.

32> Code du travail.
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zaméstnancll vykonavajici tuto zvlasté naro¢nou praci bez toho, aniz by méli uzavienou
smlouvu s odbory ¢i alespont zaveden akéni pldn upravujici preventivni opatieni pro

predchazeni negativnim nasledkim takové prace.

Ctenafi se miize zdat, e jmenovana opatfeni v oblasti vykonu naroénych zaméstnani
maji jen velmi mélo co do &inéni s reformou diichodd. Stejného nazoru byla téz Ustavni rada
(,,Conseil constitutionnel), ktera po piijeti zédkona posuzovala jeho soulad s stavou
a nakonec zruSila hned 13 ¢lankti zakona — jednalo se o ¢lanky piijaté jako pozménovaci
navrhy béhem projednavani zakona v Narodnim shromazdéni, a jejichz obsahem byla pravé
problematika zdravotnich rizik pfi vykonu naroné prace®*®. Diivodem pro jejich zruseni byl
chyb&jici byt i jen nepfimy vztah k diichodiim, které zdkon upravoval.**’ Zruovaci
rozhodnuti Ustavni rady se viak netykalo ustanoveni rozebranych podrobn&ji vyse, tj.
ustanoveni zavadéjicich zptisnény lékatsky dohled a potencidlni finanéni sankci pro nékteré
spolecnosti. Tyto ¢lanky pied zrusenim zachranilo nejspiSe to, ze byly soucasti vladniho
navrhu zakona od samého poc¢atku a nejednalo se tudiz o legislativni ,,ptilepky*. Posuzujeme-
li totiz pouze jejich obsah, nutné nam na mysl vyvstanou tytéZ pochybnosti o absenci jejich

vztahu k dtichodiim, které vedly Ustavni radu ke zruseni asti zakona.

Z povinnosti dosdhnout diichodového veku jsou vyjmuti ti, kteti v disledku nemoci
z povoldni nebo pracovniho urazu nemohou déale vykonavat své povolani. Konkrétni
podminky stanovi provadéci piedpisy (provadécich predpist bylo pfijato k tomuto ustanoveni

hned nékolik a orientace v nich je zna¢né komplikovana).

V zakoné téZ nechybi ¢lanek zabyvajici se zaméstnanosti seniorli, nebot’ pies fadu
pfijatych opatfeni Francie nadale zaostdvd v mife zaméstnanosti lidi vysSiho véku za
pramérem Evropské unie. Zlepsit tuto negativni situaci si dava za cil pfispévek na zaméestnani
seniort (,,dide a l'embauche des seniors*)’>*. Na piispévek maji narok zaméstnavatelé, pokud
nové zaméstnaji zadatele o zaméstnani, ktery je veden na Ufadu prace (,,Péle emploi) a je
star$i 55 let. Zaméstnanim se pro ucely tohoto ustanoveni rozumi uzavieni pracovni smlouvy

na dobu neurcitou, pfipadné na dobu urcitou v délce trvani alespon 6 mésicti. Zaméstnavatel

320 V podrobnostech: Nicolas Sarkozy promulgue la loi sur la réforme des retraites. Le Figaro. 10. 11. 2010.

[online].  [cit. 10. 11. 2018]. Dostupné z: http://www.lefigaro.fr/politique/2010/11/10/01002-
20101110ARTFIG00444-nicolas-sarkozy-promulgue-la-loi-sur-la-reforme-des-retraites.php

*?7 Décision du Conseil constitutionnel n° 2010-617 DC du 9 décembre 2010.

328 Pfispévek na zaméstnavani seniorli se zménénymi parametry existuje i v soucasnosti. Zaméstnavatel na néj
ziskd narok, pokud zaméstna osobu starsi 45 let, a to formou pracovni smlouvy spojené s prabéinym
vzdélavanim (,le contrat de profesionnalisation”). Vyse prispévku pri splnéni dalsich podminek (doby trvani atd.)
¢ini 2 000 £.
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na tento prispévek nema narok, pokud v predchozich 6 meésicich ukoncil pracovni pomér
z ekonomickych divodl se zaméstnancem, na jehoz byvalou pozici praveé pozaduje pifiznani
prispévku. Narok nemd zaméstnavatel ani za situace, kdy je statu dluzen na povinnych
platbach. Pro zajisténi rychlosti a soucasn€ co nejnizsi administrativni zatéze na strané statu i
zaméstnavatelli, se pro podani zadosti predpoklada ze strany zaméstnavatele pouze forma
Cestného prohlaseni potvrzujici splnéni podminek pro néarok na pfispévek. Vyse prispévku

bude opét stanovena podzakonnou pravni normou.

8.1.1.3 Shrnuti a analyza reformy Erica Woertha

Zakon z pera ministra Woertha z roku 2010 ziistane navzdy do francouzské historie zapsan
jako ten, ktery se odvazil prodlouzit vék odchodu do diichodu, coZ byl po desetileti pro
Francouze naprosto nedotknutelny parametr. Vlada zakon prosadila i pfes silné protesty a
nedlouho po prosazeni reformy sama padla. Paradoxné vSak byly divodem konce vlady
vnitini skandély s diichodovou materii nesouvisejici. Pfestoze je prodlouzeni dichodového
véku opatienim nepopuldrnim, bylo ziejmé, Ze vzhledem k demografickému vyvoji muselo
ptijit. Ospravedlnéni tohoto kroku osobné neshleddvam ani tak v samotném faktu silného
deficitu systému, jako spise v objektivnich faktech vzrustajici disproporce v zivoté jednotlivce
mezi dobou stravenou v diichodu a dobou aktivniho ekonomického Zivota. UZ jen ze samotné
skute¢nosti, Ze posledni zména diichodového veéku probéhla pied vice jak 30 lety (navic tehdy
diichodovy ve&k dokonce poklesl), je mozné dovodit, ze nikterak razantni navySeni bylo

krokem legitimnim. Soub&zné trvajici ekonomicka krize cely proces pouze urychlila.

8.1.2 Dekret z2. ¢ervence 2012 zmirnujici poZzadavky na

pied¢asny odchod do diichodu’’

Po relativnim klidu®° po pfijeti reformniho zakona v roce 2010°*" p¥igel volebni rok 2012, ve
kterém se v 1ét¢ konaly volby jak prezidentské, tak i parlamentni. Téma dichodli nebylo

v rdmci prezidentskych voleb tématem nosnym, oba kandidati postoupivsi dle pfedpokladii do

% Décret n° 2012-847 du 2 juillet 2012 relatif a I'age d'ouverture du droit a pension de vieillesse.

Za poznamku stoji zdkon o financovani socidlniho zabezpeceni pro rok 2012 (,Loi n°® 2011-1906 du 21
décembre 2011 de financement de la sécurité sociale pour 2012“), ktery zrychluje v zdsadé o rok provadéni
reformy z roku 2010 — tzn. napfiklad, Ze cileného finalniho prodlouzeni dlichodového véku bude dosazeno nikoliv
v roce 2018, ale jiz o rok dfive v roce 2017.

31V roce 2010 vykazalo socialni zabezpeceni jako celek (véetné nemocenského, rodinnych dédvek atd.) rekordni
schodek ve vysi 29,6 mid. €. In: CAFFET, Jean-Pierre. Avis n° 78 de M. Jean-Pierre Caffet, fait au nom de la
commission des finances sur le projet de la loi de financement de la sécurité sociale pour 2002. déposé le 3
novembre 2011. Assemblée nationale; p. 274; str 9.
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druhého kola prezidentskych voleb — Nicolas Sarkozy a Frangois Hollande™*

se ve svych
programech vénovali oblasti penzi pouze zkratkovité. Utadujici prezident Sarkozy slibil
zachovani moznosti odejit do dichodu jiz v 60 letech pro ty, ktefi zacali pracovat pred
diachodu jesté¢ rozsitit. Hollande navic v obecné roviné nabizel voli¢im znovuotevieni
diichodové otazky: ,,Siroké vyjedndvani se socidlnimi partnery zapocne v lété 2012 za ticelem
stanoveni (v ramci dlouhodobé financni rovnovahy) diichodového véku, zohledneni narocnych
zameéstnani, vySe penzi a vyvoje nezbytnych prijmii pro zachovani naseho solidarniho

. , , 334
duchodovéeho systému.*

Francois Hollande nakonec ve druhém kole prezidentskych voleb uspél a se ziskem
51,64 % hlast se stal francouzskym prezidentem. Na volby prezidentské od roku 2000** ve
Francii navazuji volby parlamentni, v nichz tentokrit levice zaznamenala téZz uspéch,
a prezident Hollande proto mohl pocitat s vétSinou i v zakonodarném sboru. V poloviné
cervna 2012 bylo tak vSe piipraveno pro to, aby Francois Hollande mohl realizovat svij
volebni program a zacit plnit své ptedvolebni sliby. Ten, ktery dal obanim na poli dichodu,

se mu podafilo splnit velmi rychle.

Na pocatku cervence byl pfijat dekret upravujici pradvo na odchod do dichodu jiz
v 60 letech pro ty, ktefi dosahli povinné doby pojisténi stanovené pro jejich generaci a svoji
pracovni aktivitu zapocali pfed dosaZzenim 20. roku véku. Jedna se o zvyhodnéni zaméstnanct
majicich tzv. dlouhou pracovni kariéru (,,une carriere longue*). Dekret byl aplikovatelny na
pojisténce prakticky ve vSech dichodovych rezimech (jednu z vyjimek tvofil napf. rezim
SNCF). Ptedchozi Woerthova reforma z roku 2010 navazala na tu Fillonovu z roku 2003 v
upravé dlouhé pracovni kariéry a umoznila pojiSténciim, kteti zacali pracovat, resp. odvadét

pojistné pied 18. rokem veku pti splnéni povinné doby pojisténi odejit do dichodu jiz v 60

32 Francois Hollande (*1954), francouzsky prezident v letech 2012 — 2017, dlouholety predseda socialistické
strany (PS), dlouholety poslanec.

3 Les 32 propositions de Nicolas Sarkozy. Le Point. 5. 4. 2012. [online]. [cit. 10. 11. 2018]. Dostupné z:
https://www.lepoint.fr/presidentielle/en-direct-programme-les-32-propositions-de-nicolas-sarkozy-05-04-2012-
1448777 3121.php

3 Les 60 engagements de Hollande. Libération. 26. 1. 2012. [online]. [cit. 10. 11. 2018] Dostupné z:
https://www.liberation.fr/france/2012/01/26/les-60-engagements-de-hollande 791303

%> Ustavnim zakonem ze dne 2. 10. 2000 (,Loi constitutionnelle n® 2000-964 du 2 octobre 2000 relative a la
durée du mandat du Président de la République”) doslo ke zkraceni funkéniho obdobi prezidenta republiky ze 7
na 5 let. Jednim z hlavnich cill této zmény bylo ¢asové pfriblizit volby prezidentské s volbami do Narodniho
shromazdéni. Od roku 2002 tak volby do Narodniho shromazdéni tésné navazuji na volby prezidentské, diky
¢emu? je vysoka pravdépodobnost, Ze nové zvoleny prezident republiky ziska téz vétSinu v zakonodarném sbhoru
a bude moci efektivné prosazovat svlj volebni program, se kterym ve volbach zvitézil. Pravdépodobnost
kohabitace je proto vyrazné nizsi, nez jaka byvala drive.
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letech. Jak vyplyva z uvedeného, dekret z roku 2012 tuto moznost rozsitil o pojisténce, kteti

zacali platit pojistné mezi 18. a 20. rokem véku.

Podminky pro uplatnéni této vyhody byly nasledujici: pojisténec musel mit ke konci
kalendarniho roku, ve kterém dosahl véku 20 let, zaplacené pojistné alesponi za 5 trimestrQ
(pokud se narodil v poslednim trimestru roku, stacilo mit zaplacené pojistné
pouze 4 trimestry) a souc¢asn¢ musel naplnit povinnou dobu pojisténi stanovenou pro generaci

narozenou ve stejném roce jako dotceny pojisténec.

Dekret rovnéz rozsituje dobu povazovanou za nahradni dobu pojisténi, kdy k jiz diive
uznavanym ctyfem trimestrim vojenské sluzby a ¢tyfem trimestrim zapoctenym z divodu
nemoci, mateistvi a pracovniho Urazu, se piidavaji dva trimestry nezamé&stnanosti**°a dva

dodate¢né trimestry, k jiz predchozim ¢tyfem, z diivodu matetstvi.

Citované upravy nejsou na prvni pohled rozpoctoveé neutralni. Zpisoby, jak se s timto
nepopiratelnym faktem vypotadat, se nabizeji v zdsadé¢ tfi. Tim prvni je nedélat nic, ¢imz by
se deficit zvysil, ale nejspiSe ne nikterak dramatickym zptisobem. Druhou moznosti je piivést
penize do systému zvenku, napiiklad zavedenim nové dan€, navyseni dan€ jiz existujici nebo
upravou ucelového urceni dani a vynosy pak pomysiné prevést do diichodového systému.
Francouzské vlada zvolila tieti cestu spocivajici v nalezeni prostfedkil pro navrzené zmény
pfimo v dichodovém systému, a to tim nejjednodussim zplisobem — navySenim povinnych
odvoda. NavySovani odvodl bude probihat postupnym zplsobem, jak ukazuji nize uvedené
tabulky zobrazujici nariist vySe odvodii ve vybranych zékladnich rezimech (fabulka ¢. 9,

tabulka ¢. 10 a tabulka ¢. 11).

%® Bghem kterych pojitténec pobiral podporu v nezaméstnanosti.
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Vyplacena mzda VySe odvodu z prvni ¢asti mzdy VySe odvodu z celé mzdy
Zameéstnavatel Zaméstnanec  Zaméstnavatel Zaméstnanec
do 31.10. 2012 8,30 % 6,65 % 1,6 % 0,1 %
1.11.2012 -
8,40 % 6,75 % 1,6 % 0,1 %
31.12.2013
1.1.2014 -
8,45 % 6,80 % 1,6 % 0,1 %
31.12.2014
1.1.2015 -
8,50 % 6,85 % 1,6 % 0,1 %
31.12.2015
0Od 1.1.2016 8,55 % 6,90 % 1,6 % 0,1 %

Tabulka 9: Narist vy$e odvodii pro obecny diichodovy rezim (2012 — 2016)**

Drivéjsi planovana vySe Vyse odvodu po prijeti
Vyplaceny plat 2339
odvodu dekretu z 2. 7. 2012
2011 8,12 % X
2012 8,39 % 8,39 (8,49) %"
2013 8,66 % 8,76 %
2014 8,93 % 9,08 %
2015 9,20 % 9,40 %
2016 9,47 % 9,72 %
2017 9,74 % 9,99 %
2018 10,01 % 10,26 %
2019 10,28 % 10,53 %
od roku 2020 10,55 % 10,80%

Tabulka 10: Nariist vy¥e odvodii v rezimu vefejnych zaméstnanci (2011 — 2020)°*!

7 Konkrétni horni hranice &asti mzdy, z které se bude odvadét pojistné ve vysi této sazby, zavisi na kazdorocné

statem uréené ¢astce PSS - /e plafond de la sécurité sociale.” Tato pro rok 2010 Cinila mési¢né 2 885 €.

% Data dle: Décret n° 2012-847 du 2 juillet 2012 relatif a I'age d'ouverture du droit a pension de vieillesse.

**° Data dle: Décret n° 2010-1749 du 30 décembre 2010 portant reléevement du taux de cotisation des
fonctionnaires, des militaires et des ouvriers des établissements industriels de I'Etat.

*%9'8,39 % pro obdobi 1. 1. 2012 — 31. 10. 2012 a 8,49 % pro obdobi 1. 11. 2012 — 31. 12. 2012.

*! Data dle: Décret n° 2012-847 du 2 juillet 2012 relatif a I'age d'ouverture du droit a pension de vieillesse - art.
5; Décret n° 2010-1749 du 30 décembre 2010 portant relevement du taux de cotisation des fonctionnaires, des
militaires et des ouvriers des établissements industriels de I'Etat .
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Vyplacena mzda VySe odvodu z prvni ¢asti mzdy VySe odvodu z celé mzdy

Zaméstnavatel Zaméstnanec  Zaméstnavatel Zaméstnanec
do 31.10. 2012 7,31 % 6,65 % 1,41 % 0,1 %
1.11.2012 -
7,41% 6,75 % 1,41 % 0,1 %
31.12.2013
1.1.2014 -
7,46 % 6, 80 % 1,41 % 0,1 %
31.12.2014
1.1.2015 -
7,51 % 6,85 % 1,41 % 0,1 %
31.12.2015
od 1. 1. 2016 7,56 % 6,90 % 1,41 % 0,1 %

Tabulka 11: Narist vy$e odvodii pro zemédélsky diichodovy rezim (2012 — 2016)**

Shora popsané dil¢i parametrické zmény jsou obecné v souladu s levicovym volebnim
programem, zejména co se navySeni povinnych odvodi tyce, a jejich provedenim prezident
Hollande splnil jediny zcela konkrétni slib tykajici se diichodii, ktery svym voli¢im dal.
Kladné lze jist¢ hodnotit, ze se vlada neomezila pouze na navySeni nakladd, ale téZ i na to,
jakym zptisobem budou nové vydaje financovany. V pfijatych opatfenich vidim racionalni
zéklad a spatiuji v nich téz snahu o srovnani dil¢ich nerovnosti, kterych se diichodovy systém
na svych pojisténcich dopousti. Neméné dilezity pro celkové zhodnoceni je vSak také efekt
navyseni odvodl na zaméstnanost, konkurenceschopnost a celkovy ekonomicky rast. Z tohoto

pohledu neni mozné hodnotit pozitivné dalsi narist uz tak v evropském méftitku velmi vysoké

;344
ceny prace” .

8.1.3 Diichodova reforma Marisol Touraine®® z 20. ledna 2014°*

V prosinci 2012 vydala COR svoji jedenactou zpravu o diichodech, ktera tentokrat byla

zaméfena primarné na perspektivu vyvoje pro 1éta 2020, 2040 a 2060.>*’ Prestoze COR je ve

**2 Konkrétni horni hranice &asti mzdy, z které se bude odvadét pojistné ve vysi této sazby, zavisi na kazdorocné

statem urcené Castce ,le plafond de la sécurité sociale.” Tato pro rok 2010 Cinila mési¢né 2 885 £.

3 Data dle: Décret n° 2012-847 du 2 juillet 2012 relatif a I'age d'ouverture du droit a pension de vieillesse.
CROUZEL, Cécile ; GUICHARD, Guillaume ; NODE-LANGLOIS, Fabrice ; VISOT, Marie. Compétitivité : les forces
et les faiblesses de la France. 5. 11. 2012. [online]. [cit. 17. 11. 2018]. Dostupné z:
http://www.lefigaro.fr/conjoncture/2012/11/05/20002-20121105ARTFIG00365-competitivite-les-forces-et-les-
faiblesses-de-la-france.php

35 Marisol Touraine (¥1959), v letech 2012 — 2017 ministryné socidlnich véci a zdravi, opakované poslankyni,
clenka levicové strany SER.

*® Loi n° 2014-40 du 20 janvier 2014 garantissant |'avenir et la justice du systeme de retraites.

Onzieme rapport du Conseil d'orientation des retraites. Retraites : perspectives 2020, 2040 et 2060. COR.
La documentation Frangaise. 2012; p. 147.
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svém predpokladu budouciho vyvoje optimisti¢téjsi, nez byla ve své zpravé z roku 2010,
predpoklad Nicolase Sarkozyho z roku 2010 o finan¢ni vyrovnanosti rezimi jiz v roce 2018,
se ukazuje jako zcela lichy (srov. kap. 8.1.1). Nize pfiloZzené tabulky ukazuji budouci

ocekavany vyvoj (tabulka ¢. 12 a tabulka ¢. 13). V poslednim sloupci jsou v tabulkach

uvedeny o¢ekavané hodnoty schodku dle zpravy z roku 2010.

2011 2014 2017 2020
V procentech
HDP
Scénar A 0,7 0,9 0,9 0,9 (1,7)
Scénar B 0,7 0,9 0,9 0,9 (1,9)
Scénar C 0,7 0,9 0,9 0,9 (2,1)

Tabulka 12: Celkovy ro¢ni schodek diichodového systému vyjadien v % HDP Francie (COR)**

2011 2014 2017 2020°"
v mld. €
Scénai A 13,2 17,7 20,2 20,2 (40,7)
Scénar B 13,2 17,7 20,2 20,9 (45,0)
Scénai C 13,2 17,7 20,2 21,3 (48,8)

Tabulka 13: Celkovy ro¢ni schodek diichodového systému vyjadien v mld. € (COR)™

Podstatna je zejména relativni vySe schodku vzhledem k HDP, ktera je podstatné nizsi,
nez s jakou se pocitalo v roce 2010. Divodem jsou jak legislativni zmény provedené v roce
2010, tak také celkové oZiveni ekonomiky. Nicméné i pfesto zpradva COR z roku 2012 pocita
s moznou finan¢ni vyrovnanosti rezimt nejdiive v roce 2040, a to pouze v nejpiiznivejsi
variant a za pfedpokladu velmi pozitivniho vyvoje v doplitkovych rezimech Agirc a Arrco.>

Vyrovnanost rezimil za nezménénych legislativnich podminek je proto i v roce 2040 velmi

malo pravdépodobna.

¥ Onzieme rapport du Conseil d'orientation des retraites. Retraites : perspectives 2020, 2040 et 2060. COR.
La documentation Francgaise. 2012; p. 147; str. 38.

9 Udaje v zavorce piedpokladané v roce 2010 jsou v mld. € v hodnoté z roku 2008.

Onzieme rapport du Conseil d'orientation des retraites. Retraites : perspectives 2020, 2040 et 2060. COR.
La documentation Francaise. 2012; p. 147, str. 38.

S mtéz., str. 43.
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8.1.3.1 Priprava na prijeti zakona

Druhym ptedvolebnim slibem prezidenta Hollanda (hned po zvyhodnéni dlouhych pracovnich
kariér) bylo zahajeni vyjednavani se socidlnimi partnery a ptiprava dalsi diichodové reformy.
Konkrétni kroky v tomto sméru uginil premiér Jean-Marc Ayrault™ v unoru 2013, kdy
ustanovil Komisi pro budoucnost dichodii (,,Ja Commission pour [l'avenir des retraites*).
Komise byla sloZzena na odborném principu a jejim predsednictvim byla povéfena Yannick
Moreau®>. Hlavnim tkolem komise bylo vyty&eni mozného smé&fovani budouci diichodové
reformy. Takto pfipraveny dokument mél nasledné slouzit jako podklad pro vladu pfi letnim
vyjednavani se socidlnimi partnery.

3% yydana v &ervnu 2013 komplexnim zptisobem s vyuzitim dostupnych dat

Zprava
vetejnych instituci (COR, INSEE aj.) popisuje soucasné fungovani dichodového systému.
Zprava také cituje z n¢kolika zajimavych prizkumu vefejného minéni, ze kterych vychazi, ze
wFrancouzi, zvldsté z ditvodu rovnosti, jsou naklonéni zdsadnim reformam, i pokud by tyto

“33 Dle jednoho zpriizkumt si hned 80 %

meély byt pouze parametrického charakteru.
Francouzii mysli, ze je nutné zasadn¢ piepracovat dichodovy systém zjednodusenim jeho
organizace, snizenim nakladii na jeho fungovani nebo slu¢ovanim jednotlivych rezimd. Cemu
vSak naopak Francouzi naklonéni nejsou, je snizovani redlné vySe penzi, napf.
prostfednictvim zastaveni jejich valorizace. Pokud se ale ekonomicky aktivnim polozi otdzka,
zda preferuji zastaveni valorizace penzi, ¢i zvySeni odvodu, rozdé€li se dotazovani na dvé
témér stejné velké skupiny. Prizkumy zaroven potvrzuji nizkou informovanost pojisténcu

o jejich budoucim diichodu.

Dle zpravy by se pfisti dichodova reforma méla zaméfit na tfi zasadni priority — vratit
do rovnovahy pfijmy a vydaje diichodového systému spole¢né s nastavenim jeho koncepce
v kratkodobém, stfednédobém i dlouhodobém Casovém horizontu, posilit rovnost a jeho
srozumitelnost sbliZzovanim jednotlivych reZiml a kone¢né zvysit miru zaméstnanosti senioril

a reformovat zohledilovani zv1asté narocnych povolani.

Zprava komise uzavira, Ze soucasna nedlivéra v dichodovy systém je sice opravnéna,

zaroven vSak prehnand. Vychazi totiz zejména z jeho deficitniho fungovani, procez je dilezité

2 Jean-Marc Ayrault (*1950), predseda vlady v letech 2012 — 2014, ministr zahrani¢nich véci v letech 2016 —

2017, ¢len Socialistické strany.
*>3 Yannick Moreau (*1945), vysoka statni urednice, v letech 2000 — 2006 prezidentka COR.
MOREAU, Yannick. Nos retraites demain : équilibre financier et justice - Rapport de la Commission pour
I'avenir des retraites. La Documentation francaise. Juin 2013; p. 197.
355 Iy
Tamtéz., str. 67.
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ucinit jej do roku 2020 vyrovnanym. V zavislosti na prodluzovani nadéje doziti je vhodné
prodluzovat téz dichodovy vék. Takovy krok je ale mozné Uspé$né ucinit pouze ve
spole¢nosti, ktera je schopna nabidnout starSim lidem odpovidajici zaméstnani. ,,Omezeni,
ktera zatezuji nasi zemi v soucasné dobé vyrazného demografického vyvoje a ekonomické
nejistoty, jez jsou obé viastni rozvinutym zemim, neumoznuji realizovat veskera zlepSeni, ktera
bychom si prali. Tato omezeni vSak nezakazuji upravy v systéemu za podminky, Ze jejich
financovani bude zajisténo a nezmemoziuji ani provadeni reforem, jako treba tech, které
budou motivovany pranim prinést opravdovou odpoved na otdazku zohlednéni zvlasteé

o L1356
narocnych povolani.*

V reakci na ptredlozeni zpravy Yannick Moreau vystoupil dne 14. 6. 2013 ptfedseda
vlady Ayrault s prvotnim sdélenim ohledné pfipravované reformy. Rozhodl se postupovat dle
tradicniho modelu, tedy vyjedndvanim se socidlnimi partnery. Toto vyjedndvani bude
probihat jak ve formatu bilateralnich schtizek, tak i nove prostfednictvim Velké konference o
socialnich tématech (,,Grande conférence sociale*), které se budou ucastnit zastupci
zaméstnancll 1 zaméstnavatell. Tento novy format vyjednavéani o socidlnich otazkéach byl
zaveden prezidentem Hollandem a ve dnech 20. a 21. 6. 2013 se konala béhem jeho
funk¢niho obdobi jiz druhd takovato konference (prvni konference se konala kratce po
nastupu prezidenta do tfadu ve dnech 9. a 10. 7. 2012). Prezident Hollande, ktery ve svém
uvodnim slové pifi zahajeni konference odmitl prodlouZzeni dachodového véku
s odiivodnénim, e k nému doslo uz v roce 2010*7, se v roce 2013 nachazel v pomérmné slozité
pozici. Ve funkci byl jiz déle neZ rok a nadéje, které do socialistického prezidenta po konci
Nicolase Sarkozyho odbory vkladaly, se prozatim pfiliS nepotvrzovaly. Francii navic
soucasné suzovala rostouci nezaméstnanost. Piiprava dichodové reformy tak pro hlavu statu
byla velkou zkouskou, kterd miize vyrazné zhorSit vztahy s odbory, coz by byla pro

prezidenta (a toho socialistického zv1asté) tézka nepiijemnost.

Jednani probihala kontinudlné v pribéhu letnich mésicii roku 2013, aniz by byly
zvetejiiovany jejich konkrétni vysledky. Zastupci zaméstnavatelti signalizovali, Ze nejsou

ptili§ naklonéni zohlediiovani vykonu zvlasté naro€nych povolani v dichodech, a Ze namisto

**® MOREAU, Yannick. Nos retraites demain : équilibre financier et justice - Rapport de la Commission pour

|'avenir des retraites. La Documentation frangaise. Juin 2013; p. 197; citovano ze str. 172.

*7 Piestoze se vlada vyjadifovala ve smyslu, Ze reformy provedené v predchozich letech byly neulspésné,
prezident Hollande odmitl reformovat zvlastni rezimy téz s odlvodnénim, ze jejich reforma uz byla provedena
v roce 2008. In: LAURENT, Agneés: Régimes spéciaux de retraite: ces priviléeges qui durent. L'Express. 28. 8. 2013.
[online]. [cit. 24. 11. 2018]. Dostupné z: https://lexpansion.lexpress.fr/actualite-economique/regimes-speciaux-
de-retraite-ces-privileges-qui-durent 1413514.html
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toho preferuji spiSe preventivni opatfeni pro zabranéni ¢i zmirnéni negativnich nasledk, které
vykon takového povolani na jednotlivee miize mit. Tento jejich pfistup vychazel do znacné
miry z obavy, ze se budou muset pti zohlednéni naro¢nych povolani v dichodech podilet na
hrazeni takto nové vzniklych nakladi, které byly predbézné odhadovany na 2,1 mld. €
rotné.>>® Za nadsenou nelze povaZovat ani naladu panujici v odborovych svazech, kdy kazdy
odborovy svaz ptichdzel s vlastnim navrhem toho, jak by vlada méla déle postupovat. CFDT
(,,Confédeération frangaise démocratique du travail) byla ochotna pfistoupit na prodlouzeni
povinné doby pojisténi jako nejspravedlivéjsiho feSeni pod podminkou, ze budou vyraznéji
zvyhodnéni mladi lidé a zeny. CGT (,,Confédération générale du travail*) odmitala zavéry
ucinéné zpravou Yannick Moreau jako jest¢ vice destabilizujici dichodovy rezim a feSeni
spatfovala naopak v rozsifeni zékladu, z kterého se vypocitava pojistné nové o doplitkova
spofeni, o nékteré odmény vefejnych zaméstnanci apod.” Vlada sviij finalni navrh zakona
predstavila na konci zafi 2013 a na pocatku fijna téhoZz roku byl tento zafazen na projedndvani

v Narodnim shroméazdéni.>*°

8.1.3.2 Legislativni zakotveni reformy Marisol Touraine

Jak je mozno vycist jen ze samotného nazvu zékona, jeho cilem bylo zajisténi budoucnosti
a spravedlnosti dichodovych systémi. Pod terminem zaji$téni budoucnosti mizeme rozumeét
zajisténi vyrovnaného financovani za soucasného dostatecného plnéni poskytované¢ho osobam
diichodového veéku. Urcit obsah terminu spravedInost uz je tikolem sloZit&j§im. Zjednodusené
feCeno vSak zakon vyjma témat jiz dlouhodob& se opakujicich (tj. zvyhodnéni osob
vykonévajici ndrocnd zaméstnani, zvyhodnéni pojisténcl v brzkém veku vstoupivSich na
pracovni trh), mifi na upravu zplsobu vypoctu penzi, na op&tovné posouzeni mateiské role
zeny, aby doslo k odstranéni nerovnosti ve vysi penzi mezi pohlavimi, na zvySeni diichodu
pro hendikepované osoby a pro osoby o né¢ pecujici a v neposledni fad¢ zavadi opatieni na

zvySeni diichodil v zemédélstvi.

% BARALON, Margoux. Retraites: I'idée du « compte pénibilité » fait son chemin. La Croix. 13. 8. 2013. [online].

[cit. 17. 11. 2018]. Dostupné z: https://www.la-croix.com/Actualite/France/Retraites-l-idee-du-compte-
penibilite-fait-son-chemin-2013-08-13-997728

39 Rapport Moreau sur I'avenir des retraites : des pistes de réforme controversées. Direction de I'information
légale et administrative. 26. 6. 2013. [online]. [cit. 24. 11. 2018]. Dostupné z: http://www.vie-
publique.fr/actualite/dossier/retraites-2013-debat/rapport-moreau-avenir-retraites-pistes-reforme-
controversees.html

30 Tento zékon je dikazem, Ze spravedlivd, progresivni a odpovédnd reforma dichod(i je moznd.” Marisol
Touraine, ministryné socialnich véci a zdravi. In: La réforme des retraites. Gouvernement frangais. aktualizovano
15. 5. 2017. [online]. [cit. 26. 11. 2018]. Dostupné z: https://www.gouvernement.fr/action/la-reforme-des-
retraites
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V samotném uvodu se zakon jiz klasicky pfihlésil k tradici pritbézného financovani
dichodového systému stim, ze ,jeho financovani je zajisteno odvody rovnomeérné
rozdelenymi mezi generacemi, v ramci kazdé jednotlivé generace, mezi riuznymi urovnémi
prijmii a tez mezi prijmy plynoucimi z vwkonu prace a mezi prijmy kapitalovymi. Takovéto

financovani predpoklada cileni na plnou zaméstnanost.*

Zakon upravoval ¢lanek L 111-2-1 Zakoniku socialniho zabezpeceni pomérné
zasadnim zplsobem pfidanim nékolika ustanoveni obdobného druhu, jako je vySe uvedena
citace ze zakona. Clanek L 111-1-2 spada pod Kapitolu I. Zakoniku nesouci nazev Organizace
socialniho zabezpeceni a slouzi k vyjadfeni obecnych postoji zdkonodarce k celému systému
socialniho zabezpeceni. Piestoze fakticky dopad tohoto ¢lanku je dosti omezeny, slouzi Casto
k politickym proklamacim, jeZ svym obsahem koresponduji s ideou vétSiny, kterd tu kterou
¢ast prosadila. Tomuto pohledu na véc odpovida i shora uvedend zména z iniciativy levicové
vlady a prezidenta zduraznujici, ze dichody nejsou financovany pouze ze mzdy a platu
zaméstnanctl, ale téZ i z kapitalovych pi{jmi. Ze se jedna primarné o proklamaci s cilem
uspokojit levicové voli¢e a odbory doklada fakt, ze se kapitdlové piijmy na financovani
socialniho zabezpeceni jiz davno podileji (napf. prostfednictvim dané¢ CSG) a zdkon v této
oblasti nepfinasi zasadné nic nového. Reformu provadéjici zakon se pak dale déli na tii ¢asti —
I. Zajisténi udrzitelnosti dichodovych systémt, II. Ucinit systém spravedlivéjsi a

III. ZjednodusSeni systému a upevnéni jeho fizeni.

Nejpodstatngj$i zménu pro vétSinovou populaci piinasi zékon ve svém c¢lanku 2, ktery
zavadi dal$i postupné prodluzovani povinné doby pojisténi nutné pro narok na plny dichod.
ProdlouZeni povinné doby pojiSténi pfichazi téméf presné¢ 10 let poté, co piedchozi
prodlouzeni prosadil ministr Fillon. Aktudlni zména je zajimava i z legislativné technického
hlediska, nebot’ pfesny mechanismus prodluZovani povinné doby pojiSténi 1 s konkrétnimi
roky je zaveden oproti zvyklosti nikoliv podzdkonnym pravnim ptedpisem, ale je vloZen
pfimo do zékona. Timto krokem se zamysli jeSt€ vice posilit pravni jistota pojisténci ohledné
podminek pro narok na plny diichod.’®" K prodluzovani povinné doby pojisténi v obecném

rezimu bude dochézet nasledujicim zptsobem (tabulka ¢. 14).

361 . s v iy . , vy vy . o v . . , . .
Zafixovani prodluzovani povinné doby pojisténi pfimo do zdkona mulze mit pozitivni vliv na pravni jistotu

pojisténcl (tento vliv vsak dle mého nazoru neni mozné precenovat), na druhé strané se ale omezuje moznost
vlady pruzné reagovat na pripadné zmény v systému.
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Rok narozeni

Povinna doba

pojisténi v

Rok naroku na

Pravni Gprava

odchod do diichodu
trimestrech
1956 166 2018 Dle dekretu
Dle dekretu 2013
1957 166 2019 vydaného v souladu se
zakonem z r. 2003
1958 - 1960 167 2020; 2021; 2022 Dle zékona z 2014
1961 - 1963 168 2023; 2024; 2025 Dle zékona z 2014
1964 - 1966 169 2026; 2027; 2028 Dle zékona z 2014
1967 - 1969 170 2029; 2030; 2031 Dle zékona z 2014
1970 - 1972 171 2032; 2033; 2034 Dle zékona z 2014
1973 a nasl. 172 2035 a nasl. Dle zakona z 2014

Tabulka 14: ProdluZovani povinné doby poji§téni po ptijeti zakona z 20. 1. 2014°*

Uvedené prodlouzeni se tyka kromé obecného rezimu téz reZiml zaméstnancl
v zeméd€lstvi, Zivnostnikd, obchodnikd, vedoucich zaméstnanci v zemédélstvi, rezimu
vefejnych zaméstnancl a téz reziml svobodnych profesi a rezimu advokatl, a to primarné
prostfednictvim odkazii na Zakonik socialniho zabezpeceni. Co se tyce zvlastnich rezimu, tak
1 na n¢ bude prodluzovani aplikovatelné, ale stane se tak az poté, co se dokon¢i prodluzovani

povinné doby pojisténi predvidané dle reformy zvlastnich rezimt z roku 2008.

Dlouhodobou snahou vlad bylo vytvoftit jakéhosi autopilota, kterym by se diichodovy
systém fidil sdm bez toho, aniz by se do n¢ho muselo ad hoc zasahovat. Zavedeni takového
mechanismu by znamenalo nastavit limity nékterych kli€¢ovych parametrd, jejichZ ptrekroceni
by bylo automaticky nasledovdno opatienim, které by vychyleni vyrovnavalo. Zaklad pro
tento systém se pokusila poloZit reforma z roku 2010 zfizenim vySe popsaného Vyboru pro
fizeni diichodovych reziml (,,/le Comité de pilotage des régimes de retraite*). Jak ale uvadi
parlamentni zprava k aktuadlnimu zdkonu, na Urovni plendrni se tento vybor seSel pouze

jednou (v roce 2011) a navic nikdy nepodal zpravu o stavu dichodového systému, ktera od

362 ISSINDOU, Michel. Rapport n® 1400 de M. Michel Issindou, fait au nom de la commission des affaires sociales

sur le projet de loi garantissant I'avenir et la justice du systeme de retraites. Enregistré a la Présidence le
|’Assemblée nationale le 2 octobre 2013; p. 524; str. 170.
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363 P¥i¢in tohoto neuspéchu bylo vice, ale mezi

n¢j byla prostfednictvim zakona vyzadovana.
ty hlavni mizeme zaradit nejednoznacné definovani cile a téZ nesourodost sloZeni komise,
kdy vzhledem k Sirokospektralnimu zastoupeni (toto mélo byt paradoxné jednou z velkych

vyhod) nebylo mozné ptijmout konkrétnéjsi spole¢né stanovisko.

Tvlrci zédkona zledna 2014 si zptfedchozich nelGspéSnych pokust snazili vzit
ponauceni a o dichodového pilota, resp. o jeho ndznak se z¢asti pokousi znovu a 1épe. Zakon
nejprve rusi Fillonem zavedenou Garan¢ni komisi pro duchody (,,la Commission de garantie
des retraites*), nebot’ tato po zakotveni mechanismu pro prodluzovani povinné doby pojisténi
pfimo do zékona jiZ postrada smysl své existence.’®* Naopak vznika Vybor pro monitorovéani
dichodu (,,le Comité de suivi des retraites*). Tento monitorovaci vybor ma 5 ¢lenti (dveé zeny,
dva muzi a prezident jmenovany vladou). Aby se ptedeslo jednomu z diivodii netispéchu u
ptedchozich pokusli, zdkon piimo ukldda povinnost COR, spravnim orgdnim, vefejnym
institucim a fondiim vykonavajicim plsobnost v oblasti socialniho zabezpeceni spolupracovat

s nov¢ vzniklym Vyborem.

Ukolem Vyboru je pak nejpozdgji 15. 7. zvefejiiovat kazdoroné zpravu obsahujici
3 zékladni body. Vybor je povinen zhodnotit, zda se diichodovy systém vyraznym zptisobem
neodchyluje od zékladnich principli dichodového zabezpeceni, jak je uvedeno v ¢l. L 111-2-1
Zakoniku socialniho zabezpe&eni.’® Vybor dale porovnava situaci zen a muzi ve vztahu
k dichodiim, zejména co se tyce vyse penzi a povinné doby pojisténi. Zkouma téZ dopad, jaky
na rozdily mezi diichody zen a muzi maji plnéni a vyhody poskytované rodindm ze strany
statu z titulu kompenzace nékladi spojenych s matefstvim. Tietim sledovanym parametrem
bude kupni sila lidi dichodové veéku. Vybor pfipravuje doporuceni, ktera nasledné posila
vSem dotenym (parlament, vlada, dichodové pokladny) a téz zpracovava hodnotici zpravu
k napliiovani jednotlivych dfive vydanych doporuceni. Do vétSich detailti upravuje ¢innost

Vyboru dvojice dekrett®®.

%63 1SSINDOU, Michel. Rapport n°® 1400 de M. Michel Issindou, fait au nom de la commission des affaires sociales

sur le projet de loi garantissant I'avenir et la justice du systéme de retraites. Enregistré a la Présidence le
|’Assemblée nationale le 2 octobre 2013; p. 524; str. 189.

3o Jejim dkolem bylo dohlizeni a hodnoceni vyvoje prodluzovani povinné doby pojisténi. V zdvislosti na jejim
hodnoceni méla vldda upravovat konkrétni parametry v podzakonnych pravnich predpisech.

% Jak je vyjadreno v pfedchozim textu, tento ¢lanek (L 111-2-1 Code de la sécurité sociale) je spise proklamacni
a jeho prakticky dopad je velmi maly. Povinnost Vyboru pro monitorovani didchodl hodnotit jeho naplfiovani na
uvedeném tvrzeni v zasadé nic neméni, protoZe citovany clanek je natolik obecny, Ze dava prostor ke své
naprosto volné interpretaci.

*°® Décret n° 2014-653 du 20 juin 2014 relatif au comité de suivi des retraites; Décret n° 2014-654 du 20 juin
2014 relatif au comité de suivi des retraites.
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Cim je ale Vybor vyjimeény oproti diivéj§im podobnym organizacim, je obsaZeni
laického prvku — Vybor je pii své &innosti doplitovan ob&anskou porotou.’®” Porota Gstni
formou projednava doporuceni a zpravy ptipravené¢ Vyborem. Sklada se z 18 ¢lent (9 Zen a 9
muzu), kdy tito jsou losovani z osob starSich 18 let a svou funkci vykonavaji po dobu 3 let.
Vybor je ¢inny do dnes$nich dni a kazdorocn€¢ podava zédkonem piedvidané zpravy. Jeho
aktudlni (2018) prezidentkou je hlavni autorka zpravy, jez slouzila jako zakladni podklad

pravé pro provadénou reformu v roce 2014 - Yannick Moreau.

Jak jiz vySe predestieno, druhd cast zdkona ma za cil ucinit cely systém
spravedlivejsim, a to predevSim upravou zvlasté naroénych povolani. Oproti diivéjSimu stavu
zékon prichéazi s opravdu vyraznou zménou, jejimz cilem je zlepSit postaveni téméf jedné
pctiné Francouzi, kterd je nékterému z charakteristickych negativnich vlivli naro¢né prace
vystavena.’®® Zakon proto vklada do Zakoniku prace tzv. osobni téty prevence negativnich
vlivil takovéto prace (,,le compte personnel de la prévention de la pénibilité). Plisobnost
osobniho u¢tu prevence se vztahuje na zaméstnance soukromopravnich zaméstnavateli a na
zaméstnance vefejnopravnich subjektl, ktefi jsou vSak zaméstndni za soukromopravnich
podminek. Dosavadni prdvni Uprava zvlast€¢ ndrocné prace vykondvand zaméstnanci ve
zvlastnich rezimech a zaméstnanci, jejichz pracovnépravni vztahy se fidi vefejnopravnimi

predpisy, se povazuje jiz za v soudasné chvili za dostate¢nou.*®’

Osobni ucet se zaméstnanci ziidi po urcité dob¢ vykonadvani prace, ktera napliluje
defini¢ni znaky zvlaSt€ naro¢né préace, tj. zaméstnanec piekro¢i provadécimi dekrety
nastavené limity, které takovou praci definuji. Od této chvile za¢ind zaméstnanec stfadat na

svilj osobni ucet body za vykon zvIasté naro¢né prace. Zplsob zépisu bodil na tcet je upraven

37 Stejné jako samotny Vybor funguje do dnesniho dne i porotni systém. Systém se na prvni pohled jevi jako

zajimavd myslenka, nicméné jeho skutecné fungovani je komplikované a nutné vyvolavd pochybnosti
o samotném smyslu jeho existence. Zavéry Vyboru jsou poroté prezentovany pomoci zpravodajl, ktefi se pak téz
Ucastni debaty poroty nad zpravami. Aby se porota mohla k véci kvalifikované vyjadfit, musi byt splnéna alespon
jedna ze dvou podminek — zpravodajové musi ¢lenim poroty celou problematiku, jiZz se pfipravena zprava
zabyva, ddkladné a nezavisle vysvétlit, nebo museji byt porotci vzdélani v dlichodové problematice tak, aby si
dokazali vytvorit vlastni kvalifikovany nazor. Clenové poroty jsou v pribéhu mandéatu vzdélavani (pal den roéné),
coz mlze jen obtizné stacit na vedeni vécné debaty nad tak sloZitym tématem. Je proto pravdépodobné, Ze zcela
nebude naplnéna ani jedna z podminek pro fadné a efektivni fungovani poroty. Samotny vybor ve své zpravé
povazuje ¢innost poroty za pfinosnou, ale i tak mezi radky nelze nevycist nespokojenost s Urovni debat apod. In:
COMITE DE SUIVI DES RETRAITES. Cinquieme avis. 13. 7. 2018. [online]. [cit. 24. 11. 2018]. Dostupné z:
http://www.csr-retraites.fr/textes/5e avis du comite de suivi des retraites 13072018.pdf

368 ISSINDOU, Michel. Rapport n® 1400 de M. Michel Issindou, fait au nom de la commission des affaires sociales
sur le projet de loi garantissant I'avenir et la justice du systeme de retraites. Enregistré a la Présidence le
|’Assemblée nationale le 2 octobre 2013; p. 524; str. 274.

369 Tamtéz., str. 273.
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dekretem®”’, ktery pfinasi nové administrativni povinnosti zejména zaméstnavateli. Ten je
povinen pro své zaméstnance nejpozdéji do 31. 1. zpracovat vypis za predchazejici rok, kde
uvede faktor nebo faktory, jez u daného zaméstnance zakladaji splnéni podminek pro vykon
zv1asté narocné prace. Na zaklad¢é dat z tohoto vypisu provede poté CNAV zdpis piislusSného
poctu bodii na osobni uet zaméstnance. V ptipad€, ze je zaméstnanec vystaven jedinému
faktoru definujicimu zvlast¢ naronou préci, zapisi se mu na jeho osobni ucet 4 body. Je-li
téchto faktorti pisobicich na zaméstnance vice, zapisuje se mu bodi 8. Mimo tyto dvé
zékladni bodové hranice se zapisuji nizsi pocty bodi, pokud zaméstnanec vykonaval zvlaste

naro¢nou praci po dobu alesponi 3 mésicti, ale nepiekrocil stanovené limity celkové expozice

a vyssi poCty bodu pro star§i zaméstnance.

Zameéstnanec mohl profitovat z nastfddanych bodt trojim zpiisobem. Mohl je vyuzit na
plnou ¢i ¢asteCnou thradu svého pribézného vzdélavani v délce az 25 hodin (ekv. 1 bodu)
realizovaného s cilem ziskat praci, ktera neni hodnocena jako zvlasté tézka ¢i pfi niz bude
zaméstnanec vystaven men$imu poctu negativné puasobicich faktort. 10 bodi mohl
zaméstnanec pouzit v pfipadé vykonu prace v rezimu zkradcené pracovni doby jako
dorovnavaci ptispévek do maximalni vySe, jez odpovid4d tfimésicni mzdé, pokud by
zaméstnanec pracoval polovinu pracovni doby. Jinymi slovy pokud zaméstnanec
nastiadanych 10 bodt vyuzil timto zptisobem, mohl pracovat tii mésice pouze polovinu své
pracovni doby a na vydélku, jakoz i1 na dalSich s tim spojenych odvodech, se tato skutecnost
nijak negativné neprojevila. Zaméstnanec miize pozadat o uvedené zkraceni pracovni doby
kdykoliv béhem svého pracovniho Zivota, zaméstnavatel mu milZe tuto moZnost odmitnout
pouze v ptipadé, pokud to znemoziuji jeho provozni divody. Ptipadné spory mezi

71 Tteti moznosti pro

zaméstnancem a zaméstnavatelem teSi ,,Conseil de prud'hommes
zaméstnance je uziti 10 bodi k navySeni jeho povinné doby pojisténi v délce jednoho
trimestru. Zameéstnanec nemél ale uplné svobodnou moznost volby pouziti bodd, nebot
20 prvnich nastfadanych bodi bylo rezervovano pro uZiti na prib&zné vzdélavani.>’* Zadost
o konzumaci bodll je mozno podat v zdsadé¢ kdykoliv vyjma prodlouzeni povinné doby

pojisténi, jiz lze podat nejdiive po dosazeni 55 let véku.

7% Décret n° 2014-1156 du 9 octobre 2014 relatif 3 I'acquisition et a l'utilisation des points acquis au titre du
compte personnel de prévention de la pénibilité.

! Conseil de prud’hommes (CPH) — orgdn sloZeny paritné ze zastupcl zaméstnavatelll a zaméstnavatel(l
rozhodujici v prvnim stupni pracovnépravni spory mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem. V prvni fazi
postupuje vzdy neformalnim zplsobem za Gcelem urovnani spord bez nutnosti zahajeni klasického rizeni.

" Toto omezeni se netykalo osob narozenych pied rokem 1960 vibec a pro osoby narozené v obdobi od
1.1.1960do 31. 12. 1962 bylo takto Ucelové vyhrazeno pouze 10 bod(.
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Financovéni provedenych zmén v oblasti zvlasté naro¢nych zaméstndni ma za ukol
specialni fond (,,le fonds chargé du financement des droits liés au compte personnel de
prévention de la pénibilite*). Ptijmy fondu budou pochazet znavySenych odvoda
zaméstnavatelti. Toto navySeni bude dvojiho druhu — prvni se vztahuje na vSechny
zamgéstnavatele, na néz je byt’ i jen hypoteticky aplikovatelné ustanoveni o ztizovani osobniho
uctu prevence. Tito tedy navySeni podléhaji i v pfipadé, pokud zadného zaméstnance
vykonévajiciho zvlasté ndrocnou praci mezi svymi zaméstnanci nemaji. VySe tohoto odvodu
¢ini 0,0 % pro roky 2015 a 2016, pocinaje rokem 2017 tento odvod €ini 0,01 % z vyplacenych
mezd a obdobnych plnéni zaméstnanciim, na které by se osobni ucet prevence mohl
vztahovat. NavySeni druhého druhu postihuje uz jen ty zaméstnavatele, kteti skuteéné
zaméstnance vykonavajici zvlasté narocnou praci zameéstnavaji. Vyse takového odvodu ¢ini
0,1 % pro roky 2015 a 2016 a od roku 2017 0,2 % ze souhrnu vyplacenych mezd
zaméstnancim, kteti vykondvaji zvlast€¢ narocnou praci a jsou vystaveni jednomu
nepiiznivému faktoru tuto zvlasté naroc¢nou praci definujicimu. Odvod ¢ini 0,2 % pro roky
2015 a 2016 a od roku 2017 0,4 % ze souhrnu mezd zaméstnanciim, ktefi jsou vystaveni

dvéma a vice negativnim faktoriim.

Reformou Zékoniku prace provedenou Emmanuelem Macronem v roce 2017 doslo ke
zruseni financovani nakladi za vykon zvlasté naro¢né prace prostfednictvim specialniho

373 v v ’ v v ’ v v Y ’ o
a spolecné s nim doslo ke zruSeni rovnéz navySenych odvodu

fondu, tento byl zcela zruSen
pro zaméstnavatele, k restriktivngj§Simu vykladu vykonu zvlasté narocné prace a téz
k pfejmenovani osobnich uéti na C2P (,,compte professionnel de prévention). Financovani
systému je od 1. 1. 2018 zajisStovano piimo ze socidlniho zabezpecfeni a spada pod oblast
pracovnich Urazl a nemoci z povolani — pro zaméstnance obecného reZimu je jeho fungovani

zajiStovano prostiednictvim pokladny zdravotniho pojisténi (CNAMTS - ,la Caisse

nationale de |'assurance maladie de travilleurs salariés*).

*® Décret n° 2017-1766 du 27 décembre 2017 portant dissolution du fonds chargé du financement des droits

liés au compte personnel de prévention de la pénibilité.
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V dalsi casti piedpisu se upravuji podminky zaméstnavani seniort. Dochazi ke
W 4 . 7 o 4 . . 4 I4 Ve v
zménam v progresivnim dachodu®™ (,,la retraite progressive®), kdy tento méa byt uéindn pro

pojisténce atraktivnéjsim snizenim veku, kdy je na progresivni diichod néarok z 62 na 60 let.

V tieti ¢asti se zadkon zaméfuje na zlepSeni postaveni zen, mladych pracujicich
a pojisténctll s prerusenou pracovni kariérou. Poslaneckd zprava k zédkonu kritizuje soucasné
kompenzacni zacileni, jeZ m& Zenam nahrazovat dobu stravenou vychovou ditéte. Jak zprava
uvadi, zendm se sice umoziuje zapocist navic n€kolik trimestrii, ovSem tato moznost nikterak
nefesi rozdily ve vysi mezd mezi pohlavimi, ktera je zplisobena pravé pierusenim pracovni
kariéry Zeny - matky.>” 1 presto, Ze si vlada, stejné jako zdkonodarce problém nerovnosti
mezi pohlavimi uvédomuji a dokazi ho i pfesné pojmenovat, jeho feSeni zakon nepiedklada
a problém odsouvd — vldda ma v ndsledujicich 6 mésicich od publikace pfipravit pro
parlament zpravu zabyvajici se pravé tim, jak lépe kompenzovat (pro vysi dichodu pro

jednotlivce) negativni dopad vychovy ditéte.

Upravy doznava téz zplsob prepodtu doby vykonané prace, resp. zaplaceného
pojistného na trimestry povinné doby pojisténi. Pojisténci se trimestry totiz nezapocitavaji jen
na zaklad¢ skute¢né odpracované doby, ale pravidlo zni tak, ze k zapocteni jednoho trimestru
povinné doby pojisténi je nutné odvést pojistné z Castky odpovidajici 200 hodinovych sazeb
minimélni mzdy (SMIC). Coz aplikovdno na redlné situace znamend, Ze skute¢né
odpracovana doba nemusi odpovidat uznané dobé pojisténi.’’® Pievedeno na konkrétni piiklad
toto pravidlo postihuje napt. zivnostnika s velmi nizkym piijmem, byt’ tento skutecné po cely
kalendaini rok pracuje. Pokud totiz jeho ro¢ni piijmy nedosahnou v souhrnu hodnoty
alesponi 800 hodinovych sazeb SMIC, nemohou mu do povinné doby pojisténi byt zapocteny

Ctyfi trimestry, na které¢ by mél, pokud by se v tivahu brala jen doba pracovni aktivity, jisté

374 . . o vy v . vz v . . .
Progresivni diichod umoznuje soubéh prace na Caste¢ny Uvazek (rozmezi 40 — 80 % plné pracovni doby)

a vyplaceni ddchodu ve vysi odpovidajici zliomku plného dichodu. Podminky jsou tedy nové dosazeni 60 let véku
a dale dosazZeni povinné doby pojisténi alespori 150 trimestrd a vykon prace na ¢astecny Uvazek (na praci na
Castecny Uvazek neni pravni narok, zaméstnavatel miZe a nemusi souhlasit). Vyhodou progresivniho ddchodu je,
Ze za vykondvanou praci na ¢astecny Uvazek se budouci plny dichod dale navysuje (samoziejmé pomaleji, nez
v pfipadé vykonu prace na plny Uvazek) a drivéjsi odchod do dichodu taktéZz neni penalizovdn ponizenim
vyplaceného dichodu. Se zaméstnavatelem je mozno si dohodnout, Ze i pres vykon prace na ¢astecny Uvazek
bude jak zaméstnanec, tak i zaméstnavatel odvadét pojistné ve vysi odpovidajici vykonu prace na plny Uvazek,
coz je pro budouci plny dlichod zaméstnance velice vyhodné.

37 ISSINDOU, Michel. Rapport n® 1400 de M. Michel Issindou, fait au nom de la commission des affaires sociales
sur le projet de loi garantissant I'avenir et la justice du systeme de retraites. Enregistré a la Présidence le
|’Assemblée nationale le 2 octobre 2013; p. 524; str. 321.

7% pro Uplnost je tfeba poznamenat, Ze existuje horni limit, ktery stanovi, Ze bez ohledu na vysi ro¢nich pfijma
nemUZe byt pojisténci za rok zapocteno vice jak 4 trimestry. Pokud tedy pojisténec vykonava pracovni aktivitu
nepretrzité v pribéhu celého roku a ma-li béhem této doby velmi vysoké prijmy, vice jak 4 trimestry rocné mu
zapocist do povinné doby pojisténi nelze.
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narok. Pro odstranéni tohoto nezddouciho stavu se snizuje minimalni limit z 200 hodinovych
sazeb SMIC na 150 hodin a zaroven se pfidavd moznost pii nedosazeni plného poctu
trimestrd, tj. 4 za urcity rok, prevést si neuplatnény ptresah hodinovych sazeb SMIC do roku
piedchoziho nebo nasledujici v ptipadé€, Ze v jednom z téchto rokli pojisténec téz nedosahl
povinné doby pojisténi ve vysi 4 trimestrd. Konkrétné pokud pojisténec (uZ po zmeéng)
pracuje po cely rok a jeho piijem odpovidd 520 hodinovych sazeb SMIC, 450 sazeb bude
pfevedeno na 3 trimestry povinné doby pojisténi (3x150 SMIC) za dany rok a zbyvajicich 70
muze byt pievedeno do roku predchoziho ¢i nésledujiciho k doplnéni na alespon 150 sazeb
SMIC k ziskani dalSiho trimestru povinné doby pojiSténi navic. Pravidlo, ze za kazdy
jednotlivy kalendéini rok neni mozné zapocist vice jak Ctyfi trimestry povinné doby pojisténi,

je ale 1 v tomto piipade neptekrocitelné.

Dalsi zmény spadajici pod tuto ¢ast zakona se tykaly usnadnéni moznosti doplaceni
vysokoskolskych studii (faktické snizeni ,,ceny* takto doplacenych ctyfech trimestri),
usnadnéni podminek pro narok na zvySeni nejnizsich dichodi v zemédélskych profesich (od
roku 2017 nemuZe byt vyplaceny dichod niz8i nez 75 % SMIC), zjednoduseni podminek pro

ptedcasny odchod do diichodu invalidnim pojiSténcim a;.

V posledni ¢asti zdkona nalezneme ustanoveni majici za ukol zjednoduSeni
dichodového systému. Pod terminem zjednoduSeni se vSak neskryvé zdsadni pfepracovani
koncepce diichodového systému, ale primarné dalsi zlepSeni informovanosti pojisténcti, a to
zejména prostiednictvim osobniho diichodového online uctu. Timto Gctem ziskava pojisténec
pravo na pfistup ke svému virtudlnimu dichodovému G¢tu, jenZ mu umozni nejenom zjistit,
do jakych rezimi odvadél béhem své pracovni kariéry pojistné, ale slouzi téz piimo ke
komunikaci s jednotlivymi rezimy. PojiSténec tak napiiklad mlZe touto online cestou
provadét nékteré administrativni ukony, které by jinak musel feSit svou osobni pfitomnosti na

k tomu uréeném kontaktnim miste.

8.1.3.3 Shrnuti a analyza reformy Marisol Touraine

Reforma provedena vroce 2014 potvrdila umysly ptedstavitelli levicového politického
spektra zmirnit pfedchozi pravicové reformy, které sice pfinesly sniZzeni zadluZenosti
diachodového systému, ale na pojisténce mély pro politiky az ptili§ negativni dopad. Po letech
diskuzi a zavadéni nanejvys velmi opatrnych Uprav piindsi zakon zroku 2014 konecné
detailni mechanismus pro zohledhovani vykonu zvlast¢ ndrocnych povoldni. Jednd se

o kvalitn¢ propracovany systém, ktery vSak svou administrativni naro¢nosti, jeZ je navic
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spojend s narastem povinnych odvodii pro zaméstnavatele, bohuzel pravé je vyraznym
zpusobem zatézuje, tim ze zveda naklady na pracovni mista. Naopak je tieba vyzdvihnout
relativni svobodu, kterou pfiznavd zaméstnanciim pii volbé, jak s bonifikaci za vykon zvlasté
naroné¢ prace nalozi. Svoboda je to relativni, protoze v nesCetnych pfipadech je vybér
zaméstnance ze tii zakonem nabizenych moznosti vyrazné zuzen vzhledem k jeho zafazeni na
konkrétni pozici ke konkrétnimu zaméstnavateli, a to dost Casto na moznost jedinou —
uplatnéni nasbiranych bodli zapoctenim na povinnou dobu pojisténi. Jako zajimavou a
racionalni se jevi novd moznost pievadéni ¢asti odvodli mezi jednotlivymi roky za tcelem
ziskani dodate¢nych trimestrii k povinné dobé¢ spoteni. Tato moznost byla do pfijeti zédkona
pojisténci zapovézena z pouhé administrativné stanovené hranice kalendainiho roku, coz
vzhledem k riiznorodosti ¢asu vzniku, trvani a forem pracovnépravnich ¢i obchodnich vztahi
nebylo omezeni spravedlivé. Za samoucelné pak povazuji ustanoveni Vyboru pro
monitorovani dichodl, kdy se nelze ubrdnit dojmu, Ze se z pohledu dichodového systému
jedna o pouhé politické gesto, nez skutecny krok vpted. Z hlediska ¢isté socialniho je reforma
Marisol Tourain bezesporu zdafila, nicméné jeji dopad na realné souhrnné ekonomické vztahy
ve spolecnosti je pfinejmensim diskutabilni (celkovy narst administrativy, ceny prace).
Pozitivni efekt na financovani dichodového systému, ktery piinese zvysSeni povinné doby

377

pojisténi, bude ze své velké ¢asti devalvovan navySenim naklad”'* a dichodovy systém proto

ziistane nadale deficitnim.?’®

8.2 Zmény provedené v dopliikovych rezimech Agirc
a Arrco prostiednictvim smluv

8.2.1 Smlouva z 18. brezna 2011 upravujici doplitkové rezimy
Agirc a Arrco a AGFF”

Smlouva ve své preambuli uvadi, Ze jeji obsah bere na védomi kiehkost financni stability

dopliikkovych rezimi, zvlasté pak rezimu Agirc, ktery bude dle odhadti nucen v pfistich letech

377 Retraites : hausse des cotisations et allongement a 43 années en 2035. Le Monde. 27. 8. 2013. [online]. [cit.
26. 11. 2018]. Dostupné z: https://www.lemonde.fr/politique/article/2013/08/27/la-reforme-des-retraites-sera-
devoilee-a-19-heures 3467250 823448.html

78 Skuteénost, ze systém zUstane i pres reformu nadale deficitnim, napadla skupina poslancl ve svém podani,
je? pozadovalo posouzeni zakona Ustavni radou. ,zejména ¢&ldnky 2, 5 a 10 nepfindseji dlouhodobé Feseni
schodku dichodového systému a zvldsté nezajistuji financovdni vice nez 8 miliard z ocekdvaného deficitu 21
miliard pro rok 2020. Tento fakt zaklddd nesoulad s poZadavkem &l. 47-2 Ustavy, ktery vyZaduje, aby hospodareni
verejné spravy bylo zdkonné a diavéryhodné.” In: Décision du Conseil constitutionnel n® 2013-683 DC du 16
janvier 2014, bod 7. Ustavni rada shledala zakon souladny s Ustavou bez vyhrad.

*”% Accord du 18 mars 2011 relatif aux retraites complementaires Agirc-Arrco-AGFF.

142



https://www.lemonde.fr/politique/article/2013/08/27/la-reforme-des-retraites-sera-devoilee-a-19-heures_3467250_823448.html
https://www.lemonde.fr/politique/article/2013/08/27/la-reforme-des-retraites-sera-devoilee-a-19-heures_3467250_823448.html

cerpat vyrazné prostiedky ze svych rezerv. Smlouva je uzavirana také proto, aby doplikové
rezimy mohly reflektovat schvalené zmény v zékladnim rezimu dichodového pojisténi, jez

vstupuji prubézné v acinnost.

Smlouva pfiznavéa hned svym prvnim ¢ldnkem pravo na plny dichod tém, ktefi pred
dosazenim diichodového véku ziskali pravo na plny dichod v zdkladnim rezimu (dlouhé
pracovni kariéry, zdravotné postizeni atd.). Tento c¢lanek reaguje na zmény provedené
reformou zakladniho rezimu v roce 2010 stejné, jako smlouva z 11. listopadu 2003 provad¢la
zmény provedené reformou z roku 2003. Mimo jiz diive popsané skupiny osob méli pravo na
diiv€jsi odchod do dichodu bez penalizacnich podminek téz ti, ktefi po urcitou dobu

pracovali s azbestem.>*

Ke zménam dochazi ve fungovani AGFF (,,Association pour la gestion du fonds du
financement). Finanéni vysledky AGFF budou rozdéleny mezi rezimy Agirc a Arrco na
proporcionalnim principu v zavislosti na objemu vyplacenych prostfedkii obéma rezimy. VySe
povinnych odvodi do AGFF je rozdélena do dvou sazeb, kdy do vySe 1xPSS ¢&ini vySe
odvodu 2% (1,20 % ktizi zaméstnavatele, 0,80 % k tizi zaméstnance) a z ¢asti pfijmu
prevysujici hodnotu 1xPSS se az do vyse 4xPSS odvadi 2,20 % (1,30 % odvadi zaméstnavatel
a zbylych 0,90 % pak zaméstnanec).

Navyseni dichodli se dockaji pak ti, ktefi vychovavali déti, a to o celych 10 %
v pripad¢€, ze vychovavali nejméné tfi déti v pribe&hu alespon 9 let pted tim, nez tyto dosahly
veéku 16 let. NavySeni dichodil se dotyka téz téch, kteti v pribéhu Cerpani dichodovych
davek maji ve své péci nezletilé dité. Dlichod se jim v takové situaci navySuje o 5 % za kazdé
takto opecovavané dité. NavysSeni za predchozi vychovu déti a navySeni za déti v péc¢i nelze

kumulovat.

Smlouva ptedpokldda v pribéhu roku 2015 dalsi setkédni zastupcli zaméstnavateli
a zaméstnancli za ucelem zhodnoceni dopadl opatfeni obsazenych v této dohod¢ na financni

situaci doplitkovych reziml a posouzeni, zda ekonomicka situace odpovida predpokladim, za

%0 problematika uzivani azbestu se stala opakované v 70. a 90. letech ve Francii velkym politickym tématem,
nebot i pfes prokazatelné nezadouci Ucinky azbestu na lidské zdravi byl tento jeho negativni efekt dlouhodobé i
ze strany vysokych politickych predstaviteld zatajovan. Nasledné se z tohoto dlvodu vedla celd rada dlouhych
soudnich spord, z nichz nékteré byly definitivné rozhodnuty teprve pred nékolika malo lety a nékteré s vysokou
pravdépodobnosti stale pokracuji. Skandal zasahl ta nejvyssi politickd mista — v této souvislosti byla vySetfovana
i byvala ministryné prace Martine Aubry kvUli krokdm, které ucinila v letech 1984 — 1987, kdy pracovala na
ministerstvu prace jako vedouci odboru pracovnich vztah(. Celd zdleZitost pro Martine Aubry, od roku 2001
starostku mésta Lille, skoncila definitivné az v roce 2015, kdy Kasaéni soud odmitl dovolani poskozenych proti
zastaveni trestniho stihdni. Jako opoZzdéna reakce politické reprezentace pak prisla rada opatreni zvyhodnujici
osoby drive s azbestem pracujici, mj. pravé i v oblasti socidlniho zabezpeceni.
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kterych byla dojedndna aktualni dohoda, tj. mira nezaméstnanosti ve vysi 7 % a nartst
produktivity prace o 1,5 %. Na zékladé téchto zjisténi bude rozhodnuto, zda piijata opatieni

budou zachovéna i pro obdobi nésledujici po skonceni roku 2015.

8.2.2 Mezioborova narodni smlouva upravujici dopliikové

rezimy z 13. bi‘ezna 2013°"'

Smlouva primarné upravuje navySeni povinnych odvodu pro rok 2014 a pro rok 2015. Od
1.1.2014 (od 1. 1. 2015) pro rezim Arrco vySe odvodi z ptijmi do limitu 1xPSS ¢ini 6,10 %
(6,20 %) a nad tento limit az do vyse 3xPSS 16,10 % (16,20 %). Pro rezim Agirc vyse odvodil
z rozsahu 1-4x PSS od 1. 1. 2014 ¢ini 16,34 % a od 1. 1. 2015 pak 16,44 %.*%

Smlouva mimo dalSich referen¢nich parametri valorizuje ¢astky, na zéklad¢ kterych

se pojisténciim ptipisuji body do systému.

Smlouva v zavéru zfizuje pracovni skupiny, které se maji zabyvat piipravou navrhi
opatfeni, kterd by méla byt zavedena v nésledujicich letech. Jejich konstantnim tkolem pak
bylo pfinaset navrhy na zavadéni racionalizac¢nich prvka do fungovani dopliikovych rezimu.
Pracovni skupiny s takovymi navrhy pak skute¢né ptichazely. Za ptiklady podanych navrht
mohou poslouzit ndvrhy na dalsi slouceni a zjednoduseni informacnich systémi ¢i stanoveni
horni hranice limitu pro ndklady na zaméstnance reziml. Naklady na fungovéni reziml v roce
2012 ¢inily 1,9 mld. € a navrzenymi opatfenimi by mélo dojit k jejich snizeni do roku 2018
0 300 milionti €.**? Pozitivni trend v hospodateni rezimi Agirc a Arrco mizeme vy&ist téZ ze
zpravy Ucetniho dvora (,,Cour de comptes™) z které vyplyvéa, ze vroce 2013 dosahovaly

naklady ,,pouze* 1,83 mld. €, coz celkem ¢ini 2,7 % z vybranych prostfedkli na pojisténi.

%! Accord national interprofessionnel du 13 mars 2013 sur les retraites complementaires.

2 Jak je uvedeno jiz v predchozich kapitolach, rezimu Arrco se Ucastni jak zaméstnanci mimo rezim ,cadre”, tak
i zaméstnanci v rezimu ,cadre”. Naopak do rezimu Agirc pfispivaji pouze zaméstnanci v rezimu ,cadre”. Je zde
proto na misté upresnit, jak zaméstnanci ,cadre” plati pojistné, protoze z pfedchoziho tvrzeni by bez dalsiho
vyplyvalo, Ze z té ¢asti prijmu zaméstnanc( ,cadre” presahujici ¢astku 1 PSS, by bylo pojistné odvadéno nelogicky
hned dvakrat - ve vysi 16,10 % resp. 16,20 % do rezimu Arrco a zaroven 16,34 % resp. 16,44 % do rezimu Agirc.
Ve skutecnosti zaméstnanec ,cadre” odvadi pojistné z ¢astky nizsi nez 1 PSS do rezimu Arrco (6,10 % resp.
6,20 %) a z Casti prijmu v rozmezi 1 — 4 PSS odvadi pojistné do reZzimu Agirc (16,34 % resp. 16,44 %). Ke dvojimu
odvodu pojistného z jedné ¢astky proto ani u zaméstnancl v rezimu ,,cadre” nedochazi, prestoZe tito se zaroven
Ucastni obou doplnkovych rezim.

** Travaux du Comité de pilotage AGIRC-ARRCO 2 I'attention du groupe de travail « article 8 » de '’Accord du
13 mars 2013.
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Ucetni dvur predpoklada, Zze bude mozné dalsi snizovani nakladl a za realné povazuje pokles

nakladi o dalgich 450 miliont € do roku 2020.%%

8.2.3 Mezioborova narodni smlouva upravujici doplikové

rezimy a AGFF z 30. ¥ijna 2015°%

Upravy formou valorizace se v této smlouvé opét dockaly nékteré z referenénich parametrt
pro vypocet dichodl, z nichz nejdilezitéjsi je pro pojisténce valorizace hodnoty jednoho

bodu pfidélovaného za odvedené pojistné.

Rozsituje se vyse povinnych odvodi do AGFF tak, ze se rusi dosavadni horni limit
odpovidajici ctyfndsobku PSS, do kterého se odvadi pojistné. Tento limit se posouva do
castky ve vysi 8xPSS, coZ tedy znamend, Ze odvod do AGFF se nové odvadi 1 z ¢asti mzdy
v rozmezi 4 — 8xPSS. Procentualni vyse odvodu ziistava shodna s predchozi, tedy 2,20 %, kdy

1,30 % odvadi zaméstnavatel a zbylych 0,90 % jde k tizi zaméstnance.

Dalsim krokem sméfujicim k zajiSténi novych financnich prostfedkli do
komplementarniho diichodového rezimu je zavedeni do¢asného mimoradného odvodu (CET —
»contribution exceptionnelle temporaire®), ktery se vztahuje na vSechny, kteti odvadi pojistné
do rezimu Agirc. VySe CET ¢ini 0,35 % a je rozdélena mezi zaméstnavatele, kteti odvadi
0,22 % a mezi zaméstnance s odvodem ve vysi 0,13 %. Jak plyne z jeho nazvu, jednd se

o do¢asné navyseni pojistného, jez ma byt G&inné pouze pro roky 2016, 2017 a 2018.%*

Mnohem zasadnéj$im ustanovenim pro dalsi fungovani obou rezimii byl ¢lanek 10.
Ten totiz pocita stim, ze od 1. 1. 2019 bude ustanoven rezim jediny (tedy Ze dojde ke
slouceni rezimti Agirc a Arrco). Tento nové vznikly ,,super rezim pifevezme zavazky a prava
obou rezimil, bude se tedy jednat o rezim plné ndstupnicky. Smlouva z roku 2015 pouze
predvida slouceni rezim, jeho konkrétni provedeni ale nechava na dalsi smlouvé, kterd bude

pfijata nejpozdéji do 1. 1. 2018. Aby slouceni probéhlo co nejrychleji a efektivnim zplsobem,

34 COUR DE COMPTES. Présentation 2 la presse du rapport public thématique. « Garantir I'avenir des régimes de

retraite complémentaire des salariés (Agirc et Arrco) ». 18. 12. 2014. [online]. [cit. 27. 11. 2018]. Dostupné z:
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/EzPublish/20141218 discours rapport retraites complementaires
salaries AGIRC ARRCO.pdf

**> Accord national interprofessionnel du 30 octobre 2015 relatif aux retraites complementaires Agirc - Arrco —
AGFF.

% Jak to ale asto s docasnymi opatienimi byva, nezfidka se stanou trvalymi. Pravdépodobné tomu tak bude i
v tomto pripadé, protoze pocinaje 1. 1. 2019 se docasny mimoradny odvod prejmenuje na odvod technické
rovnovahy (CET — ,contribution d’équilibre technique”), jeho vyse zlstane stejnd, rozsifi se na vsechny
zaméstnance s prijmem vySsim nez 1xPSS a z jejiho nazvu se ztrati privlastek o doc¢asnosti.
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ziizuje se pracovni skupina, kterd ma za ukol definovat rdmcova pravidla pro slouceni rezimi

k1.1.2019.

Zakladni principy fungovani slouceného rezimu budou stejné jako u soucasnych
rezimi Agirc a Arrco. Bude se tedy jednat o systém pribézného financovani, jenz bude
zalozeny na bodovém hodnoceni. Bude se opirat o solidaritu meziprofesni a mezigeneracni,
ktera nejenze bude zajist'ovat prostfednictvim vybéru pojistného vyplatu diichodl souc¢asnych
penzisti, ale téz bude zajiStovat tvorbu rezerv, aby rezim mohl Gspésné Celit demografickému
vyvoji a neptfedvidatelnym ekonomickym vykyvim. Slouceny rezim bude dale usilovat o
snizovani nakladl na své fizeni, které by nejpozdéji do konce roku mély poklesnout o dalSich
300 milionti €. Odvody by mély byt rozdéleny do dvou sazeb, kdy d¢lici linii bude tvorit
castka ve vysi odpovidajici hodnoté 1xPSS. Horni hranici druhé sazby bude Ccastka
odpovidajici 8xPSS. Rozdéleni odvodii mezi zamé&stnavatele a zaméstnance je sjednano jako
60 % k tizi zaméstnavatele a 40 % k tizi zaméstnance. Od 1. 1. 2019 bude vySe odvodu
v prvni sazbé, tj. z ¢asti mzdy do vyse 1xPSS ¢init 6,20 % a pro druhou sazbu, tj. z ¢asti mzdy

mezi 1xPSS a 8xPSS bude odvod ve vysi 17 %.

V nové vzniklém rezimu budou zavedeny docasné koeficienty. Tim prvnim je
koeficient solidarity (/e coefficient de solidarité®), ktery se aplikuje na vysi dichodu
pojisSténce dosahnuv§iho naroku na plny dichod v zdkladnim reZzimu po dobu tii let,
nejpozdéji do dosazeni 67 let véku pojisténce. Hodnota tohoto koeficientu ¢ini 0,90, coz
jinymi slovy znamena snizeni doplitkového diichodu o 10 % pro prvni tfi roky pobirani penze.
Koeficient solidarity se vSak neaplikuje pro pojisténce, kteti odesli do dichodu nejdiive po
roce od chvile, kdy jim v zdkladnim reZimu vznikl narok na plny dichod. Mechanismus
zalozeny na aplikaci koeficientu solidarity bude moci byt znovu posouzen v roce 2021
s ohledem na zménu chovani pojisténci. Druhym koeficientem je koeficient navySovani
(,,le coefficient majorant). Tento se aplikuje v ptipad¢ pojisténct, ktefi odesli do dichodu
alesponi o 8 trimestrii pozd&ji od chvile, kdy jim vznikl narok na plny dichod v zakladnim
rezimu. Koeficient navySovani se aplikuje pouze pro prvni rok pobirani penze a jeho vyse je
nasledujici: pro pojiSténce, kteti odchod do diichodu odlozili o 8 trimestrti, ¢ini 1,10; pro
pojisténce, ktefi odchod do dichodu odlozili o 12 mésict, ¢ini 1,20 a pro ty, kteti odesli do
diichodu pozdéji alespoii o 16 mésici, nez jim na néj vznikl narok, ¢ini tento koeficient 1,30.
Uvedené koeficienty budou u¢inné hned se vznikem slouc¢eného rezimu, tedy k 1. 1. 2019

a vztahovat se budou prvné na generaci pojisténcti narozenou v roce 1957.
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Nize uvedeny graf ukazuje relativni vysSi doplitkového dichodu po 1. 1. 2019

v zavislosti na tom, v jakém v&ku pojisténec odejde do dichodu (obrdzek ¢ 1).*%

130 % 100 %

Odchod do diichodu v 65 letech

120 % 100 %

Odchod do diichodu v 65 letech

110 % 100 %

Odchod do diichodu v 64 letech

100 %

Odchod do diichodu v 63 letech

90 % 100 %

Odchod do diichodu v 62 letech

62 63 65 67 68

Obrazek 1: Relativni vySe diichodu po 1. 1. 2019 pri aplikaci koeficentu solidarity a koeficientu navySovani

**” Hodnota 100 % odpovida &astce pIného diichodu bez jeho navyieni & ponizent.
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8.24 Mezioborova narodni smlouva vytvarejici rezim AGIRC —

ARRCO dopliikového diichodu ze 17. listopadu 2017°

Jak shora uvedeno, smlouva z 30. fijna 2015 stanovila pouze zakladni principy pro slouceni
rezimil Agirc a Arrco a zavazala socialni partnery k pfipravé a uzavieni detailni smlouvy
o vzniku jediného doplinkového rezimu nejpozdéji do zacatku roku 2018. K podpisu
predvidané smlouvy doslo 17. listopadu 2017 a smlouva se na prvni pohled vymyké od smluv

ostatnich nejen svym obsahem, ale téz samozifejmé rozsahem.

Slouc¢enim rezimt Agirc a Arrco vznika rezim jediny nesouci nazev AGIRC-ARRCO.
Nova smlouva az na vyjimky nerusi smlouvy jiz diive uzaviené — rusi se naptiklad smlouva
zfizujici AGFF a stejny osud ¢eka smlouvu upravujici ASF. Rezim AGIRC-ARRCO piebira
do dvou skupin, kdy strategické smefovani rezimu se stanovuje kazdé Ctyfi roky smlouvou
uzavienou mezi zastupci zaméstnancll a zaméstnavatelll na narodni a mezioborové urovni.
Smlouvami na této Grovni je mozné ménit zakladni parametry reZzimu jako naptf. zplisob
pfepoctu zaplaceného pojistného na body, koeficienty navySovani ¢i solidarity apod. Taktické
fizeni pak spocivad v kazdoro¢nim konkrétnim rozhodovani spravni rady, které musi byt
v souladu s cili strategického smétovani. V piipadé, ze se cile strategického smefovani nebude
dafit naplnovat, spravni rada ma povinnost o této skute¢nosti socialni partnery informovat
a az ti jsou pak opravnéni dojednat na to navazujici zmény zéakladnich parametri. Smlouva
kromé& povinnych zakladnich odvodi upravuje jiz vySe zminénou CET (srov. pozn. pod ¢arou
¢. 386) a také nové zavadi odvod celkové stability CEG (,,une contribution d’équilibre
géneral®), ktera pro ¢ast mzdy nizsi nez 1xPSS ¢ini 2,15 % a pro ¢ast mzdy 1xPSS az 8xPSS

¢ini 2,70 %.

8 Accord national interprofessionnel du 17 novembre 2017 instituant le régime AGIRC-ARRCO de retraite

complémentaire.
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Odvody od 1. 1. 2019 jsou zndzornény v nize uvedeném schématu (obrdzek ¢. 2).

0,35 % (CET), pokud pfijem pievySuje ¢astku 1 PSS
|
6,20 % 17,00 %
+2,15 % I
(CEG) 2,70 % (CEG)
| |
| | | | | |
| | | | | |
1 PSS 2 PSS 3 PSS 4 PSS 5 PSS 6 PSS 7 PSS 8 PSS

Obrazek 2: Schéma odvodi v rezimu AGIRC-ARRCO od 1. 1. 2019

Ze zajimavych ustanoveni smlouvy bych zminil to, které umoziuje zapocitat jako
nahradni dobu pojisténi dobu, kterou pojisténec stravil ve vazbé, po které nenasledovalo
vyneseni odsuzujicitho rozsudku. Podrobnym zplisobem se ve smlouvé upravuje navySeni
z diivodu vychovy déti do maximalni vySe az 30 %, a to v piipadé vychovy alesponn 7 déti
pted 1. 1. 1999. Co se tyce pozistalostnich dichodu, plati, Ze pozistaly manzel ¢i manzelka
star$i 55 let méa za podminky, Ze se znovu neozenil ¢i neprovdal, pravo na dichod ve vysi
60 % dachodu, ktery by nalezel zemielému. Sirotek po obou zemtelych rodi¢ich ma narok na
sirot¢i dliichod ve vysi 50 % po zemfelém rodici v piipadé, Ze je sirotek mladsi 21 let nebo
pokud je mladsi 25 let a v dob& smrti druhého svého rodi¢e ho tento mél ve své péci a
konecné v ptipadé¢ invalidity sirotka bez ohledu na jeho vek, pokud invalidni stav nastal pfed

dosazenim véku 21 let.

Pro feSeni pfipadnych sport vzniklych ze vztahli mezi Gcastniky reZimu je moZzné
vyuzit sluzeb mediatora. Tento je jmenovan spravni radou rezimu AGIRC-ARRCO. Zah4jeni
fizeni pfed mediatorem (fizeni je zdarma a fakultativni) stavi promlceci lhiity vyznamné pro

pfipadné nasledné soudni fizeni.

V organizaénim uspofadani ma nejveétsi vyznam paritn€ sloZzend komise (,,/a
commission paritaire’), ve které zasedaji spolecné¢ zastupci zaméstnancli a zaméstnavateltl
ucastnicich se dopliikového rezimu. Rozhodnuti komise piijiméa na zaklad€ souhlasu obou
stran (zaméstnavatelll a zaméstnancll) aniz by dochézelo klasickym zpisobem k vétSinovému
rozhodovani formou hlasovani. Zavadéni smlouvou stanovenych opatfeni do praxe ma za
ukol Federace jako neziskova pravnicka osoba soukromého prava plnici Ukoly vefejného

z4jmu. Federace sdruzuje instituce doplitkového diichodu (IRC — ,/les institutions de retraite
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complémentaire®) tj. jednotlivé pokladny sdruzené v systému a provadi jejich prabéznou
kontrolu, pfip. v ndvaznosti na to aplikuje sankce. Tyto jednotlivé pokladny uplatiiuji sva
ucastnickd prava zejména na hlavnim shromazdéni instituci (,,/ ‘assemblée générale*), které
schvaluje hospodareni Federace a jmenuje ucetni komisaie na dobu 6 let. Tito pak provadéji
kontrolu hospodareni. Samotnd Federace je fizena jiz v ivodu zminénou spravni radou, ve

které maji opét paritni zastoupeni jak zaméstnanci, tak zaméstnavatelé.

Jak vyplyva z obsahu smlouvy, tato zaklada institucionalni a pravni ramec novée
vzniklého rezimu AGIRC-ARRCO. Z tohoto diivodu se oproti ostatnim smlouvam jedna
o smlouvu rozsahlou a téz velmi detailni. Rozdilem oproti vétSiné predchozich smluv je téz

doba jejiho trvani — smlouva ustavujici rezim AGIRC-ARRCO se uzavird na dobu neurcitou.

Ve sledovaném obdobi v této kapitole, tj. mezi lety 2009 — 2018 prosly rezimy Agirc
a Arrco nejprve dil¢imi parametrickymi zménami, které, vzhledem k tomu, Ze se prevazné
jednalo o zapracovani reforem zékladniho rezimu, nebyly oproti Gpravam v predchozich
letech nikterak revolu¢nimi. VSe se vSak zménilo v druhé poloving tohoto obdobi, kdy se
zacalo projednavat mozné slouceni obou rezimu, jez doslo svého naplnéni smlouvou z roku
2017. Od 1. 1. 2019 tak na vSechny zc¢astnéné ¢eka nejvyznamnéjsi zména v doplikovych
rezimech od chvile jejich vzniku v roce 1947, resp. 1961. Této zdsadni zmény bylo vyuzito
k ptijeti dalSich dil¢ich zmén oproti pfedchozimu stavu, které by mély zlepsit financni
stabilitu nové vzniklého rezimu AGIRC-ARRCO. Pravé jednim z divodii slouceni je
bezesporu tlak na dalsi snizovani nékladl a zjednoduSeni administrace. Bude tedy zajimavé
sledovat, jak vyrazného posunu se v této oblasti dockame. Jisté dil¢i zavéry bude mozné
ucinit jiz zhruba po roce od zavedeni reZimu, nicméné prikazngj$i data lze cekat az
v horizontu nejméné tii let, nebot’ takto vyraznd zmeéna bude nutné potiebovat ¢as na své
kompletni ukotveni. Jako pomocny indikator toho, zda se systém podaftilo hned od pocatku
dobie nastavit, nam poslouzi reakce socialnich partnerti vyjadiend reviznimi smlouvami.
Témét s jistotou lze tvrdit, Ze tyto revize piijdou. Odpovéd’ na otdzku jak brzy, bude mozné
dat az po té, co slouc¢eny rezim AGIRC-ARRCO 1. 1. 2019 skute¢né vstoupi v zivot. Pokud
se stanoveny model dil¢tho slou€eni doplikovych reZimi (nesmime opomenout reZimy
IRCANTEC a RAFP) osvédci, mohly by tim byt dale posileny integra¢ni snahy v zékladnich

rezimech, zejména v oblasti zvlaStnich rezimd.
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9 Vyvoj po roce 2018

Obecné piedpovidani budoucnost neni nikdy jednoduché a je lhostejno, zda se jedna
o pfirodni jevy ¢i lidskou Cinnost. Ani v pfipadé dichodi tomu neni jinak, nebot’ jejich
budouci vyvoj je determinovan hned celou fadou faktorti, z nichz n¢které nejsou ¢lovékem
ovlivnitelné viibec a dalsi pouze ¢astecné. Cilem této kapitoly proto neni a ani byt nemuze
podrobné vykresleni toho, jak bude francouzsky dichodovy systém vypadat za rok, za pét,
deset Ci dokonce padesat let. Ostatné o alespon pfiblizné splnéni tohoto ukolu se jiz
v minulosti mnohokrat pokousely instituce slozené z prednich odbornikli a nelze fici, Ze by
v této své Cinnosti byly vzdy vSechny uspésné. Tato kapitola by proto chtéla ctenafi alesponi
v hrubych rysech piedlozit mozné varianty budouciho smétovani francouzského diichodového
systému, a to v kratkodobém horizontu zejména s ohledem na novou politickou reprezentaci
v &ele s prezidentem Emmanuelem Macronem™ a v horizontu stfednédobém & dlouhodobém

primarné prosttednictvim poslednich projekci COR.

9.1 Prezidentské volby 2017 a vliv uspéchu politického hnuti

La République en marche !

Ve Francii existovalo dlouhodobg tradi¢ni déleni na politické strany pravicové a levicové®”
s tim, Ze se u moci stfidali zastupci téch nejsilnéjSich stran z obou politickych tdbori. Do
tohoto déleni pak opakované vrazela vétsi ¢i mensi klin ultrapravicova Narodni fronta (,,Front
national*), kterou po dlouhou dobu reprezentoval Jean-Marie Le Pen, jehoZ v roce 2011
vpozici piedsedkynd strany vystfidala jeho dcera Marine®”’. Do roku 2017 se
v prezidentskych volbach v druhém kole vyjma nékolika vyjimek>** odehraval zpravidla sttet

zastupce nejsilnéjsi pravicové strany a zastupce nejsilngjsi strany levicové. Prezidentské volby

%% Emmanuel Macron (*1977), prezident Francie od roku 2017, byvaly ministr hospodarstvi, sekretar kabinetu
prezidenta Hollanda, zakladatel politické strany La République en marche !

% 7 tohoto déleni se vyrazné vymykd osoba prvniho prezidenta V. francouzské republiky generala De Gaulla,
jenz se stal za svoji ¢innost béhem druhé svétové valky ve Francii vyraznou autoritou, z které pak nasledné
pramenila jeho politicka sila.

* Marine Le Pen (*1968), od roku 2011 predsedkyné politické strany Front national (FN), ndsledné
pfejmenované na Rassemblement national (RN), poslankyné, byvala poslankyné Evropského parlamentu,
neulspésna kandidatka na funkci prezidenta republiky v letech 2012 a 2017.

2 Volby v roce 1969, 1974, 1981, 1988 a 2002. Z téchto vyjimek maji zvlaétni postaveni volby v roce 2002, kdy
se do druhého kola prezidentskych voleb dostal kandidat extrémni pravice Jean-Marie Le Pen. Tento pak ale
jednoznacéné prohral s Jacquesem Chiracem (17,79 % : 82,21 %)
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v roce 2017 se ale odehraly za pomé&mé specifickych okolnosti*”®

, jez nakonec do druhého
kola vynesly centristického kandiddta Emmanuela Macrona a kandidatku extrémni pravice

Marine Le Pen.

Ve volebnim programu pro prezidentské volby 2017 nesméla chybét otazka dichodt.
Emmanuel Macron v &asti svého programu™” nazvané ,,Stejnd pravidla pro vSechny* jako
prvni bod zatazuje ,,ukonceni nespravedinosti v nasem diichodovéem systemu.” Ma byt
postupné zavadén ,univerzalni systém spolecnych pravidel pro vypocet vyse diichodu.*
Skutecnost, ze pojisténec zmenil svoji pracovni aktivitu, piipadné zménil sektor, do kterého je
tato pracovni aktivita zafazena, nesmi mit zadny vliv na jeho pravo na dichod, coz ma
umoznit jednoduchy princip rovnosti: ,,Kazdému nasporenému euru v systéemu musi odpovidat

Stejné pravo na penzi pro vSechny.*

Jeho protikandidatka Marine Le Pen se ve svém piedvolebnim programu’” v ramci
144 zavazka volicim dichodovou problematikou téZ zabyvala. Nejvyznamnéjsi je z tohoto
pohledu zavazek €. 52 v sekcei ,,Zabezpecit socidlni ochranu®, ktery stanovi, ze dichodovy
veék bude stanoven na 60 let véku a k naroku na plny dichod bude nutné splnit 40 let pojisténi,
tedy 160 trimestrii. Pro rodice s vétSim poctem déti se navrhuje navysit jejich penze
prostiednictvim  ¢aste€né¢ho danového osvobozeni. NavySenim valorizace ASPA
(,,/'allocation de solidarité aux personnes dgées) by se mély zprostfedkované zvysit ty
nejniz8i dichody. Nejniz8i dichody by mély byt navySeny taktéZ zavedenim prémie ke
zvySeni kupni sily (PPA — ,,Prime de pouvoir d’achat®), jez by méla byt pfidana prave
k nejniz§$im piijmim a dichodim. Vykon zvlasté narocné prace bude lépe zohlednovan

navysenim zapocitatelné povinné doby pojiSténi.

*3 | vzhledem k nizké popularité se Gfadujici prezident Hollande rozhodl o prezidentsky Gfad znovu neuchézet a

socialistickd strana namisto ného nominovala Benoita Hamona, pfestoZe se o nominaci uchdzel i tehdejsi
predseda vlady Manuel Valls. Na pravici se odehral nejprve vnitrostranicky souboj o stranickou nominaci mezi
Fillonem, Sarkozym a Juppém, z néhoz nakonec vysel prekvapivé vitézné prvné jmenovany. Ten vsak nasledné
musel béhem kampané celit skandalu kvdli fiktivnimu zaméstnani své Zeny. Pravice i levice proto do voleb
vstupovaly vyrazné oslabené, coz pomohlo byvalému ministrovi Vallsovy vlady Emmanuelu Macronovi, ktery se
prezentoval jako centristicky kandidat a dokdzal tak o 3 % v prvnim kole porazit pravé Fillona. Toho nakonec
tésné preskocila i Marine Le Pen, takZe ve vysledku poprvé v historii V. republiky nepostoupil do druhého kola
prezidentské volby hlavni kandidat ani levice a ani pravice.

" EN MARCHE !. Le programme d’Emmanuel Macron. Nedatovano. [online]. [cit. 28. 11. 2018]. Dostupné z:
https://en-marche.fr/emmanuel-macron/le-programme

% 144 engagements présidentielles de Marine Le Pen. Nedatovéano. [online]. [cit. 28. 11. 2018]. Dostupné z:
https://www.rassemblementnational.fr/pdf/144-engagements.pdf
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Ve velké prezidentské debaté za ucasti viech relevantnich kandidati™® byly dichody
jednim z probiranych témat, i kdyZ pomérn¢ okrajovym. Krajné levicovy kandidat Jean Luc
Mélenchon™’ bshem ni vyrazn& zkritizoval aktualni vysi dichodového véku, ktery navrhuje
snizit zp&t na 60 let a povinnou dobu pojisténi na 160 trimestri.””® Nesouhlas vyjadil téz
s fungovanim osobnich ucth spojenych s vykonem zvIlasté narocnych povolani, nebot’ se jedna
o opatfeni alibistické — pro snizeni dichodového véku o pouhé dva roky je nutné 25 let
vykonavat zvlasté narocnou praci.’”® Marine Le Pen povaZuje za zasadni chybu dosavadni
politické reprezentace, ze problém dichodového systému fesi reformou tohoto systému. Dle
jejiho néazoru je tfeba vytvofit nova pracovni mista a zlepsit zaméstnanost, ¢imz se navysi
odvadéné pojistné a deficit dichodovych uctl se odstrani. Reforma diichodii navySovanim
dichodového veku ¢i povinné doby pojisténi musi byt opatieni ultima ratio az poté, co bude
postaveno najisto, ze prostiedky nelze zajistit jinak. Francois Fillon oznacil opatfeni navrzena
Marine Le Pen za program levice z 80. let 20. stoleti. Sdm Fillon naopak obhajoval provedené
reformy, které dle jeho nazoru pfipravily zaklad (snizily deficit) pro to, aby levicova vlada
mohla provést reformu v roce 2014. Emmanuel Macron v debaté odmitl dalsi prodluzovani
dichodového véku a namisto toho se vyslovil pro provedeni strukturalni reformy celého
systému — za ucelem odstranéni jeho Cetnych nespravedlnosti. Takovato reforma mé byt
zavadéna postupnym zpuisobem v mnohem delS$im horizontu, nez je jedno pétileté funkéni

obdobi prezidenta.

V debaté pied druhym kolem prezidentskych voleb*”” Marine Le Pen zopakovala svoji
pozici z predchozi debaty ohledné potieby zajistit financovani dichodli nikoliv jejich
reformou (vyjma snizeni diichodového véku a povinné doby pojisténi), ale vétsim prisunem
prosttedkti do systému. Emmanuel Macron oznacil snizeni v€ku na 60 let jako
neufinancovatelné, nebot’ by pfineslo navySeni ndklad o 30 mld. €. Za neakceptovatelny ma
téz soucasny stav, kdy zakladnich rezimi je vice jak 37. V nasledujicich 5 letech Macron

neplanuje zadné zmény (vék odchodu do dichodu, vysi odvodu atd.), tzn. Ze pro lidi 5 a méné

*% Debata konana dne 20. 3. 2017 od 21 h na televiznich stanicich TF1 a LCl za U&asti prezidentskych kandidata

Emmanuela Macrona, Benoita Hamona, Jeana L. Mélenchona, Frangoise Fillona a Marine Le Pen.

%7 Jean Luc Mélenchon (*1951), poslanec, byvaly ministr Skolstvi, senator, predseda strany La France insoumise
(F1).

3% ,Soucasnym nastavenim dichodového veku jsme se navrdtili do doby nékam k roku 1910.” J. L. Mélenchon
v televizni debaté konané dne 20. 3. 2017 na televiznich stanicich TF1 a LCI.

** K tomuto obecné pravdivému tvrzeni je vhodné uvést, Ze plati pro pojisténce, ktery je vystaven pravé
jednomu neptiznivému faktoru - za 25 let nasbirad takovy pojisténec 100 bodl, z nichZz 20 je rezervovano na
vzdélani, tedy zbylych 80 miZe pouzit na snizeni povinné doby pojisténi, kdy 1 trimestr odpovidd 10 bodim. 80
bodU je zérovern maximum, které Ize na snizeni povinné doby pojisténi pouzit.

% Debata konana dne 3. 5. 2017 od 20 h na televiznich stanicich TF1 a LCl mezi Emmanuelem Macronem
a Marine Le Pen.
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let pfed diichodem se jejich situace ohledn¢ dichodii nezméni. Pozdéji by mél byt zaveden
jednotny zékladni systém, v rdmci néhoz se bude kazdoro¢né€ na paritni bazi rozhodovat, jaka
opatfeni budou nejvhodnéjsi pro zajisténi jeho financovani. Macron zaroven nepiimo odmitl

ruSeni doplikovych rezimt.

Zaveér roku 2017 byl ve Francii ve znameni protestii proti reformé Zakoniku prace
a reforma dichoda tak nebyla politickym tématem prvniho sledu. Vldda vsSak ze svého
zaméru prezentovaného prezidentem Macronem tykajiciho se hloubkové reformy neustoupila
a vroce 2018 zahajila prvni skute¢né viditelné kroky, aby v roce 2019 mohla byt reforma
pfipravena na cestu legislativnim procesem. Vlada piedstavila ambiciozni projekt
projednavani ptipravované reformy, kdy deklarovala, Ze jejim cilem je projednani této otazky
skute¢né se vSemi obcany. Tim se odliSuje od ptfedchozich vlad, které sice téz vyjadiovaly
odborové svazy a zastupce zaméstnavatel. Nyné&jsi odlisny pfistup vlady je patrny téz
z faktu, Zze pfiprava reformy nelezi pouze na bedrech konkrétniho ministra, ale pro ucely
reformy byl zfizen post Vysokého komisafe pro dichodovou reformu (,,Haut-commissaire a
la reforme des retraites). Do této funkce byl jmenovan Jean-Paul Delevoye®'.

Harmonogram zavadéni reformy je rozdélen na Ctyfi zdkladni ¢asti.

Prvni ¢ast probiha oficidln€ od 31. 5. 2018 a spociva jednak v tradicnim vyjednévani
se socialnimi partnery a zarovenl v projednavani na trovni béZznych obcanii. Za timto ucelem
Vysoky komisat pro diichodovou reformu organizuje 8 setkani na rtiznych mistech Francie,
na nichZ maji vSichni obané pravo se vyjadfit a predlozit své navrhy k tomu, jak by
diichodovy systém mél v pfiStich letech vypadat. Vystupem z kazdého takového setkéani je
souhrnny dokument a rovnéz vycet predlozenych konkrétnich névrhii, které jsou nasledné
zvefejnény na webovych strankach specialng uréenych pro piipravovanou reformu*”. Zde
muze kazdy vyjadfit danému navrhu prostednictvim hlasovani podporu ¢i ho naopak oznacit
jako nevhodny. Uvedena setkani s obCany se konala od pocatku zati do konce fijna 2018
a osobn¢ se setkani zacastnilo okolo 800 osob (tj. primérné 100 ucastnikll na jedno setkéani),
do elektronického systému pro poddvani a hodnoceni navrhu se ptihlasilo 24 000 osob,

podano bylo celkem 35000 rGznych piispévki, které byly ohodnoceny celkem

% Jean-Paul Delevoye (*1947), byvaly ministr, poslanec a senator, v letech 2010 — 2015 ptedseda Ekonomické,

socialni a environmentalni rady, ¢len politické strany La République en Marche.
92 \Webové stranky dostupné na: https://participez.reforme-retraite.gouv.fr/
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220 000 hlasy.*” Vysoky komisaf zaroven osobné& prijal dne 29. 11. 2018 15 nejaktivngjsich

v v o .y . .. , , 404
prispévatelll, s nimiz prodiskutoval jejich nazor na budouci reformu.

Vysledkem této ¢asti bude predstaveni zakladnich nosnych bodu reformy (konec roku
2018, zacatek roku 2019) a zahajeni dalSiho kola vyjednavani se socialnimi partnery,
tentokrat jiz nad detailnéjSi podobou reformy. Tietim bodem harmonogramu pak bude
piedlozeni navrhu konkrétnich pravnich predpist provadéjicich reformu, k ¢emuz by mélo
dojit v Iét¢ roku 2019. Posledni Ctvrtou ¢asti by mélo byt skutecné vstupovani reformy

v zivot, k ¢emuz by mélo zacit dochazet od roku 2025.

Jak jiz shora uvedeno, prvni pfesnéjSi parametry reformy lze ocekavat ke konci roku
2018, ¢i na pocatku roku 2019. Je proto obtizné z dosavadnich zna¢né obecnych vyjadieni
odhadnout, co pfesn¢ bude reforma nakonec obsahovat. Za urcité voditko proto v soucasné
chvili mize nejlépe poslouzit spolecné tiskové prohlaSeni ministryné solidarity a zdravi
Agnés Buzyn a Vysokého komisafe Delevoye z 10. 10. 2018*”, které shrnuje dosavadni
postup ptipravnych praci. V dokumentu je konstatovana neodiivodnéna nerovnost
v dichodovém systému a jako ptiklad je zde uvadén rozdilny efekt, ktery mé narozeni ditéte
na jeho matku v zavislosti na tom, zda tato pracuje v soukromém nebo vetfejném sektoru. Pro
matku v prvné jmenovaném rezimu narozeni ditéte zna¢i pticteni ndhradni doby pojisténi
v délce az 8 trimestrl, pro matku ve vefejnopravnim sektoru narozeni ditéte znamené pouhé
dva trimestry takto navic. Nerovnovdzné postaveni mezi matkami existuje téz pii narozeni
ctvrtého ditéte — v soukromém sektoru se za Ctvrté dit€¢ navySuje penze o 10 %, pro matku ve

vefejném sektoru pak o celych 15 %.

Nedostatkem soucasného systému je 1 jeho necitelnost, kdy kviili jeho sloZitosti neni
mozné vysi dichodu divéryhodnym zplsobem piredvidat. Toto negativum je zplsobeno
jednak tim, Ze pojisténci v priméru béhem své kariéry spoii hned do 3 rezimii (viz graf ¢. 4)
a rovnéZ rozdilnym mechanismem vypoctu penzi v zékladnich a dopliikkovych reZimech

(na zaklad¢ trimestri v prvné jmenovanych a na zékladé bodi v komplementarnich rezimech).

‘% LE GOUVERNEMENT. Rendez-vous prochainement pour le bilan de cette premiere étape ! Nedatovano.

[online]. [cit. 30. 11. 2018]. Dostupné z: https://participez.reforme-retraite.gouv.fr

% RENAULT. Marie — Cécile. Delevoye recoit les 15 contributeurs les plus actifs sur la réforme des retraites.
Le Figaro. 29. 11. 2018. [online]. [cit. 1. 12. 2018]. Dostupné Z:
http://www.lefigaro.fr/conjoncture/2018/11/29/20002-20181129ARTFIG00296-delevoye-recoit-les-
15contributeurs-les-plus-actifs-sur-la-reforme-des-retraites.php

% |E GOUVERNEMENT. Vers un systeme universel de retraite plus simple, plus juste, pour tous. Premier bilan et
orientations de travail. Dossier de presse. 10. 10. 2018. p. 19.
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Pocet rezimu, do kterych pojisténci béhem
své pracovni kariéry odvadeéji pojistné
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Graf 4: Procentualni rozloZeni pojisténcii dle poctu reZimu, pod které béhem své pracovni kariéry spadali
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Dalsim bodem, ktery je tfeba v budoucnu vyftesit, je rigidita systému, ktery neni
schopen dostatecné reflektovat zmény na pracovnim trhu, a to at’ uZ vzhledem ke zméndm
pracovnich pozic konkrétniho pojiSténce v pribchu casu, tak i1 vzhledem k proméné
pracovniho trhu jako celku a ¢astéjSimu vyskytu specifickych forem zaméstnavani. Jako jeden
piiklad za vSechny uvadi zprava ptipad zdravotni sestry, kterd bez toho, aniz by zménila
profesi, mize spadat az do 5 riznych diichodovych rezimi.*”” Nevyhodou soucasného
systétmu je téZ to, Ze je velmi citlivy na zejména demografické zmény v jednotlivych
profesnich skupinédch, coz ho pfi nepiiznivém vyvoji mezi pocty pojisténct a dichodci, pfip.
v §ir§im smyslu pfi nepfiznivém vyvoji mezi souhrnem prostiedkit vybranych na pojistném

a souhrnem vyplacenych dichodi, ¢ini velmi kifehkym, nestabilnim a ztoho divodu

“% | E GOUVERNEMENT. Vers un systeme universel de retraite plus simple, plus juste, pour tous. Premier bilan et

orientations de travail. Dossier de presse. 10. 10. 2018; p. 19; str. 9.
“7 pokud tato zahaji svoji pracovni kariéru ve statnim (verejném) nemocnic¢nim zafizeni, spofi do rezimu CNARCL,
do dalsich dvou rezim( (tj. zakladniho a reZzimu ARRCO) bude spofit, pokud nasledné pracuje jako zaméstnanec
soukromé kliniky, a pokud se v ramci své kariéry rozhodne vykonavat povolani zdravotni sestry jako samostatny
podnikatel, pridaji se ji dalsi dva rezimy (ddchodovy rezim nezavislych pracovnikl a k nému doplnikovy rezim
CARPIMKO — doplrikovy rezim zdravotnich sester a fyzioterapeutd).
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i nedtvéryhodnym.*”® Budouci systém proto musi byt stabilnim a byt schopen pruzn&

reagovat na pripadné ekonomické vykyvy, ¢imz mize znovu nabyt diivéru pojisténcu.

Zprava ve svém zaveéru predklada prvni detailngjsi zakladni principy, na kterych by
m¢él byt dichodovy systém po provedeni reformy vystavén. Novy univerzalni systém ma
nahradit existujicich 42 dichodovych reziml. Bude se jednat o systém vefejny zalozeny na
prubézném financovani. Pravidla pro vypocet diichodu budou stejna pro vSechny bez ohledu
na vefejny ¢i soukromy sektor ¢i na jiné postaveni pojisténce — lhostejno tak bude, zda se
jedna o zivnostnika, zemédélce ¢i statniho zaméstnance. Systém bude zaloZeny na bodech,

které se budou pojisténci zapisovat na jeho jediny osobni ucet.

Zameéstnanci soukromého sektoru budou spofit stejn¢ jako statni zaméstnanci
a celkové procentudlni zatizeni odvody bude srovnatelné se souCasnou situaci. Zivnostnici
budou na systému ucastni dle zvlaStnich pravidel tak, aby nedoSlo k ohrozeni jejich

ekonomické rovnovéhy vzhledem ke specificnosti jejich podnikani.

Za kazdé dit¢ budou pojisténcim pfic¢itany dodatecné body jako kompenzace
presumovaného negativniho vlivu vychovy ditéte na ptfijmy a pracovni kariéry. Body budou
pridélovany i za urcitd obdobi znamenajici pferuseni pracovni kariéry — napf. nezaméstnanost,
nemoc, invaliditu, matefstvi atd. Stanovena bude t¢Z minimalni vySe dichodu pro ty, kteti
pracovali cely svilj zivot pouze na ¢astecny uvazek, ¢i méli z jiného divodu velmi nizké
piijmy.

Vék odchodu do diichodu ziistane nadale na vékové hranici 62 let. Univerzalni systém
bude i tak brat na zfetel urcité specifické situace jakymi jsou dlouhé pracovni kariéry, zvlaste
naro¢na €1 nebezpec¢na povoldni, zdravotni postizeni aj. Pro osoby jiZ v soucasné chvili

pobirajici dichodové davky se reformou nezméni niceho. Novy zdkon se nebude tykat ani

%8 75 % ekonomicky aktivnich Francouzl povazuje soucasny dichodovy systém za nespravedlivy a dokonce 80 %

se domniva, Ze jejich budouci penze jim nebudou postacovat na pokryti Zivotnich naklad(. Jeden Francouz ze
dvou se navic domnivd, Ze je zde wvysoké riziko celkového kolapsu dlichodového systému.
In. LE GOUVERNEMENT. Vers un systeme universel de retraite plus simple, plus juste, pour tous. Premier bilan et
orientations de travail. Dossier de presse. 10. 10. 2018; p. 19; str. 13.
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t&ch, kteti jsou 5 nebo méné let ped odchodem do diichodu.*” Viem budou zachovéna jejich

diive nabyta prava, at’ uz jimi tito disponuji v podob¢ bodu ¢i trimestra.

Je zjevné, ze vlada planuje piijmout nejvyraznéj$i dichodovou reformu od data
novodobého vzniku dichodovych rezim v roce 1945. Prezident Macron se i nadale drzi
rétoriky, kterou vedl béhem prezidentské kampané a bezprostfedné po ni, kdyz navrhoval
hloubkovou diichodovou reformu. Plan je to velice ambiciozni, cemuz odpovida jak rozsah
projednavani reformy, tak i obsahly informac¢ni portal uréeny vyhradné pro potieby vlady
k ziskani Siroké podpory od obcanii. Zplsob konzultace reformy piimo s obcCany je
novatorskym, lze ho hodnotit bezesporu kladn€. Nezodpovézenou otazkou zatim ale stale

zustava, zda a jak vlada ptfipominky ob¢ani do kone¢ného navrhu zapracuje.

Pomémé s podivem lze nahliZet na relativné velmi kratky casovy usek, béhem néhoz
chce vlada reformu pfipravit — pouhy jeden rok se jevi na takto klicovou zménu jako
mimotradné kratkd doba, a to tim spiSe, Ze od konkrétni podoby reformy do jejiho pftijeti by
mé&lo uplynout méné jak pul roku.*!

r~ror

Protoze vlada ¢ini smérem navenek spiSe opatrné kroky, vefejnost na blizici se zménu
zatim vyraznéj§im zpisobem nereaguje. Lze vSak ocekévat, ze nejpozdéji na pocatku roku
2019, kdy dostane reforma piesnéjsi kontury, bude pravé problematika diichodi jednou ze
zakladnich otdzek objevujicich se ve francouzském vefejném prostoru. Bylo by taktéz
nanejvys prekvapivé, pokud by se pfijeti takto rozsdhlé reformy obeSlo bez masivnich
protestll a stavek. V tuto chvili je téméf nemozné predstavit si reformu, at uz fakticky ¢i
pravné rusici zvlastni reZimy, s niZ by pojiSténci témto rezimim podléhajici, souhlasili. Pravé

pojisténci zvlastnich rezimi se zdaji jako mozna budouci nejsilnéj$i opozi¢ni skupina vici

409 ,Zpusob reformy, ktery byl zvolen, neni jako vibec prvni zaloZen na Setfeni na téch, ktefi jsou prave v dichodu,
nebo kteri se na ddchod jiZz pripravuji. Je zaloZen na znovuzavedeni dichodového systému spravedlivého,
jednotného a transparentniho, ktery postupné nahradi 40 momentdiné existujicich reZim{.” Projev prezidenta
Emmanuela Macrona ve Versailles na spole¢ném zasedani poslancl a senatord dne 9. 7. 2018. In: Discours du
Président de la République devant le Parlement réuni en Congrés & Versailles. Elysée. 12. 7. 2018. [online].
[cit. 30. 11. 2018]. Dostupné z: https://www.elysee.fr/emmanuel-macron/2018/07/12/discours-du-president-de-
la-republigue-devant-le-parlement-reuni-en-congres-a-versailles

410 Harmonogram reformy se mozna bude upravovat, protoze Vysoky komisar pro reformu Delevoye se vyjadril,
Ze by na projednani reformy potreboval vice ¢asu. In: MORISSEAU, Caroline. Réforme des retraites : Jean-Paul
Delevoye veut plus de temps pour les concertations. BFM Business. 16. 11. 2018. [online]. [cit. 1. 12. 2018].
Dostupné z: https://bfmbusiness.bfmtv.com/france/la-reforme-des-retraites-encore-reportee-1567690.html|
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reform¢, nebot’ na pojiSténce v ostatnich rezimech by reforma tak zdsadnim zplisobem

411
dopadnout nemusela™ .

Zda skutecné dojde v roce 2019 k naprostému piekresleni fundamentalnich zakladi
francouzského dichodového systému lze v tuto chvili jen spekulovat. Rozlozeni politickych
sil by napovidalo tomu, ze by se tento kol prezidentu Macronovi spole¢né s predsedou vlady
Edouardem Philippem mohl podafit. Bylo by v§ak chybou podcetiovat francouzské odbory a
schopnost aktivizace francouzské spolecnosti jako celku, kdy k rozdmychani vyraznych
nepokoju sta¢i mnohem mén¢, nez se pokouset zcela zmenit desitky let ukotveny dichodovy
systém — viz napiiklad velké protesty tzv. Zlutych vest proti navySeni ceny benzinu na podzim
roku 2018. I ztéchto pri¢in se objevuji opozi¢ni hlasy, ze samotnd piiprava dichodové
reformy by méla byt zastavena — k tomu viz napf. rozhovor Benoita Hamona pro rozhlasovou

stanici France Bleu z 28. 11. 2018.%!2

Pozice prezidenta Macrona je o to slozit&jsi, Ze ze soucasnych nepokoji profituje jeho
vyzyvatelka z druhého kola prezidentskych voleb Marine Le Pen, jejiz strana se dle n¢kterych
prazkumu pro volby do Evropského parlamentu na stranu soucasného prezidenta prakticky
dotahla & ho dokonce piedstihla.*® Pokud by diichodové reforma byla prosazovana silovym
zpusobem 1 pies Siroky odpor vefejnosti, mohlo by to mit fatalni dopad na budouci politickou
kariéru prezidenta Macrona a dost mozna i zasadni vliv na cely dalsi politicky vyvoj Francie.
Pro uspéch reformy bude proto nesmirné dulezité, jak se ji vladé podaii obcaniim vysvétlit
a jaké stanovisko kni zaujmou odbory. Na vladu proto v nasledujicich mésicich cekaji
nesmirné tézké ukoly, jejichz splnéni se v soucasné chvili z ur¢itého pohledu mtze diivodné

jevit dokonce jako zcela nemozné.*'*

411 . . . , v . . v . o ,
Z informaci, které se prozatim dostaly navenek, Ize usuzovat, Ze dojde k podstatnému snizeni pozUstalostnich

dlchodl. Uz jen tento samotny krok, bude-li nakonec soucasti reformy, maze dle mého nazoru vyvolat odpor
proti reformé jako celku. Nic na tom neméni ani vyjadreni Vysokého komisare, Ze protoze existuje 13 rlznych
rezimd pozUstalostnich penzi, je tfeba vytvofit jedno spravedlivé a spoleéné pravidlo pro vsechny.

"2 Benoit Hamon demande 3 Emmanuel Macron de stopper la réforme des retraites. Zdznam rozhlasového
rozhovoru s Benoitem Hamonem. France Bleu. 28. 11. 2018. [online]. [cit. 1. 12. 2018]. Dostupné z:
https://www.francebleu.fr/infos/politique/benoit-hamon-demande-a-emmanuel-macron-de-stopper-la-
reforme-des-retraites-1543404962

" Européennes : le Rassemblement national en téte des intentions de vote, En Marche recule. LCI. 18. 11. 2018.
[online]. [cit. 3. 12. 2018]. Dostupné z: https://www.lci.fr/politique/europeennes-le-rassemblement-national-en-
tete-des-intentions-de-vote-en-marche-recule-2104838.html

14 Tento nazor autora o neuskutecnitelnosti zamyilené reformy byl jedté posilen vystoupenim prezidenta
Macrona k ob¢andm dne 10. 12. 2018, ktery pro uklidnéni spolecenské situace vyhlasil ,socidlni a ekonomicky
nouzovy stav” a pro rok 2019 avizoval radu dil¢ich opatfeni - snizeni nékterych dani, osvobozeni od zvyseni dané
CSG pro dichody nizsi nez 2 000 € aj. In: Le journal 20 heures, France 2, 10. 12 2018 (televizni denik 20 hodin na
televiznim kanalu France 2 z 10. 12. 2018).
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9.2 Budouci vyvej parametri dichodového systému

z dlouhodobé perspektivy

Jiz tak slozity ndhled do budoucna je komplikovan tim, Ze je pravdépodobna zasadni reforma,
jak je popsano v piedchézejici Casti. Vychozim materidlem pro zkoumani budouciho vyvoje
bude 14. Zprava COR publikovana v listopadu 2017*"°. Cilem citovaného dokumentu je
pripravit ,studii zabyvajici se citlivosti financni perspektivy diichodovych systéemii za

rozdilnych ekonomickych, demografickych a legislativnich podmineks.*'®

V oblasti zaméstnanosti je uvnitt jednotlivych demografickych skupin ocekavan vyvoj
pozitivni, tzn. rostouci podil zaméstnanych, a to ve vSech dotéenych skupinach, coz

v konkrétnich ¢islech ilustruje nasledujici tabulka (tabulka ¢. 15).

Podil ekonomicky Vékova skupina Vékova skupina Vékova skupina
aktivnich v % 15 -24 let 25— 54 let 55 — 64 let
2015 36,5 87,8 71,4
2070 36,9 88,2 75,0

Tabulka 15: Podil ekonomicky aktivnich v dil¢ich skupinach populace v letech 2015 a 2070 (INSEE)*"”

Z ptedlozené tabulky vyplyva, Ze projekce tykajici se zaméstnanosti predpoklada
stabilni pomaly nartst ve vSech skupinach, kdy tento je nejvyssi pro vékovou skupinu 55 — 64
let. Tento zavér vychédzi zpiedpoklddané zmény chovani pojisSténct kvili zvySeni
diachodového veéku a téz diky opatfenim motivujicim k delSimu setrvani na pracovnim trhu.
Z tohoto diivodu se o¢ekava nejmarkantnéjsi narist ve vékové skupiné 60 - 64 let, kdy by
mélo dojit k navySeni ze soucasnych (pro rok 2015) 30,6 % na 66,4 % v roce 2070. Spolecné

s timto jevem se bude prodluzovat primérny vék odchodu do dichodu (graf'¢. 5).

> Quatorzieme rapport du Conseil d'orientation des retraites. Retraites : perspectives financieres jusqu'en
2070. Sensibilité aux hypothéses, résultats par régime. COR. La documentation Francaise. 2017; p. 435.
e Tamtéz., str. 7.

A mtéz., str. 35.
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Vyvoj priumérného véku odchodu do
diichodu
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Graf 5: Vyvoj primérného véku odchodu do diichodu - do roku 2017 v&etné realna data, dale piedpoklad (COR)*'®

Zasadnim ukazatelem pro hodnoceni dal$iho vyvoje je vztah nakladi na dichodovy
systém a HDP. V roce 2016 bylo vyplaceno celkem 312,5 mld. €, coz ¢inilo 14,0 % HDP.
Mezi uvedenymi naklady lze jesté rozlisit 267,9 mld. € (12,0 % HDP) poskytované na vyplatu
pifimych dichodl a 35,2 mld. € (1,6 % HDP), které¢ byly vyplaceny na dichodech
odvozenych, tj. dichody sirotéi, vdovské, vdovecké.*” Pii projekci do roku 2070 studie
pracuje se Ctyfmi moznymi scénaii dle predpokladaného primérného roéniho ristu HDP
(1,8 %, 1,5 % 1,3 % nebo v nejméné optimistickém piipade 1,0 %). V zavislosti na téchto
scénafich by se podil nakladii na dichodovy systém ve vztahu k HDP mél na konci

sledovaného obdobi pohybovat v rozmezi 11,7 % az 14,5 % HDP, jak zachyceno v nize

uvedeném grafu.

e Rapport annuel du COR - Juin 2018. Evolutions et perspectives des retraites en France. Donnéés — indicateurs

financiers et sociaux, COR. La documentation Francaise. 2018; p. 180. Tabulka ve formatu Excel.
% Quatorzieme rapport du Conseil d'orientation des retraites. Retraites : perspectives financiéres jusqu'en
2070. Sensibilité aux hypothéses, résultats par régime. COR. La documentation Francaise. 2017; p. 435; str. 57.
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Graf 6: Vyvoj nakladi na diichodovy systém v poméru k HDP — 4 scénafe ristu HDP (COR)**°

V budoucnu by mélo dojit k vyraznému nartstu poctu dichodct, a to ze soucasnych
(2016) 16 miliont na 24,3 miliond v roce 2070. Klesat bude i hodnota podilu ekonomicky
aktivnich a diichodcti. V roce 2016 ptipadalo na jednoho diichodce 1,7 pojisténce, v roce 2070
to bude pouze 1,3 pojisténce (vroce 1995 na 1 dichodce ptipadalo cca 2,5 pojisténce;
v podrobnostech srov. kap. 6.3). Divod uvedeného poklesu neni prekvapivy, jeho pficiny je
nutno hledat jak v nizké porodnosti tak téz 1 v pokracujicim prodluzovani doby doziti. Jako
neucelné se mi jevi zabyvat se detailn¢ pfedpokladanou vysi odvodii pro rok 2070, nebot’ je
prakticky nesporné, ze v prubéhu doby dojde k zdsadnim reformam. Nadto je zcela legitimni
polozit si otazku, zda dichodovy systém roku 2070 bude mit s tim dneSnim vibec néco
spole¢ného. V piipadé nejoptimistictéjsiho scénare se diichodovy systém po letech schodkl

stane v roce 2037 Vyrovnan)'/m.421

Indikétory doposud v této kapitole uvedené, mizeme ohledné jejich budouciho vyvoje
hodnotit pozitivné, protoze za predpokladu, Ze nedojde k zdsadni ekonomické ¢i jiné krizi,
sledované parametry se vyvijeji stabilnim zplisobem bez skokovych zmén. Dilezity pomér

vvvvv

a to navic pouze v fddu nékolika malo desetin procent.

420 Rapport annuel du COR - Juin 2018. Evolutions et perspectives des retraites en France. Donnéés — indicateurs

financiers et sociaux, COR. La documentation Francaise. 2018; p. 180. Prilohova tabulka ve formatu Excel.
2 Tamtéz., str. 64.
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Méné piiznivd budoucnost se vSak ocekava v relativni vySi penzi, konkrétné
v procentudlnim poméru vySe penze k primérnému piijmu. V tomto parametru dochdzi
k vyraznému poklesu ve vSech tiech uvazovanych variantach, a to dosti vyraznym zptsobem.
Za nezménénych podminek tak zivotni uroven budoucich dichodct ve vztahu k priméru
k aktivni populaci markantnim zptsobem poklesne (pokud se tedy tito budou spoléhat pouze
na povinny dichodovy systém a nezajisti si dalsi prostfedky pro stadifi mimo tento povinny
ramec). Pfed pohledem na nize pfiloZzeny graf je tieba poznamenat, Ze od roku 2005 do roku

2017 se pohybovala primérna vySe diachodu ve vztahu k primérnému piijmu v rozmezi

48,7 -51,8 %.
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Graf 7: Vyvoj poméru primérné penze a primérného piijmu ekonomicky aktivnich (COR)**

Lze tedy uzavftit, Ze v ptipadé stabilnich legislativnich podminek, tj. pfi nezménénych
jiz schvalenych pravnich ptedpisech, by nemélo dojit k zddnému katastrofickému scénafi, jak
je Cas od casu n€kterymi politiky ¢i sdélovacimi prostiedky prezentovano. Na druhou stranu
neni mozno piehlizet skute¢nost, Ze uvedena projekce pocita s primérnymi ocekdvanymi
variantami vyvoje a byt’ bylo v zdsadé vzdy pocitano alespon se ¢tyfmi scénafi ekonomického
vyvoje, zadna studie nemuliZze vzit v potaz vSe, co se miize a nakonec i skutecné odehraje

v dalSich 50 letech. Jako dikaz se sta¢i v historii podivat na posledni ptlstoleti, kde

2 Quatorzieme rapport du Conseil d'orientation des retraites. Retraites : perspectives financiéres jusqu'en

2070. Sensibilité aux hypothéses, résultats par régime. Donéés — Partie Il. COR. La documentation Francaise.
2017; p. 435. prilohova tabulka ve formatu Excel.
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nalezneme nespocet udalosti, s kterymi ekonomické modely nepocitaly, a které mély piesto
zéasadni vliv jak na ekonomicky, tak i socidlni vyvoj spolec¢nosti. Sama COR své projekce
kazdorocné zptesnuje a i v ramci dvou po sob¢ nésledujicich let (zprav) mizeme v ocekavani
COR vysledovat rozdily. Tim spiSe budou takové rozdily ztetelné, jsou-li odhady Cinény pro
horizont vice jak 50 let. Z uvedenych divodu je proto tfeba data citovana v této kapitole brat
s velkou rezervou, nebot’ diichody jsou fenoménem natolik komplexnim, ze i ta sebemensi

zmeéna ve spolecnosti mize byt zpiisobild mit na dichodovy systém zasadni dopad.
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Z7.aveér

Lidska bytost projde béhem svého zivota n€kolika vyvojovymi fazemi, na néz jsou navazany
rozlicné socialni role. Pocatecni roky jeji existence se vyznacuji naprostou zavislosti na
matce, kterd svému potomkovi zajistuje nejen urcité socialni zazemi, ale zprvu predevsSim
zakladni podminky pro samotné preziti. V samych pocatcich lidské spolecnosti byla vazba
ditéte na matku natolik t€sna, Ze se jeji ptipadnou smrti dit€ ocitalo v bezprostiednim ohrozeni

na zivote.

Druhou etapou lidského zivota je dospélost, na jejimz prahu se jedinec osamostatiiuje
a vymanuje ze zavislosti na svych rodi¢ich. V tomto obdobi ¢lovék dosahuje vrcholu svych
fyzickych a mentélnich sil a je to naopak pravé zase on, kdo pfebira rodi€ovskou roli

a zabezpecuje podminky pro zivot svym vlastnim potomktm.

Tteti a posledni zdkladni fazi Zivota obecné je stafi, kdy ¢lovéka postupné opoustéeji
sily, jeho vykonnost klesd a svou ptivodni viid¢i a rozhodovaci roli ve spolecnosti soucasné
predava mladsi generaci. Z Cist¢ biologického pohledu by jiz vtuto chvili mélo byt
reprodukéni poslani jedince splnéno a jeho zivot piechazi do zavérecné faze s perspektivné

nevyhnutelnym koncem fyzické existence.

Popsané velmi hrubé schéma kolob&hu zivota mizeme v zasad¢ pozorovat ve vSech
jeho podobach na Zemi. Vyssi formy Zivota se vSak od té€ch zcela primitivnich 1i8i mj. tim, Ze
se mezi jedinci ur€itého spoleCenstvi vytvari vy$Si mira soundleZitosti. Byt jisté projevy
altruismu miizeme pozorovat i mezi jinymi zivymi tvory, nejvyssi miru uplatiované vzajemné
pomoci a péce o druhé vykazuje bezesporu lidsky druh. Princip solidarity je ovSem v lidskeé
spole¢nosti uplatiiovan v zavislosti na sledované dob¢ ¢i misté rozdilng, pficemzZ vyznamnou
roli zde hraji dalsi faktory, jako historie, pfirodni podminky ¢i kulturni tradice dané konkrétni

zeme.

Francie patii nejen k pfednim stithm Evropy, ale fadi se bezesporu i1 mezi
nejvyznamngj$i staty svéta. Jedna se o geograficky, politicky a hospodaisky vyznamny stat,
ktery si mimotadn¢ siln¢ zaklada na svébytné narodni tradici, jazyku a vlastni dlouhé historii.
Pravé proto je Francie v fadé ohledl statem specifickym, v mnohém vyrazné vycnivajicim
z fady ostatnich. V predklddané praci jsem se pokusil tuto jeji vyjimecnost postihnout
v otdzce z hlediska svétového déni moznd méné vyrazné, nikoliv vSak nedilezité, a to

popisem vzniku jejiho dichodového systému a jeho zvlastnosti.
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Historie mnoha oborti lidské ¢innosti poskytuje fadu ptikladi, kdy se pti realizaci
ur¢itého zaméru polozily zaklady neplanovaného pokroku ve zcela jiném sméru, neziidka
vSak svyrazné¢ vyznamngjSim dopadem. A nejinak tomu bylo i pii vzniku prazédklada
francouzského diichodového systému. Francie jiz od pocatku své existence musela Celit fad¢
véleénych konfliktd, a to nejen tém, jez mély ptvod vn&j§i*?, ale téZ t&m, které pramenily
z dynastickych sporti mezi franckymi knizaty v samych pocatcich francouzské statnosti. Také
francouzskym kralim slouzila jako zasadni prostfedek k upeviiovani moci armada. Nikoliv
solidaritou, ale pravé stabilitou vojska jako mocenského nastroje byly motivovany kroky
francouzského krale FrantiSka I. tvoficiho zéklady hmotného zabezpeceni zmrzacenych
vojakl v 16. stoleti. Obdobné zaméfené kroky byly podniknuty o stoleti pozdéji i v oblasti
namoinictva, kdy se bezprostiednim cilem stalo zlepSeni kvality posadek francouzskych lodi
v reakci na kolonialni tisp&chy konkurenéniho Spanélska a Portugalska, za kterymi tehdy

Francie vyrazng zaostavala.

Bylo nicméné nutné vyckat dalsi dvé stoleti, nez se socialni pomoci dockali téz ti,
o néz se panovnik opiral v dobé jejich plnych fyzickych sil, a ktefi pak pouze z divodu
pokrocilého véku museli armadu opustit. Bylo by vSak iluzorni si namlouvat, Ze zabezpeceni
vyslouzilych vojakti vychéazelo z panovnikovy lasky k nim. Pravym divodem byla spise
skute¢nost, Ze statné garantovanou pomoci poskytovanou jako oplatku za pisobeni v armade
se sluzba v ni stala prestiznéjsi. Dal§im pozitivnim dopadem takového pfistupu byl ubytek
socidlni vrstvy zcela vykotfenénych chudych lidi, ktefi se neméli po konci sluzby v armadé

kam uchylit.

Naslednd francouzskd revoluce nepfinesla pouze zménu statniho =zfizeni, ale
znamenala také rozvoj filozofickych myslenek tykajicich se vztahu ob¢ana a statu. PrestoZe
ke skute¢né realizaci tdchto pokrokovych nazori doslo nakonec jen v omezené mite**, nosné
ideje se vpodobé napoleonskych armad rozsifily po Evropé. Bylo by vSak pfilis
zjednodusSujici redukovat Velkou francouzskou revoluci a naslednou éru Napoleona jako
konzula a posléze cisafe pouze na véale¢na tazeni. K vyraznému vyvoji doslo totiz i na poli
vnitini statni spravy naptiklad vSeobecné znamym vyddnim pravnich ptedpistt v podobé

Obcanského a Trestniho zakoniku, ale téz praveé 1 na poli vyplaty dichodl, kdy vznikaji

423 Napf. v roce 732 vitézstvi Karla Martela (Charles Martel) nad arabskou invazi ve slavné bitvé u Poitiers.

% Michel Ney (1769 — 1815) - syn bednare, Jean Lannes (1769 — 1809) - syn obchodnika, Laurent de Gouvion-
Saint-Cyr (1764 — 1830) - syn koZeluha. Jednou z alespon castecné realizovanych myslenek revoluce byla
vzajemnd rovnost mezi obcany. Dlkazem uplatfiovani této myslenky jsou téz tfi vySe jmenovani, ktefi vzesli
z chudych rodinnych pomeérd a nakonec se dostali do nejuzsiho veleni Napoleonovy armady jako Marsalové
cisarstvi.
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nekteré dil¢i zvlastni rezimy. Jejich cilem bylo upravit poméry v uzsich profesnich skupinach

(divadla, banka), jez z pohledu statu rovnéz plnily dilezité funkce.

Nicméné jednim ze zékladnich pilifa statu byla vzdy armada, a proto ji byla vénovéana
zvySena pozornost. S rozvojem statniho aparatu ovSem postupem doby vedle ni nabyvala na
dilezitosti i dal$i vyznamna skupina osob, totiz ufednici. Se zvétSovanim tizemi, diverzifikaci
¢innosti a nutnosti propracovangjsi hierarchické organizace bylo pro panovnika klicové, aby
se mohl opfit o loajalni statni aparat, ktery miize mit pro udrzovani jednoty a soudrznosti statu
leckdy vyssi pifinos, nez sebesiln€jsi armada. Pravé z téchto divodi mizeme v 19. stoleti
pozorovat, a to nejen ve Francii, pfijiméni fady pravnich ptedpist, jeZ upravuji postaveni

ufednictva a priznavaji mu zna¢né vyhody oproti bézné populaci.

Témito kroky stat dokoncil zajisténi lidi pfimo se ucastnicich v piipadé potieby obrany
statu a téch, ktefi jeho jménem vykonavaji stitni spravu. Vyhody plynouci z postaveni
ufednikli si vSak uvédomovali nejen pifimo dotceni statni Ufednici, ale téZ ti (resp. hlavné
jejich Celni predstavitelé), kteti stdli mimo tento systém — zejména dé€lnici a zeméedélei. Ti se
postupn¢ zacali téz hlésit o ptiznani obdobnych prav, coz vzhledem k jejich po¢tu Francie
nemohla v z4djmu své eckonomické stability postupem casu ignorovat. Kroky vedouci
k zavedeni diichodového systému pro pojisténce v soukromé sféte probihaly vadhavé, coz bylo
zpusobeno nejen hospodatskou situaci, ale i tim, ze pfedpisy pokryvaly znacné nehomogenni
skupinu lidi. Z diivodu plosné aplikovatelnosti byl systém nastaven velmi opatrné a davky
stejné jako spofeni byly nizké, takze se jednalo spiSe o prispévek na stafi nez o skutecné
dichodové zajisténi. Krom toho byl dichodovy vék stanoven na tehdejsi dobu tak vysoko, ze
se velkd cast lidi svého dichodu vibec nedozila. Piestoze tedy vznikl diichodovy systém
zahrnujici 1 soukromé zaméstnance, rozdily v konkrétni podobé a rozsahu zajisténi mezi nimi

a vefejnymi zaméstnanci byl zna¢ny.

Stejné¢ vyznamny piedél ve spoleenském vyvoji jako Velkd francouzskad revoluce
predstavovala téz druhd svétova valka. Na rozdil od prvni ze zminénych udalosti vSak
Francouzi na obdobi druhé svétové valky pftili§ pySni nejsou. Pro Francii totiZz toto obdobi
neni pouze dobou odbojového hnuti pod vedenim generala de Gaulla, ale téz érou kolaborace
s nacisty personifikovanou v osobé marsala Philippa Pétaina a pfedsedy vlady Pierra Lavala.
Ta wvytvofila ve spoleCnosti pomyslné piikopy, které rekonstrukci valkou a okupaci
zdecimovaného statu jen komplikovaly. Znovuvytvofeni narodni jednoty proto bylo
mimotadné obtiznym ukolem. Vime, Ze se jej nakonec podafilo splnit zasluhou Charlese de
Gaulla, ktery ve své osobnosti spojil nadéji a viru Francouzli v novy zacatek.

167



Jak si ovSem uvédomoval nejen de Gaulle, divéryhodny stat se musi umét postarat
o své obcany i ve chvilich nelehkych, kdyz jeho pomoc potiebuji zvlast naléhavé. Cilem
proto bylo u Francouzli znovu probudit viru v silny stat, coz bylo o to tézsi, ze jeho povést
byla poSramocena pravé selhanim ochrany vlastnich obCanii v roce 1940. Vznikla tak idea
zalozeni univerzalniho systému socidlniho zabezpeceni, které bude predchazet spoleCenskému
vylouc€eni a prostiednictvim principu solidarity bude jednim ze zakladnich pilif, na nichz

bude vystavéna nova a silngjsi Francie.

V realném politickém zivoté se vSak zahy ukézalo, Ze vytvoieni takového jednotného
socialniho systému nebude viibec jednoduché. Z logiky véci musi byt systém, ktery ma
zahrnovat skuteén¢ vSechny obcCany, nastaven z hlediska davek i odvodi velmi obezietné
a citlivé. Zejména tém nejchudSim vrstvdm nesmi zasahovat do Zivota pfili§, a sou¢asné musi
byt dostatecné kompromisni, aby byl pfijatelny pro vSechny. Zde ovSem nastal zésadni
problém. Skupiny, kterym byly ptfiznany pied rokem 1945 vyhody oproti vétSinové populaci,
nemély sebemens$i zajem o toto privilegované postaveni pfijit a dostat se tak na uroven
obecnou, jez by pro né¢ znamenala zhorSeni postaveni. V disledku relativné velkého vlivu
téchto skupin a soucasné snahy o zavedeni komplexniho systému socidlniho zabezpeceni co
nejdiive byly proto obecné predpisy pfijaty s celou fadou vyjimek. A pravé v tomto kroku
muzeme spatfovat kofeny diverzifikace jednotlivych socidlnich rezimd, kterou se pres Cetné

snahy pravné a ani fakticky az do dnesnich dni pfekonat nepodafilo.

Nizka uroven vyse vyplacenych diichodt vedla nejprve pojisténce s nadprimérnymi
piijmy k pozadavku na zajisténi vy$siho dichodu, nebot jeho aktudlni vysSi povazovali
v porovnani s predvale¢nym obdobim za nedostateénou. Reseni se naslo v podobé vytvoieni
jakéhosi ,,nastavbového rezimu®, ktery je fizen zastupci zaméstnancli a zamé&stnavateld. Tim
se polozil zaklad pro doplitkové rezimy, jez doSly svého rozsifeni v roce 1961, kdy k jiz
existujicimu reZimu Agirc pro zaméstnance ,,cadre® byl zfizen reZim Arrco pro zaméstnance
»hon-cadres. Finalizace celého doplitkového systému byla zavrSena v roce 1972, kdy se

ucast v doplikovych rezimech stala povinnou.

Po vélce vytvoreny systém se usadil a vSe nasvédcovalo tomu, ze Francie vyfteSila
otazku diichodi a socialniho zabezpeceni na dlouhd 1éta dopiedu. V 70. letech 20. stoleti vSak
pfisel mocny zédsah zvnéjsku v podobé ekonomické krize, kterd spolecné s postupujicim
nepiiznivym demografickym vyvojem ukézala na potfebu zisadnich zmén. Politické
reprezentaci se vSak do uprav stadvajicitho dichodového systému vibec nechtélo, coz je do
zna¢né miry pochopitelné. Od zavedeni systému neuplynulo pfili§ casu a zmény, které si
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diachodovy systém vyzadoval, musely byt z pohledu pojisténcti, diichodct ¢i obou skupin
soucasné nevyhnuteln€¢ vnimany jako negativni. Pro zmirnéni politického dopadu na ptivodce
reforem byla zavedena taktika vydavani odbornych zprav, jez mély v o¢ich Francouzl ucinit
reformy pochopitelné a zejména pro vladu zdivodnitelné. Nicméné tento ,,zjemnujici* efekt
vydavanych zprav nebyl dostatecné silny, a tak byly vydavany zpravy dalsi a dalsi, aniz by se
na poli legislativy dafilo komplexné u€¢innymi opatfenimi cokoliv zasadniho skute¢né ménit.
Jednim z dil¢ich parametrt, ktery se vlada rozhodla zlepsit, byla zaméstnanost osob vyssiho
veéku. Nizké procento aktivnich pojisténct ve vékové skupiné 55+ vytvarelo prostor pro
zlepseni ekonomické situace diichodového systému bez bolestivé diichodové reformy.
Zpocatku vsak vlada postupovala smérem opacnym a snazila se odchod do diichodu osobam
vyssiho veéku usnadnit a tim soucasné zlepsit situaci nezaméstnanych nachazejicich se vékove
na druhém pdlu pracovniho trhu. Tedy mladych lidi a zejména pak téch, ktefi na trh prace
vstupuji vitbec poprvé. Tato myslenka se vSak neukdzala jako uplné $tastna. Ackoliv procento
zaméstnanych lidi vys$Siho veéku skutecné jesté pokleslo, zaméstnanost mladych lidi
ekvivalentnim zplisobem ani zdaleka nevzrostla. Ptistup k této problematice se pak promeénil
do té miry, Ze v poslednich letech je naopak cilem, aby lidé vyssiho véku zlstavali na trhu

prace co moznd nejdéle, piicemz predcasny odchod do dichodu je dokonce penalizovan.

V 90. letech se diichodovy systém konecné dockal vyraznéjsich uprav, a to zejména
v roce 1993 reformou provedenou vladou Edouarda Balladura. Parametr, ktery doznal touto
reformou zasadni zmény, byla povinna doba pojisténi. Ta se jednak prodlouzila z 37,5 let na

cilovych 40 let a téz doslo k prodlouzeni doby rozhodné pro urc¢eni vyméry dichodu.

To, co se nepodafilo kratce po valce, se pokusil zrealizovat témét pulstoleti poté
pfedseda vlady Alain Juppé — sjednotit zvlaStni diichodové rezimy a fakticky tak zrusit jejich
specificky status. Jak se ovSem k piekvapeni premiéra ukdzalo, Francouzi si na své zvlastni
rezimy zvykli natolik, Ze na jejich obranu vyrazili do ulic v nejvétSim poctu od historickych
nepokojii vroce 1968. Juppé tlaku protestli podlehl a od reformy nakonec ustoupil. Ke
zvlaStnim rezimim se pak nésledné vratil Nicolas Sarkozy v roce 2008, nicméné poucen
neuspéchem svého kolegy Juppého volil mnohem opatrnéjsi rétoriku, pficemz zvlastni rezimy
namisto zruSeni zamyslel pouze jen pfibliZit reZimu obecnému. PrestoZze se jeho zamér
neobesel bez protestil, reforma byla prosazena a nekteré dil¢i rozdily mezi zvlaStnimi rezimy

a rezimem obecnym byly smazény.

Spole¢né se snahou o navySeni zaméstnanosti v nejstar§i v€kové skupin€ pojisténcii
bylo ¢asteCnym, ale téZ velmi dilezitym tématem zohlednéni vykonu zvlasté obtizné prace.
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Tento pozadavek odbora ziskaval na legitimité pfimo umérné k tomu, jak se prodluzovala
povinnd doba pojisténi. Pres nékolik spiSe symbolickych tprav se v roce 2014 podaftilo
socialistické vladeé zavést specialni ucty zohlednujici vykon zvlasté narocné prace v podobé
pridélovanych bodl. Tyto pak nasledné mohly byt preménény bud’ v ptispévek na vzdélavani,
v piispévek na dorovnani mzdy pii zkraceném uvazku nebo v dopln€k slouzici k faktickému

zkraceni povinné doby pojisténi.

S klicovou charakteristikou dichodového systému v podob¢ dichodového veéku se
nikdo neodvazil manipulovat az do roku 2010, kdy se vlada pti zvySovani diichodového véku
opfela nejen o statistickd data v podobé prodlouzeni nadé€je doziti, prodlouzeni doby pramérné
stravené v diichodu a trend pozd€jsiho vstupu na trh préce, ale téZ o argumenty poukazujici na

ekonomickou krizi zptisobujici imaginarnimu dichodovému G¢tu nemalé financni obtize.

Vsemi témito vyse uvedenymi etapami si francouzsky systém prosel od svého vzniku
az do dneSnich dni. S dovolenim bych si zde vypijcil metaforu dlouholetého francouzského

%23 7 jeho senatni zpravy z roku 1996, kde socialni systém pfirovnal

senatora Patrice Gélarda
k postavenému domu. Pravé stavba domu je pro popis vyvoje francouzského diichodového
systétmu velmi pfiléhavd. Vidéno timto pohledem byly prvni cihly domu polozeny
v 17. stoleti, nasledné¢ bylo postaveno mnoho malych pokoji, které mezi sebou ale nebyly
propojené. V roce 1945 se né€kolik pokoji spojilo dohromady, ale nékteré pokoje spojeni
odmitly a zlstaly nadéle zcela samostatné. Aby se vétSin€ obyvatelli v domé dobte Zilo, byla
k domu ptistavena pida. Az do dneSnich dni se dim pfili§ nepfestavoval, upravila se jen
omitka, obc¢as se vyspravi stfecha a zaklady. V soucasnosti do domu jiz trochu zatéka a pro
najemniky je velmi t€zké se v ném orientovat. N4jemnici Zijici v samostatnych nepropojenych
pokojich nejsou schopni jejich udrzovani hradit ze zaplaceného najemného a pobiraji proto
statni ptispévek. Velky pocet byt vychazi ze starych planii a neni pro Zivot v dne$ni moderni

dob¢ vyhovujici. Ndjemnici jsou vSak na byty zvykli a pfestavbu domu vehementné odmitaji.

Je tfeba si vSak pfiznat, Zze Francie je jina nez byla diive a architektura diichodového
systému neodpovida potfebam dneSni dynamicky se proménujici doby. S rozvojem dopravy
a komunikacnich technologii se svét zrychlil a vzdalenosti mezi misty se pomyslné zkratily.
Lidé vystfidaji béhem Zivota fadu zaméstnani, intenzivné cestuji a Casto se stehuji.
K centralizacnim tendencim ¢i alesponi ke koordinaci veskerych ¢innosti tak dochazi nejen

uvnitf statu, ale 1 v rdmci Evropské unie. Z administrativniho, ekonomického 1 organiza¢niho

> patrice Gélard (*1938), senator v obdobi 1995 — 2014, &len UMP.
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hlediska je soucasné nastaveni francouzského dichodového systému vzhledem ke své

komplikovanosti a diverzifikaci nestastné a neefektivni.

Snahy o podstatné zmény dosud vychazeji naprazdno, resp. nedafi se tyto snahy
promitat do konkrétnich c¢inti. Aktudlné se zd4, Ze by novy impuls mohla piinést
administrativa prezidenta Macrona, ktery sjednoceni diichodového systému mél piimo ve
svém volebnim programu a i nyni vSe nasvéd¢uje tomu, ze sviij slib povazuje za stale platny
a hodla jej splnit. Uskalim takové zmény je vSak to, Ze si ji lze jen obtizn& piedstavit
v podobé, kdy na jednotlivce nebude mit zadny ¢i dokonce jen vylu¢né€ pozitivni dopad.
Nékteré vyhody, které nabizeji zvlastni rezimy, totiz na vSechny pojisténce jednoduse rozsifit
nelze. Minimalné tedy znacnd ¢ast pojisténcti ze zvlastnich reziml takovou zménu ponese
nelibé. To by obecné nemusel byt zdsadni problém, nebot’ vétSina opatieni, at’ uz se tykaji

¢ehokoliv, je vzdy urcitymi skupinami vitana a jinymi zase zavrhovana.

Piekézkou pro prezidenta Macrona je vSak soucasnd spolecenska situace ve Francii.
Proti jeho upravé danovych ptredpisi se zdvihla obrovskd vlna nevole, kterd vedla ke
vzniku hnuti tzv. ,zlutych vest“. **® Prestoze prezident po fadé protestd, které vyustily
i v nasilné stiety s policii, od dafiové reformy tsty premiéra Edouarda Philippa ustoupil, pro
»Zzluté vesty* to konec neznamend a protesty se planuji i nadale. Pozadavky ,,Zlutych vest*
smétuji k navySeni mezd a dhchodl, ke sniZzeni dani a k rozSifeni vefejnych sluzeb

poskytovanych zdarma.*?’

K uhrad¢ téchto nékladl dle jejich ndzoru postaci pouze vétsi

v s , wroe v , RN v ;s « . .42
zdanéni bohatych, ktefi jsou dle Zlutych vest pravé témi odpovédnymi za soutasnou situaci.**®
~Prestoze je Francie socidlnim statem, kterému neni rovno, je vykreslovana jako socialni

«429

peklo.*"~"V atmosféfe, jeZ nyni panuje v celé Francii, se mi takto zasadni dlichodova reforma

jevi jako naprosto nemyslitelnou.

Podati-li se pfesto prezidentu Macronovi (pfip. jeho nastupci v budoucich letech)
prosadit jednotny diichodovy systém, uzavite se kruh, ktery se zacal psat v 17. stoleti. Je lehce
paradoxni, Ze a¢ se v mnoha smérech divaime na naSe zapadni sousedy - Francii nevyjimaje -

jako na jakeési vzory, v dlichodové oblasti s ur€itym zjednodusenim plati, Ze se Francie snazi

426 Dopad navrhovanych dariovych zmén nebyl nikterak fataini, ale dle vyjadreni rady podporovateld hnuti se

jednalo o onu povéstnou ,posledni kapku.”

7 Objevuje se i myslenka tzv. FREXITU, tj. odchodu Francie z EU.

%% Jean-Robert Pitte (*1949), francouzsky geograf, byvaly prezident Université Paris Sorbonne: «Malgré un Etat-
providence sans équivalent, on dépeint la France comme un enfer social» In. LE FIGARO. 4. 12. 2018. [online].
[cit. 7. 12. 2018]. Dostupné zZ: http://premium.lefigaro.fr/vox/economie/2018/12/04/31007-
20181204ARTFIG00366-jean-robert-pitte-malgre-un-etat-providence-sans-equivalent-on-depeint-la-france-
comme-un-enfer-social.php

*° Tamtéz.

171


http://premium.lefigaro.fr/vox/economie/2018/12/04/31007-20181204ARTFIG00366-jean-robert-pitte-malgre-un-etat-providence-sans-equivalent-on-depeint-la-france-comme-un-enfer-social.php
http://premium.lefigaro.fr/vox/economie/2018/12/04/31007-20181204ARTFIG00366-jean-robert-pitte-malgre-un-etat-providence-sans-equivalent-on-depeint-la-france-comme-un-enfer-social.php
http://premium.lefigaro.fr/vox/economie/2018/12/04/31007-20181204ARTFIG00366-jean-robert-pitte-malgre-un-etat-providence-sans-equivalent-on-depeint-la-france-comme-un-enfer-social.php

spiSe priblizit k ndm, nez my k ni. V této své snaze zatim ale ziistava netispésna. Problematika
dichodové reformy ve Francii tak zastava stale otazkou nanejvys aktudlni. I proto bude
nesmirné zajimavé sledovat, zda se soucasné vladni Gsili v zemi galského kohouta setka
s uspéchem a bude i zde nakonec zaveden jednotny dichodovy systém s funkénimi parametry

piijatelnymi pro vSechny zucastnéné.

Pokud tato diplomova prace pomohla ctendii v zdkladni orientaci ve spletité
problematice francouzskych diichodli a osvétlenim historickych kotent pfispéla k lepSimu
porozumeéni soucasnému stavu a téZ nyni obtizné predvidatelné budoucnosti systému, pak

splnila jeden ze svych stézejnich cild, jak si je vytycila v samotném tGvodu.
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B  Seznam pouzitych zkratek a vybranych
cizojazy¢énych nazvi*’

A. V. T.S. (Allocation aux vieux travailleurs salariés) — Davka pro staré zamestnance

Agirc (I’Association générale des institutions de retraite des cadres) - Obecna asociace

duchodovych instituci pro zaméstnance se statusem ,,cadre “.
AGIRC-ARRCO - Doplrikovy diichodovy rezim sjednocujici rezim Agirc a Arrco
Aide a I'embauche des seniors — Prispevek na zaméstnani senioru

Arrco (1I’Association des régimes de retraite complémentaire) — Obecnd asociace

doplikovych diichodovych rezimu
ASF (Association pour la structure financiére) — Asociace pro financni strukturu

ASPA (I'allocation de solidarité aux personnes agées) — Ddvka solidarity se starymi

osobami

BdF (Banque de France) — Francouzska centradlni banka

C. N. R. (Le Conseil national de la Résistance) - Ndrodni rada odboje
C2P (Compte professionnel de prévention) — Profesni ucet prevence

C3S (Contribution sociale de solidarité des sociétés) — Dan (prispevek) solidarity

spolecnosti
Caisse d’amortissement de la dette sociale — Umorovaci pokladna socialniho dluhu
Caisse national de Sécurité sociale — Narodni pokladna socialniho zabezpeceni

CANAM (Caisse Nationale d’Assurance Maladie des professions indépendantes) -

Narodni pokladna nemocenského pojisténi nezavislych profesi

CANCAVA (Caisse nationale de l'organisation autonome de l'assurance vieillesse des
travailleurs non salariés des professions artisanales) - Ndrodni pokladna diichodového

pojisténi Zivnostniki

430 autor si zde dovoluje upozornit, ze se jedna prevazné o jeho osobni preklady francouzskych nazvd, tudiz nelze

vyloucit, Ze se Ctendr v Ceské literature setka s nazvy, které budou preloZeny jinak.
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CARPIMKO (Caisse autonome de retraite et de prévoyance des infirmiers, masseurs
kinésithérapeutes, pédicures-podologues, orthophonistes et orthoptistes) — Autonomni
pokladna diichodii a osobniho pojisténi pro zdravotni sestry/bratry, maséry, pedikéry,
logopedy a ocni specialisty)

CARPV (Caisse autonome de retraites et prévoyance des vétérinares) — Autonomni

pokladna diichodit a osobniho pojisténi pro veterindre

CAVP (Caisse d'assurance vieillesse des pharmaciens) — Pokladna diichodového pojisteni

pro farmaceutické pracovniky

CFDT (Confédération francaise démocratique du travail) — Francouzska demokraticka

konfederace prace
CGC (Confédération générale des cadres) — Hlavni konfederace zaméstnancii ,, cadre

CIPAV (Caisse interprofessionnelle de prévoyance et d'assurance vieillesse des
professions libérales) — Meziprofesni pokladna diichodového a osobniho pojisténi pro

svobodné profese

CNAF (Caisse nationale des allocations familiales) — Ndrodni pokladna rodinnych davek
CNAMTS (Caisse nationale de 1'assurance maladie) — Ndrodni pokladna nemocenského
pojisteni

CNARCL (Caisse nationale de retraites des agents des collectivités locales) — Ndrodni

pokladna verejnych zaméstnancii, verejnych zaméstnancii mistnich samosprav a nemocnic

CNAVTS (Caisse nationale d'assurance vieillesse) — Ndrodni pokladna diichodového

pojisteni
CNAYV (Caisse nationale d'assurance vieillesse) — Ndrodni pokladna diichodového pojisténi

CNIEG (Caisse nationale des industries électriques et gaziéres) — Ndarodni pokladna

elektroenergetického a plynarského priimyslu

CNPF (Conseil national du patronat francais) — Ndrodni rada francouzskych

zamestnavatelu
Code de la Sécurité sociale — Zdkonik socidalniho zabezpeceni

Code rural — Zemeédeélsky zakonik
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Commission de controle des assurances — Komise pro kontrolu pojisteni

Commission de contréole des institutions et des unions — Komise pro kontrolu instituci

svazi

Commission d’étude sur la solidarité entre générations face au vieillissement
démographique — Vyzkumna komise mezigeneracni solidarity ve vztahu k demografickemu

starnuti

Conseil constitutionnel — Ustavni rada

CPH (Conseil de prud'hommes) — Rada rozhodujici pracovni spory

Conseil économique et social — Ekonomicka a socialni rada

COR - (Conseil d’orientation des retraites) - Rada pro hodnoceni a sledovani diichodi
Cour de cassation — Kasacni soud

CPRN (Caisse de Prévoyance et de Retraite des Notaires) — Pokladna osobniho a

duchodového pojisteni notarii
CSG (la contribution sociale généralisée) — obecna socialni dan/platba

ENIM (Etablissement national des invalides de la marine) — Ndrodni organizace

namornich invalidu (vyslouZilci)

FN (Front national) — Ndrodni fronta, politicka strana, nyni RN
Fond national de la solidarité — Narodni fond solidarity

Fonds des Invalides — Fond invalidi

Fonds de la solidarité nationale — Fond narodni solidarity
Fonds de réserve pour les retraites — Rezervni fond pro diichody
FO (Force ouvriére) — Délnicka sila (odborovy svaz)

FSV (Fonds de solidarité vieillese) — Fond solidarity pro stari
Fonds National de ’Emploi — Narodni fond zaméstnanosti

Grande conférence sociale — Velka konference o socidlnich tématech
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GRL (garantie de ressources licenciement) — Davka garantujici prijmy v pripadé

propusténi
Haut-commissaire a la reforme des retraites — Vysoky komisar pro diichodovou reformu

CHSCT (Comité d’hygiéne, de sécurité et des conditions de travail) - Vybor pro hygienu,

bezpecnost a pracovni podminky

INSEE (L’Institut national de la statistique et des études économiques) — Ndrodni institut

statistiky a ekonomickych studii
IRC (les institutions de retraite complémentaire) — instituce doplitkového diichodu

IRCACIM (Institution de retraite complémentaire des chefs d'atelier, contremaitres et
assimilés des industries des metaux) — [nstituce doplitkového diichodového rezZimu

vedoucich zaméstnancii a mistrii v kovodélném priumyslu

IRCANTEC (Institution de retraite complémentaire des agents non titulaires de 1'Etat et
des collectivités publiques) — Instituce doplikového diichodového reZimu verejnych

zaméstnancii, kteri nejsou do funkce jmenovani

IRPVRP (Institution de Retraites et de Prévoyance des Voyageurs Représentants et

Placiers) — Instituce diichodii a osobniho pojisténi obchodnich zdstupcii

CDC (Caisse de Dépots et Consignations) — Depozitni pokladna

Commission de garantie des retraites — Garancni komise pro diichody

Commission paritaire mixte — Smisena komise slozenad paritné z poslancit NS a Sendtu
Commission pour 1’avenir des retraites — Komise pro budoucnost diichodii

Cour des Comptes — Ucetni dviir

le comité de 1’entreprise — vybor spolecnosti

Comité de pilotage des régimes de retraite — V'ybor pro rizeni diichodovych reZimiu

le Comité de suivi des retraites — V'ybor pro monitorovani diichodii

Commissariat général du Plan — Hlavni reditelstvi planu

le compte personnel de la prévention de le pénibilité — osobni ucet pro predchazeni

nasledkum vykonu zvlasté narocné prace
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le congé de la solidarité familiale — dovolena rodinné solidarity

le fonds chargé du financement des droits liés au compte personnel de prévention de la
pénibilité — fond pro financovani vydajii spojenych s osobnim uctem pro predchdzeni

nasledkum vykonu zvlasté narocné prace

Le Haut Conseil de la famille, de I'enfance et de 1'age - Vysoka rada rodiny, détstvi a véku
les caisses régionales de la sécurité sociale — regiondlni pokladny socialniho zabezpeceni
Comités de surveillance — vybory dozoru nad fondy

les délégués du personnel — zdstupci zaméestnanci

les Etats généraux de la Sécurité sociale — Generdlni stavy socialniho zabezpeceni
L'Inspection générale des affaires sociales — Generdlni inspekce socidlnich véci
L'Inspection générale des finances — Generalni financni inspekce

MEDEF (Mouvement des entreprises de France) — Hnuti francouzskych spolecnosti,

organizace zameéstnavatelil
MRP (Mouvement républicain populaire) — Republikanské lidové hnuti, politicka strana
MSA (Mutualité sociale agricole) — Rezim socialniho zabezpeceni pro zemédélskou oblast

OECD (The Organisation for Economic Co-operation and Development) — Organizace

pro rozvoj a spolupraci v Evropé

ORGANIC (Caisse nationale de l'organisation autonome de l'assurance vieillesse des
professions industrielles et commerciales) — Ndrodni pokladna diichodového pojisteni

profesi v prumyslu a obchodu

PAYG — systém pritbezného financovani

PER (le plan d’épargne de la retraite) — plan diichodového sporeni
Pole emploi — Urad prace

PPA (Prime de pouvoir d’achat) — prémie ke zvyseni kupni sily

PPESVR (le plan partenarial d’épargne salariale volontaire) — pldn dobrovolného

zamestnaneckého sporeni
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PS (Parti socialiste) — socialisticka strana, politicka strana
PSS (Plafond de la sécurité sociale) — hranicni castka pro urceni sazeb (danovych, pojisteni)

RAFP (le régime additionnelle de la Fonction publique) — doplitkovy rezim pro statni

zamestnance, vojaky, soudce atd.

RATP (Régie autonome des transports parisiens) — Parizsky dopravni podnik
RMI (Revenu minimum d’insertion) — minimalni prijem zaclenéni

RN (Rassemblement national) — Narodni sdruzeni, politicka strana, diive FN
RPR (Rassemblement pour la République) — Sdruzeni pro republiku

RSA (Revenu de solidarité active) — Prijem/davka aktivni solidarity

RSI (le régime social des indépendants) — Socialni rezim nezavislych pracovnikii
RTT (Réduction du temps de travail) — sniZeni pracovni doby

SER (socialiste, écologiste et républicain) — socialistické sdruzeni v Narodnim shromazdeéni

od roku 2016

SESI (Service des Etudes, des Statistiques et des Systéme d’Information du Ministére
Affaires Sociales et de la Solidarité) — Statisticka a studie provadejici sluzba a informacni

systém ministerstva socialnich veci a solidarity
SMIC (salaire minimum interprofessionnel de croissance) — minimalni mzda

SNCF (Société nationale des chemins de fer francais) — Francouzsky narodni Zeleznicni

dopravce

TNSNA (travailleurs non salariés non agricoles) — pracovnici v nezaméstnaneckém

postaveni mimo zemédelstvi
UMP (Union pour un mouvement populaire) — Unie pro lidové hnuti, politicka strana

Unédic (Union nationale interprofessionnelle pour I'emploi dans l'industrie et le

commerce) — Narodni meziprofesni unie pro zamestnani v primyslu a obchodu

UNIRS (Union nationale des institutions de régimes supplémentaires) — Ndarodni unie

sjednocujici instituce doplnkovych reZimiu
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Vyvoj francouzského diichodového systému

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva francouzskym dichodovym systémem a jejim hlavnim cilem je
pfinést podrobny popis a analyzu jeho dosavadniho vyvoje. Prestoze je francouzsky
dichodovy systém téz zalozen na povinné ucasti pojisténcl, ve srovndni s ostatnimi

evropskymi zemémi mizeme pozorovat vyrazné rozdily.

Francouzsky dichodovy systém je slozen z jednotlivych dil¢ich systémi, v nichz
panuji rozdilnd pravidla. Pluralita téchto dil¢ich systémut polozila své zaklady jiz za éry
Napoleona 1. Pravé dlouh4 historie dil¢ich rezim byla hlavni pficinou toho, pro¢ se po druhé

svétove valce nepodafilo ve Francii zavést jednotny rezim pro vSechny.

Prvni desetileti po zavedeni v§eobecného, nikoliv vSak jednotného systému socidlniho
zabezpeceni v roce 1945 byly ovlivnény ptfiznivym ekonomickym i demografickym vyvojem.
Tézkosti pro socidlni systém vSak pfisly v 70. letech 20. stoleti, kdy se ekonomicky rast
v disledku krize zastavil a vzrostla nezaméstnanost. Vlady se na nutnou reformu sice
ptipravovaly, avSak skute¢nou reformou je mozno nazvat az zmény v diichodovém systému

provedené v roce 1993.

Poslednich dvacet let je obdobim fady reformnich kroki, jez se snazi snizit celkovy
dluh systému a rovnéz zredukovat rozdily mezi jednotlivymi rezimy. Finan¢ni situace reZimi
je rozdilnd, kdy k zajisténi stability nékterych z nich je nutnd pifima podpora statu. Provadéné
reformy spocivaly v prodlouzeni povinné doby pojisténi, zvySeni pojistného a téz

i v prodlouzeni diichodového veku.

Dnes je francouzsky dichodovy systém diky realizovanym reformam stabilnim

1 pfesto, Ze ve svém souhrnu zlstava nadale systémem deficitnim.

V pribéhu prezidentské kampané vroce 2017 piedstavil souCasny francouzsky
prezident Emmanuel Macron svilj zamér zavést jednotny diichodovy rezim. Na tomto svém
zaméru setrvava 1 v soucasnosti, tudiz bude velmi zajimavé sledovat, jak se mu tato odvazna
mysSlenka podafi vzhledem k soucasné napjaté socialni situaci ve Francii nakonec realizovat.
Navrh zédkona zavadégjici jednotny systém by mél byt pfedlozen do zdkonodarného procesu

v 1ét¢ 2019.
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Diplomova prace je vyjma Uvodu a zavéru rozdelena na 9 kapitol, které, fazeny
chronologicky, obsahuji popis a analyzu nejvyznamnéjSich udalosti ve francouzském
diichodovém systému od jeho vzniku do dnesnich dni. Reformni kroky se prace snazi zasadit

do Sirsiho spolecenského, politického i ekonomického kontextu.

Kli¢ova slova

francouzsky diichodovy systém; socialni zabezpeceni; historické okolnosti
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The development of the French pension system

Abstract

The thesis deals with the pension system evolution in France. Its main objective is to provide
the detailed description concerning the development of the French social security system
especially focused on the social security for elderly people. The contemporary pension system
is the result of the long evolution lasting for centuries. Despite the fact that it is also based on
obligatory participation, a lot of differences can be found by comparison to the other

European countries.

The system in France consists of several independent systems that are governed by
different rules. This plurality finds its principal origin in the Napoleonic era when the first
pension schemes for some specific professions have been settled. The variability of pension
benefits for different groups of insured persons was the main cause why the concept of one

uniform scheme for social insurance has failed after WW?2.

The first decades after establishing the universal (but not uniform) social security
system were characterized by the economic growth and by the exceptionally favourable
demographic situation. The difficulties appeared in 70s when the slowdown of the economic
growth had a negative impact on labour market. Governments seemed to be preparing the
deep system reform to solve the social system revenue decline problem but the first modest

reform was realized only in 1993.

The last twenty years are characterized by frequent reforms trying to reduce the
aggregate pension debt and approximate the schemes. The debts amount varies in each
schemes so that some of them have to receive state subventions to maintain the financial
balance. For the reasons mentioned above the reforms extended the compulsory insurance
period, settled the retirement age on 62 years and increased the tax level. Adopting reforms
was accompanied by manifestations and strikes by trade unions which traditionally play an

important role in the French social security system.

Nowadays the pension system in France is stabilized although performed reforms did
not achieve the balance between the incomes and expenditure on pensions. France spends on

pensions about 14 % of its GDP. The percentage is higher than the average in the European
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Union. According to the expert studies, without legal framework changes the system cannot

reach the balance before 2037.

During the presidential campaign, Emmanuel Macron presented his intention to create
one uniform pension scheme applicable on everybody. It means another attempt to remove all
existing schemes and reach the total uniformity. This audacious attempt is worth to observe
because it seems to be really difficult to adopt this essential reform under the rebellious
atmosphere in the French society represented by the contemporary Yellow Vest movement.

The bill should be submitted to the parliament on summer 2019.

The thesis is divided into an introduction, a conclusion and nine chapters which are
chronologically ordered. It tracks the most important events in the pension system, describes
them and tries to analyze its substantial issues. The pension system is evaluated in wider

circumstances that are not omitted in this thesis, i. e. political and economic conditions.

Keywords

French pension system; social security; historical circumstances
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