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Uvod

Tématem této diplomové prace je Legalni a nelegélni prace cizincti v Ceské
republice. Cilem prace je predstavit pravni upravu zaméstnavani cizinci na izemi
Ceské republiky a propojit ji s poznatky z p¥ipadt jejich vykonu nelegélni prace
tak, Ze budou ptedstaveny situace, resp. zpisoby ¢i okolnosti, za jakych k vykonu
nelegalni prace dochazi, a tim poukdzat na oblasti, kde mohou vznikat pfi
zaméstnavani cizincli problémy, na které by si zaméstnavatelé méli dat pozor a
upozornit také na postih, ktery obéma stranam hrozi v ptipadé, ze se vykonu
nelegélni prace ¢i jejiho umoznéni dopusti. Také bude poukdzano na oblasti, ve

v

kterych je spatfovan prostor k pfijeti vhodnéjsi upravy zdkonodarcem.

Za ucelem objasnéni dilezitych zakladl pro toto téma se v prvni kapitole budu
vénovat pojmu zavislé prace. Nejprve bude analyzovana legalni definice zavislé
prace, nasledné budou strucné vysvétleny testy zaméstnanosti, které¢ napomahaji

vykon zavislé prace identifikovat.

Zaméstnanci pochazejici ze zahrani¢i v Ceské republice tvofi nemalou &ast
veskerych pracovnich sil. V roce 2019 bylo dle Ceského statistického tfadu na
Utadu prace evidovano 621 870 cizincii,' coz piedstavuje asi 13 % viech
zaméstnancti v CR.? Polet cizinci zaméstnanych na na$em Gzemi uzce souvisi
s ekonomickou situaci, v jaké se naSe zemé aktualn¢ nachazi; v poslednich letech
jsme mohli zaznamenat velky ekonomicky riist a snim spojenou zvysenou
poptavku zaméstnavatelli po zaméstnancich na pracovnim trhu. Takova situace
tvoii idedlni pidu pro pfiliv pracovni sily ze zahrani¢i, ovSem dalsi vyvoj poctu
zaméstnanych cizinci bude zaviset na tom, jak se Ceska ekonomika vyporada
s aktualni krizovou situaci vzniklou Sifenim koronaviru (oznacovaného také jako

SARS-CoV-2), vsouvislosti sniz se ofekava rozvoj ekonomické krize. Jako

I MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI: R321 Cizinci evidovani na Gitadech prace v
regionech soudrznosti, krajich a okresech v letech 1995 - 2011 a 2018 - 2019 (stav k 31. 12.). In:
Cesky  statisticky  ufad  [online].  2020-04-22  [cit.  2020-10-1].  Dostupné  z:
https://www.czso.cz/documents/11292/27323903/c03R321_2019.pdf/4f9191db-7797-4131-a936-
1ffc251e44cb?version=1.0
2 BERANKOVA, Tereza: Kazdy osmy pracujici v Cesku je cizinec. Jejich podil na pracovnim trhu
tak stale roste. In: iROZHLAS.cz [online]. 2020-01-16 [cit. 2020-10-1]. Dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/ekonomika/cizinci-vydelek-cesko-prace-zamestnanci-cesky-statisticky-
urad 2001161724 tef
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druhotny faktor ovlivilujici mnozstvi cizincli povazuji situaci pravé v zemich, ze
kterych k ndm cizinci piichazeji. Pokud cizi zem¢ bude ve Spatné ekonomické ¢i
jiné situaci, pro priklad lze uvést valecny stav vici jiné zemi, autoritafsky rezim,
obcanské nepokoje, zasdhnuti ptfirodni katastrofou aj., statni pfislusnici takové
zem¢ logicky budou vyhleddvat jina utocisté, kde by se mohli usadit, s ¢imz
samoziejm¢ bude souviset i jejich potieba obzivy, a tedy uplatnéni v zaméstnani ¢i

jiné vydéelecné Cinnosti.

Je v8ak zcela logické, Ze je potfeba piijmout opatieni k ochrané pracovniho trhu
v CR tak, aby nedoslo k situaci, ze budou cizinci zaméstnavani na ukor ¢eskych
statnich pfislusniki, jejichz nezaméstnanost bude nardstat. Zakonodarce proto
zaméstndvani cizinct reguluje, zejména hovoiime-li o obcanech tietich zemi.

Specialni postaveni maji samoziejmé& obcané EU a jejich rodinni pfislusnici.

V druhé kapitole tedy budou piiblizeny podminky zamé&stnavéni cizincti v CR,
kteti budou rozdéleni na dvé skupiny; prvni z nich budou tvoftit ob¢ané EU, EHP,
Svycarska a jejich rodinni piislusnici, druhou skupinou pak budou ob&ané tietich
zemi. U obou zminénych skupin budou struéné popsdny moznosti jejich pobytu na
tizemi CR, nasledné se budeme vénovat samotné problematice jejich zaméstnavani.
Problematika zaméstnavani cizinct z tfetich zemi bude samoziejmé o poznani
sloZit&jsi; popiseme si zakonem zavedend opravnéni k zaméstnani v CR (povoleni
k zaméstnani, zaméstnanecké karty, modré karty, karty vnitropodnikové
prevedeného zaméstnance), poté budou predstaveny vladni programy ekonomické

migrace, jejichz cilem je cely proces zaméstnavani cizinct z tietich zemi usnadnit.

Tteti kapitola pak bude naleZet problematice nelegalni prace cizinct v Ceské
republice. Na ivod si povime, co viibec pojem nelegalni prace znamena a jaké
druhy nelegalni prace rozliSujeme. Poté se podivame na ptiklady, jak byva nelegalni
prace cizincu v praxi realizovana, a to mnohdy zcela bez timyslu zaméstnavatele
nelegalni praci umoznit ¢i na druhé strané¢ umyslu zaméstnance nelegalni praci
vykondvat; tato ¢ast mize slouzit i jako pouceni pro ceské zaméstnavatele, ¢eho by
se méli pfi zaméstndvani cizincli vyvarovat. Nasledné se zaméfime na postih
nelegélni prace, at’ uz jakozto prestupku, ztrat uréitych vyhod poskytovanych dle
zdkona o zameéstnanosti 1 dopadlt zasahujicich az do sféry tfetich osob, nebo

dokonce postih v rdmci prava trestniho.
2.



Na zévér budou shrnuty poznatky zvySe uvedenych témat a zejména

vyzdvizeny problémy, se kterymi jsem se v prib¢hu psani prace setkala.



1 Zavisla prace

Nez pfistoupim k samotné problematice zaméstnavani cizincii, povazuji za
vhodné nejprve vymezit pojem zavislé prace, jenz je dulezity pro pochopeni
souvislosti problematiky této diplomové prace. Hovotime-li totiz o zaméstnavani
cizinct €1 o jejich vykonu nelegélni préace, Cinime tak vzdy v souvislosti s jejich
vykonem zavislé prace na tzemi CR. Odborna veiejnost fesi otazku, zda je vibec
vhodné zavislou praci v zdkon¢ definovat. Nékteti jsou toho nazoru, ze definice by

méla pienechéana judikatufe a odborné literatufte.’

1.1 Legalni definice zavislé prace

Soucasna legalni definice zavislé prace je obsazena v § 2 odst. 1 zékona
¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zdkonik
prace). Toto ustanoveni vymezuje zavislou praci pomoci Ctyf zakladnich
defini¢nich znakl jako préaci, kterd je vykondvana ve vztahu nadfizenosti
zaméstnavatele a podiizenosti zaméstnance, jménem zaméstnavatele, podle pokyni
zaméstnavatele a zaméstnanec ji pro zaméstnavatele vykonava osobné. Mimo tyto
Ctyfi definicéni znaky jesté Nejvyssi spravni soud dovodil znak paty, kterym je
soustavnost. Argumentoval jednak gramatickym vykladem, kdy formulace souslovi
»prace, ktera je vykonavana“ vzhledem k nedokonavému vidu dava najevo, Ze se
ma jednat o ¢innost vykonavanou soustavné, jednak soud argumentoval tim, ze dle
ucelu definice a postihu nelegalni prace je zfejmé, Ze se ,,pri jednordzové ci
prileZitostné vypomoci miize mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem jen tézko
vytvorit néjaky vztah, natozpak vztah zavislosti. “? (Vice k definici nelegalni prace

viz kapitola 3.1 a k postihu nelegélni prace kapitola 3.3.)

V odst. 2 téhoZz ustanoveni je feceno, Ze zavisla prace musi byt vykonavana za

mzdu, plat nebo odménu za praci, na naklady a odpovédnost zamé&stnavatele, v

3 Tak poukazala expertni komise pod vedenim Dr. Bezousky z Pravnické fakulty Zapadoceské
univerzity v Plzni, ktera se zabyvala koncepéni novelizaci zakoniku prace v roce 2008; doc. Stefko
s timto stanoviskem vyjadiil svij souhlas. | STEFKO, Martin. Vymezeni zavislé a nelegdlni price.
Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2013. ISBN 978-80-87146-72-9. S. 85.

4 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. 2. 2014, &. j. 6 Ads 46/2013-35.
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pracovni dobé& na pracovisti zaméstnavatele, poptipadé na jiném dohodnutém misté.
Tyto znaky by se mohly jevit jako soucast legalni definice a dfive tomu tak opravdu
bylo, aviak v dasledku novely zakoniku prace u¢inné od 1. 1. 2012,° ktera
sméfovala mimo jiné ke zjednoduseni této definice, se povaha téchto znak, jak
plyne z diivodové zpravy,® proménila jiz v pouhé dalsi podminky vykonu nelegalni

prace.
1.1.1 Osobni vykon prace

Jako prvnim ze zakladnich znakl zavislé prace za¢neme znakem osobniho
vykonu prace fyzickou osobou. Zaméstnanec ma povinnost konat praci osobné a
nemilZe se ve vykonu prace nechat zastoupit jinou osobou,’ napf. svym vlastnim
spolupracovnikem ¢i ptibuznym, a to ani v pfipad¢, Ze mu v osobnim vykonu prace,
i kdyby pouze dogasné, brani nepiekonatelna prekazka.® Jakousi ¢aste¢nou ulevou
z absolutni nemozZnosti zaméstnance nechat se ve vykonu prace zastoupit bude
s ucinnosti od 1. ledna 2021 noveé zavedeny institut sdileného pracovniho mista,
ktery do zakoniku prace zavadi novela zakonem ¢.285/2020 Sb. vloZzenim
ustanoveni § 317a. Tento institut spociva v tom, Ze se zaméstnavatel dohodne se
dvéma ¢i vice zaméstnanci s krat$i pracovni dobou a stejnym druhem préace na tom,
ze si budou sami na sdileném pracovnim misté rozvrhovat pracovni dobu na zakladé
vzajemné dohody tak, aby v ramci Ctyitydenniho vyrovnavaciho obdobi kazdy
z nich naplnil svou primérnou tydenni pracovni dobu. Se souhlasem zaméstnance
(at uz predem v dohod¢ nebo i ad hoc) pak miize zaméstnavatel po tomto
zaméstnanci pozadovat, aby zastupoval nepfitomného zaméstnance; nicméné je

ptipustné pouze takovéto zastoupeni jinym zaméstnancem, nikoliv tfeti osobou.

5 Z4kon &. 365/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich
predpist, a dalsi souvisejici zakony.

6 Diivodovéa zprava In: VLADA. Vladni navrh zékona, kterym se méni zakon &. 262/2006 Sb.,
zékonik prace, ve znéni pozd¢jSich predpist, a dalsi souvisejici zdkony. Praha: Poslanecka
snémovna, 2011. Snémovni tisk 411/0, 6. volebni obdobi, s. 116. Dostupné
z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&ct=411&ct1=0

7 op. cit. STEFKO, 2013, str. 153 citovano z Rozhodnuti Statniho Gfadu inspekce prace 21. 6. 2012,
op. cit. STEFKO: Vymezeni zavislé a nelegalni préace. 2013. S. 153. Citovano z: Rozhodnuti Statniho
uradu inspekce prace 21. 6. 2012, €. j. 2121/1.30/12/14.3.

8 op. cit. STEFKO: Vymezeni zavislé a nelegalni prace. 2013. S. 155.



Ptijata uprava sdileného pracovniho mista vSak podléha zna¢né kritice a jsou ji
vytykany zéasadni nedostatky,’ neni tedy jisté, zda institut v této podobé bude

v praxi vyuZzivan a zda nebude potieba upravu zménit.

Zaméstnanec poskytuje zaméstnavateli svou pracovni silu, svou energii,'® aniz
by byla omezena na uréité dilo.!' To je hlavni rozdil mezi pracovnépravnim
pomérem a vztahem vzniklym ze smlouvy o dilo, kterou v praxi nejcastéji byva

vykon zavislé prace zastiran.

Dalsi skutecnosti, kterd souvisi s osobnim vykonem prace, je bezvyjimecny
zanik pracovnépravniho poméru v dasledku smrti zaméstnance. VSechny
nepenézité zavazky zaméstnance jsou totiz vazany na jeho osobu a nelze je tedy
pievést na jinou osobu, jak judikoval jiz Nejvyssi soud Slovenské socialistické

republiky v roce 1980 a toto stanovisko je aplikovatelné dodnes. '?

1.1.2 Vztah nadfizenosti a podiizenosti; podle pokynii zaméstnavatele

Vztah nadfizenosti a podiizenosti mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem se
projevuje zejména tak, Zze zaméstnavatel je opravnén ddvat zaméstnanci pokyny a
zaméstnanec je povinen tyto pokyny plnit.!* Pokud pokyny jednostranné uréuji
dobu, misto a zptsob provedeni prace a hrozi-li postih v pfipad¢ nesplnéni pokynt,

je to dostacujici pro to, aby byl pracovnik identifikovan jako zaméstnanec. '

V této souvislosti je vSak nutné si uvédomit, Ze i v ramci obchodnépravnich
vztahi musi byt dodrZzeny smluvni podminky, které mohou zahrnovat

napft. respektovani koordinac¢nich pokynii objednatele, podfidit se jeho kontrole

9 srov. napf. MORAVEK, Jakub: Novela zakoniku prace, aneb jak se to (ne)povedlo. Prdvni

Rozhledy. 2020, ro¢. 28, ¢. 13-14, s. 488. C. H. Beck. ISSN 1210-6410.

10 op. cit. STEFKO: Vymezeni zavislé a nelegdlni préce. 2013. S. 153. Citovano z nalezu Nejvyssiho
spravniho soudu Boh. A 8845.

' op. cit. STEFKO: Vymezeni zavislé a nelegdlni prace. 2013. S. 153. Citovano z rozhodnuti
Nejvyssiho spravniho soudu ¢. 16154, Prager juristische Zeitschfift, 1930, s. 640.

12 op. cit. STEFKO: Vymezeni zavislé a nelegdlni prace. 2013. S. 153. Citovano z rozhodnuti
Nejvyssiho soudu SSR sp. zn. 5 Cz 6/80 (R 44/1982).

13 BELINA In BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a kol. Zdkonik prdce: komentdr. 3. vydani.
Praha: C.H. Beck, 2019. Velké komentatre. ISBN 978-80-7400-759-0. S. 29.

14 op. cit. STEFKO: Vymezeni zavislé a nelegalni prace. 2013. S. 162.
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z hlediska dodrzovani technologickych postupli, bezpecnosti prace ¢i pozarnich
predpist. Nejvyssi spravni soud se v této véci vyjadril, kdyz vyslovil, ze ,,jiz
z povahy véci je ziejmé, Ze k plnéni prikazii (resp. pokynii) dochazi prakticky ve
vSech pripadech zadavani praci a cinnosti, tzn. nikoliv pouze v ramci pracovniho
poméru. “1> Proto takto smluvng upraveny vztah nelze povazovat za vztah
nadfizenosti a podfizenosti ¢i vykon prace podle pokyni nadiizeného.!® Pro ptiklad
1ze uvést ptipad spolecnosti zaméstnavajici lesni délniky na zéklad¢€ smlouvy o dilo,
kterym se Nejvyssi spravni soud zabyval ve svém rozsudku sp. zn. 2 Afs 173/2005.
Zde Nejvyssi spravni soud uvedl, ze ,,aby mohla byt cinnost povazovana za
zavislou, musi byt vztah podrizenosti zaloZen primo, tj. obsahem pravniho vztahu
mezi obéma ucastniky. V uvedenych smluvnich vztazich nebyla koordinace a
kontrola provadeni dila smluvnich partnerii jednateli provadeéna z titulu
nadrizeného postaveni téchto osob. V predmétnych smlouvach si Zalobce vyhradil
pravo kontroly pri dodrzovani technologickych postupu, bezpecnosti prace a
pozarnich predpisii. Dané pisemné casti smluv o dilo byly pouze zakladem (jakymsi
ramcem), na zaklade kterého spoluprace Zalobce se smluvnimi stranami probihala.
Konkrétni smluvni povinnosti pak bylo nutné specifikovat ustne, az v misté
provadeni dila. 'V dané situaci se tedy nejednalo o vztah podrizenosti ci
nadrizenosti, ale o specificky, ale jak jiz bylo uvedeno vyse, dovoleny zpiisob

kontraktace. “!7

A pravé vzhledem k existenci vztahu nadfizenosti a podfizenosti v ramci
pracovniho poméru je stanoven zdkaz pracovnépravniho vztahu mezi manzely a
registrovanymi partnery. Tato nadfizenost a podfizenost by, alespoii podle
pfiznivet tohoto zékazu, naruSovala rovnost v pravech a v povinnostech
v manzelstvi stanovenou v § 687 zdkona ¢. 89/2012 Sb., obcanského zakoniku
anebo v registrovaném partnerstvi, jak je stanovena v § 8 zakona ¢. 115/2006 Sb.,
o registrovaném partnerstvi. DalSim argumentem pro zdkaz pracovnépravniho

vztahu mezi manZzely je institut spolecného jméni manzeldi, v jehoz dusledku

15 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 24. 2.2003, sp. zn. 2 Afs 62/2004-70.

16 TREZZIOVA, Daniela: Rizika §varcsystému a jeho kontrola. Dariovy expert. 2012, ro¢. 8, &. 3,
s. 18. Wolters Kluwer. ISSN 1801-2779.

17 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 7. 2006, ¢. j. 2 Afs 173/2005-69.
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prakticky mzda nalezi obéma manzelim a tim by ¢ast mzdy vlastné nalezela
zaméstnavateli. Tento argument spoleéného jméni manzeli je vSak casti odborné
vetejnosti ostfe kritizovan, nebot’ rozsah spolecného jméni manzeli mohou
manzelé formou notaiského zapisu jednoduse zazit ¢i rozsifit, ¢imz se lze tomuto

problému lehce vyvarovat. '8

1.1.3 Jménem zaméstnavatele a v jeho prospéch, na jeho niklady a odpovédnost

Zamé&stnanec nevykondva praci svym jménem, nybrz jménem zameéstnavatele.
Vysledek vykonavané prace bude typicky vlastnictvim zaméstnavatele a nikoli
zaméstnance.'” Nazornym piikladem miize byt zaméstnanecké dilo upravené v
autorském zakoné¢, podle kterého ,,neni-li sjednano jinak, zaméstnavatel vykondva
svym jménem a na sviij ucet autorova majetkova prava k dilu, které autor vytvoril
ke splneni svych povinnosti vyplhvajicich z pracovnépravniho nebo sluzebniho

vztahu. “ %0

Praci zaméstnanec vykonava na ndklady zameéstnavatele, presnéji feCeno na
jeho ucet. Zaméstnanec totiz podle § 346b pism. b) zdkoniku prace nesmi piendset
na zaméstnance riziko z vykonu zavislé prace, to znamend, Ze neni ptipustné, aby
po zaméstnanci pozadoval, aby se finan¢né podilel na plnéni zaméstnavatelovych
ukolii. Vykon zavislé prace tedy znaci, pokud zaméstnanec kona préaci s pomoci
nastrojii, materiadld, stroji, ochrannych pomtcek apod. poskytnutych
zaméstnavatelem. Toto vSak neni nezbytnou podminkou vykonu zavislé prace,
nebot’ zaméstnanec muze po predchozi dohodé se zaméstnavatelem vykonavat
praci 1 pomoci svych prostiedkli, v takovém ptipad¢ vSak zaméstnavatel bude
povinen zaméstnanci nahradit vydaje, které mu v souvislosti s pouZivanim

vlastnich prosttedkti k praci vzniknou.?!

18 op. cit. STEFKO: Vymezeni zavislé a nelegdlni prace. 2013. S. 157-160.

19 op. cit. STEFKO: Vymezeni zavislé a nelegalni prace. 2013. S. 163.

20§ 58 odst. 1 véta prvni zékona ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich
s pravem autorskym a o zméné nékterych zakont (autorsky zakon).

21 op. cit. STEFKO: Vymezeni zavislé a nelegélni prace. 2013. S. 178.
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S vyse uvedenym uzce souvisi podminka vykonu zavislé prace na odpovédnost
zaméstnavatele. Jak jsem jiz zminovala, zaméstnavatel neni opravnén na své
zaméstnance piendSet riziko z vykonu zavislé prace. Predev§im zaméstnavatel
odpovida za Skodu, kterou zaméstnanec zpusobil a povinnost zaméstnance
k ndhrad¢ skody zaméstnavateli zpiisobené z nedbalosti je omezena na maximalni
vysi Ctyf a pul nasobku primérného mésicniho vydélku, u Skody zplsobené

myslné pak Ize k této Gastce pricist jests usly zisk.??
1.1.4 Za mzdu, plat nebo odménu z dohody

Prace ma byt zaméstnancem vykondvana za tUplatu. Nezbytnou naleZitosti
pracovni smlouvy ¢i dohody o praci konané mimo pracovnépravni pomer vSak neni
sjednéni penézité odmeny, jedna se o jakysi poziistatek z historie, kdy se za odménu
povazovala i jind, naturalni plnéni. Neni-li prace vykonavéana za odménu, miiZe tato
skute¢nost pomoci odlisit prostou sousedskou ¢i ptibuzenskou vypomoc v ptipadé
podezieni na nelegalni vykon prace. Odména neni nutna ani v piipadech, kdy
studenti vykondvaji praci vramci své praxe, kterd je ptipravou pro budouci

povoléni, ani béhem studijnich stazi.*?

Pravo na spravedlivou odménu za praci je zakotveno dokonce na trovni
ustavniho potadku, a to v ¢lanku 28 Listiny zakladnich prav a svobod. Spravedlivé
odménovani jako jednu ze zdkladnich zdsad zakotvuje i § la odst. 1 pism. c)
zakoniku prace a to se ddle promitd i do kogentniho ustanoveni § 346¢ zakoniku
prace, ktery odjimd zaméstnanci jakoukoli moznost zprostit zaméstnavatele
povinnosti poskytnout mu mzdu, plat, odménu z dohody a jejich nahrady, odménu
za pracovni pohotovost a ndhradu vydaji, které zaméstnanci v souvislosti vykonem

préace piislusi.

Za hlavni instituty, které zarucuji, a to nikoli pouze v teoretické roving,
zaméstnancim jejich pravo na spravedlivou odménu, povazuji minimélni mzdu a
zaruéenou mzdu. Minimalni mzda je v zakoniku prace®* definovana jako nejnizsi

pfipustna vySe odmény za praci v zédkladnim pracovnépravnim vztahu, kterd se

22°§ 257 zakoniku prace.
23 op. cit. STEFKO: Vymezeni zavislé a nelegdini prace. 2013. S. 165-171.
24§ 111 zakoniku prace.
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uplatni nejen v pfipadech odménovani mzdou, nybrz i odménovani platem ¢i
odménou z dohody. Pokud posuzujeme, zda poskytovana odména dosahuje vyse
alespoit minimdlni mzdy, nezahrnujeme slozky mzdy, které slouzi jako
kompenzace za vykon prace ve ztizeném rezimu, tj. za praci piescas, za praci ve
svatek, sobotu ¢i ned¢li, za praci v noci a ve ztizeném pracovnim prostiedi. Oproti
tomu rizné urovné zarucené mzdy se stanovuji razn¢ podle slozitosti, odpovédnosti
a namahavosti vykonavané prace, pfiCemz nejnizsi uroven zarucené¢ mzdy nesmi
byt niz$i, neZ minimalni mzda, a zadrovenn maximalné zvySend uroven musi Cinit
alespon dvojndsobek nejnizsi zaru¢ené mzdy. Pro ucely posouzeni zaruc¢ené mzdy
se také nezapocitavaji vySe uvedené kompenzace za vykon prace ve ztizeném
rezimu. Konkrétni ¢astky minimélni mzdy a zaru¢ené mzdy jsou stanoveny
nafizenim vlady €. 567/2006 Sb., o minimélni mzd¢, o nejnizSich trovnich zarucené

mzdy, o vymezeni ztizeného pracovniho prostfedi a o vysi piiplatku ke mzdé

za praci ve ztizeném pracovnim prostiedi.

Jak vyjadril Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku ze dne 13. 2. 2014:
,,Odmeéna tedy sice prisné vzato nepredstavuje samostatny definicni znak zavislé
prace (jde o povinnost, ktera zaméstnavateli na zaklade vykonu prace vznika),
avsak pokud jedna osoba poskytne nebo prislibi druhé za jeji cinnost odménu, jde
o vyznamnou skutecnost pro posouzeni, zda mezi nimi existuje vztah nadrizenosti
a podrizenosti  vyplhyvajici  z hospodarské  zavislosti  zaméstnance  na

zaméstnavateli. “?>

1.1.5 V pracovni dobé, typicky na pracovisti zaméstnavatele

Zaméstnanec dava zaméstnavateli k dispozici svou pracovni silu, a to v piedem
vymezenych ¢asovych tsecich na pfedem urceném misté. Tyto Gseky nazyvame
pracovni dobou, v niz ma zaméstnanec jednak povinnost byt piipraven na pracovisti
k vykonu prace a plnit tkoly, jez mu zaméstnavatel ptidéli, na druhou stranu ma
ovSem zaméstnanec i tomu odpovidajici pravo, aby mu zaméstnavatel piidéloval
praci pravé v rozsahu stanovené pracovni doby. Podle § 84 zakoniku prace je

zaméstnavatel povinen seznamit zaméstnance s tydennim rozvrhem pracovni doby

%5 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. 2. 2014, &. j. 6 Ads 46/2013-35.
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nejpozdéji 2 tydny (resp. 1 tyden u konta pracovni doby) pied zacatkem
rozvrzené¢ho obdobi, pokud se nedohodne se zaméstnancem jinak. Zaméstnanec je
povinen tuto dobu vyuzivat k plnéni svych pracovnich povinnosti a naopak mimo
pracovni dobu mé osobni volno (s vyjimkou prace piescas, kterd je zpravidla

nafizovana az v okamziku jeji potieby).

Misto vykonu prace pak piedstavuje podstatnou nalezitost pracovni smlouvy,
jakkoli obecné sjednano muze byt. Typicky sice zaméstnanec vykonava praci
na pracovisti zaméstnavatele, ovSem u zvlaStnich druhii prace mize zaméstnanec
vykonavat praci i jinde (napf. instalatér nebo pracovnik provadéjici revize
plynovych zafizeni v domacnostech) a vyjimkou neni ani tzv. home office, ktery
zejména v letoSnim roce 2020 nabyva na vyznamu a ¢etnosti vzhledem k udéalostem
souvisejicim s koronavirem, ktery se §ifi po celém svété, v disledku ¢ehoz staty
pfijimaji riznd karanténni opatfeni a zaméstnavatelé tak pod tlakem nejen
nemoznosti kli¢ovych zaméstnanct pfijit do zaméstnani kvuli karanténé, ale i
strachu celé spoleCnosti z ndkazy a Sifeni viru, umoziuji praci z domova stale

Castéji.
1.2 Testy existence vykonu zavislé prace

Za ucelem identifikace zavislé prace se v judikatute rtiznych statii vyvinuly
rizné postupy, kterymi se na zdkladé kombinace jednotlivych znakl a posouzeni
jejich dulezitosti uréuje v pochybnostech u konkrétnich ptipadl, zda se jedna
o vykon zavislé prace. Soudy v Ceské republice jsou vyrazné omezeny tim, Ze
v zakon¢ mame vymezeny zakladni defini¢ni znaky zavislé prace, o nichz bylo
pojednano vySe, ¢imz se sniZzuje riziko neptfedvidatelnosti rozhodnuti soudu
v jednotlivych piipadech. V CR se tak uplatiiuji nejdiive test nadtizenosti a pak

integracni test, 1ze hovofit i o testu ekonomické reality.

Test nadfizenosti, jak jiz nazev naznacuje, zkouma existenci vykonu zavislé
prace z hlediska jejiho zakonného defini¢niho znaku ,,prace vykonavané ve vztahu
nadfizenosti zaméstnavatele a podfizenosti zaméstnance,” o némz pojedndva
kapitola 1.1.2 vySe. Jednd se sice o nejstarSi, avSak stale kliovy test, ktery
se pouzivd v mnoha zemich svéta, vCetné USA, Francie nebo Itdlie. Vztah

nadfizenosti a podfizenosti je identifikovan v pfipadech, kdy zaméstnavatel
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zaméstnanci dava pokyny, kontroluje jejich splnéni (a zptsob jejich plnéni) a
piipadné ud€luje sankce pfi jejich nesplnéni. Zaméstnavatel ma nadto jesté moznost
jednostranné urcovat dalS$i podminky, jako je Cerpani doby odpocinku nebo
dovolené. Ackoli existence vztahu nadfizenosti a podfizenosti je velmi vyznamnym
faktorem pro posouzeni ¢innosti jakozto vykon zavislé prace, alespon ¢eské soudy
test nadfizenosti zdsadn€ nepouzivaji samostatné, nybrz vykon zavislé prace
dokazuji jest¢ dalSimi znaky. Nejvyssi spravni soud navic ve svém rozhodnuti
ze dne 18. 12. 2003 snizil vyznam samotného testu nadfizenosti, kdyz vyjadril
nazor, ze ,,skutecnost, ze cinnost dvou cizincu ridil zaméstnanec Zalobce, Ze
cizincium byly pridélovany pracovni pomicky a ze méli ze strany Zalobce zarizeno
ubytovani, bez dalSiho neznamena, Ze Zalobce cizince zaméstnaval. “26 Test
nadfizenosti vSak v ¢eském prévu cCeli jesté dalSim problémiim, které snizuji jeho
hodnovérnost, pro piiklad lze uvést zaméstnance vykondavajici své ustavné
zaru¢ené?’ pravo sdruzovat se za i¢elem ochrany svych hospodaiskych a socialnich

z4jmu, ¢imz vznika povinnost zaméstnavateli ucastnit se kolektivniho vyjednavani.

Zatimco test nadfizenosti hraje primarni roli v ur€ovani vykonu zavislé prace,
vyznam testu integra¢niho (zvaného téz organizacniho) je spiSe subsidiarni, ackoli
je opdt velmi rozsifeny i v jinych zemi, véetné USA, Francie nebo Spanélska.
V ramci tohoto testu se zkouma zaclenéni zaméstnance do provozu zaméstnavatele,
o kterém rozhoduje osoba odliSnd od zaméstnance. To se projevuje zejména
dlouhodobou koordinaci zaméstnance zaméstnavatelem, zaméstnancovou
spolupraci s ostatnimi zaméstnanci a tim, Ze je zaméstnavateli neustale k dispozici.
S ohledem na Ceskou tpravu zavislé prace tak integracni test zahrnuje hned Ctyii
znaky, jimiz jsou osobni vykon prace, jménem zaméstnavatele, podle jeho pokynli
a v jeho prospéch. Z toho Ize usoudit, Ze test integracni je vhodnym dopliikem testu

nadiizenosti.?®

26 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 18.12.2003, ¢&. j. 6 A 45/2001-31.

27 Clanek 27 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢ 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny
zékladnich prav a svobod jako souéasti ustavniho pofadku Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist.

28 op. cit. STEFKO: Vymezeni zavislé a nelegdlni prace. 2013. S. 224-225.
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Test ekonomické reality zkouma existenci hospodarské zavislosti zaméstnance
na zameéstnavateli, ktera je hospodaiskym a socidlnim rozmérem osobni
zavislosti.?> V zakoné& sice o takovém znaku neni zminky a v minulosti byla
hospodafska zéavislost jako znak zavislé prace soudy vyslovné vyloucena,*
nicméné tento negativni pfistup jiz mizi a pojem hospodaiské zavislosti
se v judikatufe tohoto stoleti opakované objevuje, 1 kdyz pouze dil¢im zplisobem.
Naptiklad Nejvyssi spravni soud ve svém rozhodnuti ze dne 13. 2. 2014 uvedl, Ze
,,spolecnym rysem vsSech znakiizavislé prace vymezenych v § 2 odst. 1
zdakoniku prace z roku 2006 je osobni ¢i hospodarska zavislost zaméstnance na

zaméstnavateli. “ 3!

Dale vtomto rozhodnuti soud ftikd, ze prvek osobni a
hospodaiské zavislosti zaméstnance na zameéstnavateli ostatné vyplyva jiz ze
samotného pojmu ,,zavisla prace*. Na zaklad¢ toho Ize usoudit, Ze Nejvyssi spravni
soud hospodatskou zavislost vnima jako pfirozenou soucast zavislé prace, a pokud
je existence vykonu zavislé prace dokdzdna naplnénim zdkonnych defini¢nich
znakil, automaticky se zde objevuje 1 hospodaiskd zavislost a neni tedy nutné
(a vlastné ani mozné) ji dokazovat nijak zvlast’ a ani ji povazovat za samostatny
zékonny definicni znak. Test ekonomické reality by se v ceském podani viceméné

obsahové prekryval s testem nadiizenosti a testem integracnim, proto pro jeho

uplatnéni v Ceském prostiedi jiz neni misto.

2 op. cit. STEFKO: Vymezeni zavislé a nelegalni prace. 2013. S. 227-230.

39 srov. napt. rozhodnuti Nejvy$siho spravniho soudu ze dne 6. 4. 1935, sp. zn. 14388/35, Boh. A
11836/1935.

31 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. 2. 2014, &. j. 6 Ads 46/2013-35.
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2 Podminky zaméstnavani cizinct

Podle § 1 odst. 2 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi CR (dale
jen ,,zdkon o pobytu cizincti®), ve znéni pozdéjSich predpist, je cizincem fyzicka
osoba, ktera neni statnim ob&anem CR, véetné obana EU. Zakon o pobytu cizinct
obsahuje ustanoveni, kterd specidlné upravuji pravni postaveni obcanli EU. Ta
se vztahuji 1 na obcCany téch statd, které jsou vazany Dohodou o Evropském
hospodarském prostoru anebo smlouvou uzavienou s EU, na zaklad¢ které je jim

piiznano pravo na volny pohyb rovnocenné pravu na volny pohyb obéanti EU.3?

S ohledem na zaméstnavani cizincli je dulezité uvédomit si 1 nékteré
Gistavnépravni aspekty této problematiky. Listina zékladnich prav a svobod*?
ve svém ¢lanku 3 odst. 1 fikd, ze zdkladni prava a svobody maji byt zaruceny v§em
osobam, a to bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a ndbozZenstvi,
politického ¢i jiného smysleni, narodniho nebo socialniho ptivodu, piisluSnosti
k narodnostni nebo etnické mensin€, majetku, rodu nebo jiného postaveni. Na statni
prislusnost vSak Listina v tomto ustanoveni nepamatuje, naopak; néktera prava
uvedend vjinych ¢&lancich Listiny jsou pfiznana vyslovné ob&anim CR.
Z ¢lanku 42 odst. 2 pak vyplyva, Ze cizinciim naleZi pouze ta prava, kterd nejsou

pfiznana vyslovné jen obcantim CR.

V ¢lanku 26 pak dochazi k jakémusi stfetu, kdy je na jednu stranu v odstavci
prvnim stanoveno pravo kazdého na svobodnou volbu povoléni, pfipravu k nému a
pravo podnikat ¢i provozovat jinou hospodaiskou ¢innost a v odstavci tfetim také
pravo kazdého ziskavat prostfedky pro své Zivotni potieby praci, na druhou stranu
je pak v odstavei ¢tvrtém feCeno, ze zakon muze stanovit odchylnou upravu
ve vztahu k cizinciim; a tak zdkon dnes skutecné Cini. Otdzkou je, do jaké miry
muze Uprava pro cizince byt odchylna a kde se naléza hranice, kdy by jiz mohl byt

ptislusny zdkon prohldSen za protitistavni, nebot’ by zasahoval do podstaty a smyslu

32°§ 1 odst. 3 zakona o pobytu cizinci.
33 Usneseni ptedsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a
svobod jako soucasti ustavniho poradku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti.
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prav zakotvenych Listinou zékladnich prav a svobod. K tomu se Ustavni soud

dosud nemél piilezitost vyjadiit.>*

2.1 Obc¢ané Evropské unie a jejich rodinni prislusnici

Obécanem EU se v souladu s ¢lankem 20 Smlouvy o fungovani Evropské unie??

(déle jen ,,SFEU*) rozumi kazdy statni ptislusnik ¢lenského statu EU.

Pojmem rodinny piislusnik dochézi k rozsifeni vyhod plynoucich z obCanstvi
EU na potencidlné pomérné Siroky okruh osob z fad ob¢antl tietich statil, které maji
urcity vztah k ob¢anovi EU. Podle tohoto vztahu je rodinny piislusnik definovan
v § 15a zakona o pobytu cizincl a zahrnuje tedy: (1) manzela, (i1) rodice, ktery o n¢j
pecuje, pokud obcan EU jesté nedosahl véku 21 let, (iii) jeho potomka, pokud je
mladsi 21 let, pfipadné takového potomka manzela, (iv) potomka nebo ptredka
zavislého na vyziveé nebo nutné péci ob¢ana EU nebo jeho manzela. Pomoci pravni
fikce v druhém odstavei vySe zminéného ustanoveni se povazuje za rodinného
pfislusnika i jiny pfibuzny obc¢ana EU, (i) pokud ve svém ¢lenském staté ¢i staté
pobytu zil pfed vstupem do EU s ob¢anem EU ve spole¢né domécnosti, (ii) pokud
je potomkem nebo predkem zavislym na vyzivé nebo nutné péc¢i ob¢ana EU nebo
jeho manzela anebo (ii1) pokud se pro vazné zdravotni divody neni schopen sam
o sebe postarat bez péce obcana EU. Nakonec se za rodinného ptislusnika povazuje
také osoba, jeZ mé s obanem EU trvaly partnersky vztah (nikoliv manZzelstvi) a Zije
s nim ve spolecné domdacnosti. Potomkem se podle judikatury Nejvyssiho soudu

rozumi i osvojenec, pokud byl osvojen postupem osvojeni nezletilého.*¢

Pracovnépravni uprava prav obcant EU a jejich rodinnych piislusniki nabyva
v poslednich letech na vyznamu, kdyz dochéazi k velkému nariistu pteshrani¢ni
mobility pracovni sily. Dle statistik roce 2017 Zilo nebo pracovalo 17 milioni

obc¢and EU v jiném ¢lenském staté, nez je stat jejich statni prislusnosti. Srovname-

3 TOMSE], Jakub. In TOMSEJ, Jakub a kolektiv: Zaméstnavani cizincii v Ceské republice. Praha:
Wolters Kluwer, 2018. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-233-9. S. 2.
35 Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie (Utedni véstnik EU, C 202, 7. 6. 2016).
36 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16. 10. 2019, ¢. j. 7 Azs 374/2018-28.
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li tento pocet s dobou pred deseti lety, zjistime, Ze se téméf zdvojnasobil.?’

V souvislosti s tim Evropskd unie v minulém roce (2019) zfidila nafizenim
¢.2019/114938 Evropsky organ pro pracovni zéleZitosti (ELA), ktery ma dle ¢l. 2
zminéného nafizeni za cil pfispét k zajisténi spravedlivé mobility pracovnich sil
v EU a pfi koordinaci systému socialniho zabezpeceni byt ndpomocen Evropské
komisi a c¢lenskym statiim, ¢ehoz mé dosahnout prostiednictvim svych tkola
stanovenych v ¢l. 4 nafizeni, mezi nez patfi napf. usnadiovani pfiistupu
k informacim o mobilité pracovnich sil, koordinace a podpora vzdjemné sladénych
a spolecnych inspekci nebo podpora cClenskych stath pifi vymahani pravnich

predpisi v oblasti mobility pracovnich sil.

2.1.1 Pobyt ob&ana EU a jeho rodinného p¥islusnika na izemi CR

Hovotime-li obecné o podminkach zaméstnavani cizinci, nelze opomenout
jeden zasadni piedpoklad, kterym je viibec moznost pobytu cizince na izemi CR.
Zékon o pobytu cizinci rozliSuje jednak pobyt pfechodny, a to bez viza,
na kratkodobé vizum, dlouhodobé vizum, povoleni k dlouhodobému pobytu ¢i
povoleni k pfechodnému pobytu®’, jednak pobyt trvaly, ke kterému mohou byt
cizinci opravnéni na zakladé povoleni trvalého pobytu ¢i rozhodnuti ptislusného

organu o svéfeni cizince do nahradni vychovy.*

Obcantim EU Smlouva o fungovéani Evropské unie (SFEU) pfiznava ve svém
¢l. 20 odst. 2 pism. a) pravo svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi ¢lenskych
statli. Z tohoto prava vychazi § 18 pism. c) zdkona o pobytu cizinct, podle néhoz

jsou opravnéni na tzemi CR piechodnd pobyvat bez viza (tj. povoleni, které

3T HUBACZKOVA, Gabriela: Z¥izeni evropského organu pro pracovni zalezitosti (ELA). In: Stdtni

urad inspekce prace, Zpravodaj ¢. 2/2020 [online]. Praha: Vyzkumny ustav bezpecnosti prace v. v.

i., Narodni informacni, vzdélavaci a osvétové stredisko bezpecnosti prace, 2020 [cit. 2020-09-03].

Dostupné z:
http://www.suip.cz/_files/suip-99331fd50eea6fe62e39d06cbe20al8c/zpravodaj 2 2020.pdf

38 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2019/1149 ze dne 20. ervna 2019, kterym se

ziizuje Evropsky organ pro pracovni zalezitosti, méni natizeni (ES) ¢. 883/2004, (EU) ¢. 492/2011

a (EU) 2016/589 a zrusuje rozhodnuti (EU) 2016/344.

39§ 17 zékona o pobytu cizinci.

40°8 65 odst. 1 zdkona o pobytu cizinct.

-16 -



za podminek v ném vyznacenych opraviiuje cizince ke vstupu a pobytu na uzemi

CR).

Pti pobytu na izemi del$im nez 30 dni v§ak musi obcan EU misto pobytu ohlasit
na policii, ledaZe tuto povinnost splni u ubytovatele.*! Ubytovatelem se pfitom
podle § 99 zakona o pobytu cizinct rozumi ,,kazdy, kdo poskytuje ubytovani
za uhradu nebo ubytovava vice nez 5 cizincu, s vyjimkou pripadu, kdy lze ubytované
cizince a ubytovatele povazovat za osoby blizké.” Podle mého nazoru vsak
v mnohych ptipadech v praxi tato povinnost nebude plnéna. Piedstavme si
hypotetickou situaci, kdy ob&an jiného &lenského statu EU ptijede do CR
na prazdniny a ubytuje se u svych znamych, ktefi nespliiuji definici ubytovatele a
nebudou tak povinni pobyt tohoto cizince - ob¢ana EU hlésit. Aby tento obéan EU
zjistil svou povinnost nahlésit sviij pobyt v CR delsi nez 30 dni, musel by zfejmé
nahlédnout pfimo do pravnich ptedpisi, nebot’ se v pribéhu své cesty
z domovského statu do CR nesetkal s zadnymi informacnimi letaky &i jinymi
materidly, které by ho o této povinnosti informovaly (velmi pravdépodobné
cestoval pouze v rdmci schengenského prostoru, jehoz je vétSina Clenskych statl
EU soucéasti). Troufam si tvrdit, ze pramérné vzdélany a informovany ¢lovek tedy
v ramci své dobré viry ve volny pohyb osob v ramci EU, potazmo schengenského
prostoru, nebude mit o takové povinnosti ani potuchy a v disledku toho sviij pobyt
na uzemi del$i 30 dni na policii neohlési. O ¢astém nerespektovani této povinnosti
se zminuje i Danék ve svém ¢lanku s nazvem Zaméstnavani ob¢antt Evropské unie

a jejich rodinnych piislusnik.*?

Pokud ob¢an EU bude pfechodné pobyvat na tizemi CR déle nez 3 mésice, miize
(ale nemusi) pozadat o vydani potvrzeni o pfechodném pobytu na uzemi. Ackoli
se jedna pouze o fakultativni institut, cizinec mize v nékterych zivotnich situacich

narazit na povinnost toto opravnéni ptedlozit. Takovymi situacemi mohou byt

41'§ 93 odst. 2 zdkona o pobytu cizincd.

2 DANEK, Matg&j: Zaméstnavani ob&ant Evropské unie a jejich rodinnych piislusnikil. Prdce a

mzda [online]. 2019-02-22 [cit. 2020-09-03]. Dostupné z:
https://www.praceamzda.cz/clanky/zamestnavani-obcanu-evropske-unie-jejich-rodinnych-

prislusniku
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napiiklad sjednani penzijniho nebo Zzivotniho pojisténi, ptihlaSeni automobilu
v CR, rezidenéni parkovani na modrych zénach v Praze nebo Zadost o povoleni
trvalého pobytu, kdy je povinen prokazat 5 let nepfetrzitého ptechodného pobytu
na tizemi CR.** O povoleni k trvalému pobytu mize obéan EU pozadat typicky
po péti letech nepietrzitého prechodného pobytu na uzemi CR, oviem i bez splnéni
této podminky v jinych ptipadech, které stanovi § 87g zadkona o pobytu cizinctl,
napft. jestlize skoncil zaméstnani, podnikéni ¢i jinou vydélecnou Cinnost z ditvodu
invalidity tfetiho stupné a zaroveii pobyva nepfetrzité na tuzemi CR po dobu
nejméne 2 let, ledaZze by mu narok na invalidni diichod z diivodu invalidity tietiho
stupné€ vznik z diivodu pracovniho irazu nebo nemoci povolani, pak ani podminka

dvouletého neptetrzit¢ho pobytu nemusi byt splnéna.

Ke kratkodobému pobytu bez viza je opravnén 1 rodinny piislusnik obcana EU,
ktery sdm neni obCanem EU, a pokud se na n¢j vztahuje vyjimka bezvizového
styku. Pokud ke vstupu na tzemi potfebuje vizum, je opravnén po skonceni
kratkodobého viza pobyvat na tizemi CR spolu sob¢anem EU, pokud doba
takového pobytu neptekroci tfi mésice. Zakon o pobytu cizinct toto podle mého
nazoru upravuje nejednoznacné. Zatimco § 20 stanovuje povinnost rodinného
ptislusnika ob¢ana EU, ktery saim neni ob¢anem EU a hodl4 doprovéazet obana EU
na Uzemi nebo nasledovat obfana EU, pozadat o udéleni kratkodobého viza,
pficemz tak mlize ucinit i na hrani¢nim pfechodu, v ustanoveni § 18 pism. d) bod 7.
pak pfiznava pravo k ptechodnému pobytu kratSimu 3 mésice bez viza rodinnému
prislusniku ob¢ana EU, ktery , sdm neni obcanem Evropské unie, drZitelem
pobytové karty rodinného prislusnika obcana Evropské unie nebo prikazu trvalého
pobytu na vizemi jiného clenského statu Evropské unie.“ V tomto ustanoveni bych
uvitala doplnéni dovétku ,,a ktery je statnim ptislusSnikem zemé, jejiz obCané jsou
osvobozeni od vizové povinnosti ve statech schengenského prostoru podle
prislusného piedpisu Evropské unie.” sodkazem na Natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 2018/1806, kterym se stanovi seznam tfetich zemi,

jejichz statni piislusnici musi mit pfi pfekracovani vnéjsSich hranic vizum, jakoz i

# op. cit. DANEK, Matéj: Zaméstnavani ob&anti Evropské unie a jejich rodinnych ptislugniki

[online]. 2019-02-22.
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seznam tfetich zemi, jejichz statni pfislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni.
Povinnost rodinného ptislusnika ob¢ana EU pfti hrani¢ni kontrole ptredlozit vizum
opraviiujici k pobytu sice stanovi zdkon v § 5 odst. 6, nicmén¢ pro Uplnost a

ptehlednost by vlozeni vyse zminéného dovétku bylo dle mého ndzoru vhodné.

Pokud viak bude rodinny pfislusnik obana EU na tizemi CR pobyvat
piechodné déle nez 3 meésice, musi v souladu s § 87b zakona o pobytu cizincii
pozadat o povoleni k pfechodnému pobytu, a to ve 1hiité 3 mésicti ode dne vstupu
na tizemi. To mu bude vydéno formou pobytové karty rodinného ptislusnika obéana
EU, rodinnému piislusniku EHP a Svycarska pak formou povoleni k pobytu pro

cizince.

Za podminek stanovenych § 87h zakona o pobytu cizincii pak bude na zZadost
rodinného piislusnika ob&ana EU vydéano povoleni k trvalému pobytu, a to bud’ po 5
letech nepietrzitého pobytu na tizemi CR, nebo za naplnéni jinych podminek
v tomto ustanoveni uvedenych, napf. jestlize je pozistalou osobou po statnim

ob¢anu CR, ktery byl na uzemi p¥ihlagen k trvalému pobytu.
2.1.2 Svoboda volného pohybu pracovniki

Vychozi tpravou pro zaméstnavani obcantt EU a jejich rodinnych ptislusniki
je c¢lanek 45 SFEU upravujici jednu ze zékladnich svobod volného pohybu,
konkrétné volny pohyb pracovnikl. V ramci zaméstnavani, odméné za praci a
jinych pracovnich podminek nesmi dochazet k diskriminaci pracovnika z jiného
¢lenského statu na zaklad¢€ jeho statni ptislusnosti. Odst. 3 tohoto ustanoveni pak
specifikuje konkrétni prava nasledovné: (i) pravo uchazet se o zaméstnani,
(i1) pravo pohybovat se za tim ucelem volné na uzemi ¢lenskych statd, (iii) pravo
pobyvat v nékterém ¢lenském state za icelem vykonu zaméstnani a (iv) pravo zlstat

na uzemi ¢lenského statu po skonceni zaméestnani.

Tato pravidla v ramci zésady volného pohybu pracovniki mohou byt omezena
z divodu vefejného potradku, vefejné bezpecnosti a ochrany zdravi. Omezeni

z takovychto diivodl jsou moznda pouze pii dodrzeni pravidel, kterd jsou upravena
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smérnici EU ¢&. 2004/38/ES,* a kterymi jsou napiiklad nutnost dodrZeni zasady
piiméfenosti; podminka, Ze omezujici opatfeni musi byt zaloZena na osobnim
chovani jednotlivce, které musi pfedstavovat skutecné, aktudlni a dostatecné
zédvazné ohrozeni nékterého ze zakladnich zajml spolecnosti; nebo pravidla

chranici osoby pied jejich vyhosténim.*

Omezenim z divodu vetejného poradku se zabyval Evropsky soudni dvir
naptiklad v roce 1974 v rozsudku Yvonne van Duyn v Home Office (41/74), kdy
byl odepfen vstup nizozemské obCance na Uzemi Velké Britanie za ucelem
zaméstnani u scientologické cirkve, kterd byla diive oznacena za spolecensky
Skodlivou, ackoli svym obcanim takové zaméstnani Velkd Britanie nezakazala.
Evropsky soudni dvtir vyslovil sviij nazor, ze ,,clensky stat dovolavajici se omezeni
odiivodnénych verejnym pordadkem miiZe povaZovat za soucast osobniho chovani
dotycné osoby skutecnost, Ze dotycna osoba je clenem skupiny ci organizace, jejiz
cinnost clensky stat povazuje za spolecensky nebezpecnou, aniz by vsak jeji cinnost
zakazal, a to i v pripadech, kdy vuci statnim prislusnikiim tohoto statu, kteri si preji
vykonavat obdobnou cinnost, jakou hodla vykonavat statni prislusnik jiného
Clenského statu, v ramci stejnych skupin ¢i organizaci, nejsou uplatiovana zadna

omezujici opatient. “*.

Ptimo clanek 45 SFEU vyjiméd zaméstnani ve vetfejné spravé, kde se vyse
uvedend pravidla v ramci zasady volného pohybu pracovnikil uplatiiovat nemusi.
Diivodem takové vyjimky je zvlastni vztah divéry statu viici vlastnim statnim

ptislusnikim.

# op. cit. TOMSEJ, Jakub. In TOMSEJ, Jakub a kolektiv: Zaméstndvani cizincii v Ceské republice.
2018. S. 13.

4 Kapitola V1. smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu
obcant Unie a jejich rodinnych pfislusnikti svobodné se pohybovat a pobyvat na izemi ¢lenskych
statl, ozmén¢ nafizeni (EHS) ¢.1612/68 ao zruSeni smérnic 64/221/EHS, 68/360/EHS,
72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS.

46 Rozhodnuti ESD ze dne 4. 12. 1974, sp. zn. C-41/74, Van Duyn v Home Office (1974).
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2.1.3 Rovné postaveni dle zaikona o zaméstnanosti

Projev svobody volného pohybu pracovnikii v Ceském pravu nalezneme
v zékoné o zaméstnanosti v § 3 odst. 2 a 3, ktery pfiznava obfantim EU, jejich
rodinnym piislugnikiim a rodinnym piisluinikiim ob&anti CR zisadné stejné pravni
postaveni, jaké maji obéané CR. Ob¢an EU a rodinny piisluinik tak nepotfebuji
k zaméstnani  zddné povoleni. Pouze v pfipadé rodinného pfisluSnika

se predpoklada jeho spole¢ny pobyt s obéanem EU.#

Pii zaméstnani ob¢ana EU tak postaci pfedlozeni obéanského prikazu, z n¢hoz
vyplyva statni ptislusnost; v ptipadé zaméstnani rodinného ptislusnika obéana EU
pak zaméstnavatelé v praxi pozaduji pouze doloZeni potvrzeni o pfechodném
pobytu, * popt. by mélo postadit predlozeni preklenovaciho $titku, ktery osvédéuje,
7e zadost o povoleni k prechodnému pobytu byla podana.*® O vzniku pracovniho
poméru ob¢ana EU nebo jeho rodinného priislusnika pak ma zaméstnavatel
povinnost nejpozd€ji vden jeho nastupu do prace ucinit pisemné oznameni

ptisluné krajské poboéce Utadu prace.*”
2.1.4 Problematika piistupu rodinného prislusnika ob¢ana EU na trh prace

Jak jiz bylo vyse uvedeno, s ohledem na rodinné ptislusniky obcanti EU zékon
0 zaméstnanosti stanovi, ze maji rovné postaveni s obany CR. Ceska legislativa

ovSem netesi otdzku okamziku jejich vstupu na pracovni trh v CR.

Podle Ministerstva prace a socialnich véci mize rodinny piislusnik obéana EU
vstoupit na Cesky trh prace, pokud obdrzi od Ministerstva vnitra povoleni

k ptechodnému pobytu (tj. pobytovou kartu rodinného piislusnika obfana EU),

47 op. cit. DANEK, Mat&j: Zaméstndvani obcanii Evropské unie a jejich rodinnych piislusniki
[online]. 2019-02-22.

8 op. cit. TOMSEJ, Jakub. In TOMSEJ, Jakub a kolektiv: Zaméstndvani cizincii v Ceské republice.
2018. S. 21.

9 op. cit. TOMSEJ, Jakub. In TOMSEJ, Jakub a kolektiv: Zaméstndvani cizincii v Ceské republice.
2018. S. 21. Citovano z: DANEK, Matéj, VYSKOVSKA, Magdaléna a FOJTIKOVA,
Jaroslava. Zaméstndvani cizincii na tizemi Ceské republiky. Olomouc: ANAG, 2018. Prace, mzdy,
pojisténi. ISBN 978-80-7554-148-2.

308 87 odst. 1 zadkona o zamé&stnanosti.
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nebo alesponi prokaze zdznamem v cestovnim dokladu ¢i jinym potvrzenim, ze
podal zadost o povoleni k pfechodnému pobytu rodinného pfislusnika obéana EU.!
Ministerstvo vnitra vSak jes$t¢ donedavna stimto postojem nesouhlasilo a
prosazovalo takovy nazor, Ze piistup na pracovni trh CR ma pouze ten rodinny
prislusnik ob¢ana EU, kterému jiz bylo povoleni k pfechodnému pobytu vydano;
aCkoli zda se, ze vtomto ohledu jiz ustoupilo a sjednotilo sviij postoj

s Ministerstvem prace a socialnich véci.>

Nehled¢ na to vSak v oblasti pfistupu rodinného pfislusnika obcana EU
na pracovni trh jest¢ vyvstavaji dal$i dosud nevyifeSené otazky. Zakon o pobytu
cizinci mluvi toliko o povinnosti rodinného pfislusnika EU, ktery sam neni
ob¢anem EU a ktery doprovazi obcana EU na tizemi nebo nasleduje ob¢ana EU,
ktery na uzemi pobyva, pozadat o pfechodny pobyt. Pokud se obcan EU, kterého
doprovazi nebo nasleduje, pfemisti a bude pobyvat v jiném clenském staté¢ a
rodinny piislusnik tak bude na tizemi CR pobyvat sam, tj. oddélené od ob&ana EU,
piip. prestane byt rodinnym pftisluSnikem napt. v disledku rozvodu, prechodny

pobyt rodinného pftislusnika bude ukoncen, i kdyZ nikoli v kazdém ptipadé.

Pokud bude rodinnému ptislusniku ob¢ana EU piechodny pobyt podle § 87f
zakona o zaméstnanosti ukoncéen, cizinec se tak stane ,,prostym‘ obcanem ttetiho
statu a za ticelem dalSiho pobytu na tizemi by si musel pozadat o ptislusné povoleni
k pobytu a povoleni k zaméstndni, zaméstnaneckou kartu ¢i modrou kartu (vice
k této problematice v kapitole 2.2 Obc¢ané tretich zemi). To je problematické z toho
davodu, ze je jiz pravdépodobné zaméstnan a proces ziskani téchto opravnéni, jak
je popsan dale v této diplomové praci, by narusil tento jiz existujici pracovnépravni

pomeér.

SUMINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI: Zaméstnavani obéantt EU/EHP, Svycarska a
jejich rodinnych piislusnikii a rodinnych piislusnikt obéana CR, ktefi nejsou statnimi piisluiniky
CR ani jiného &lenského statu EU. In: mpsv.cz [online]. 2020-06-10 [cit. 2020-10-04]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/zamestnavani-obcanu-eu

52 52 MINISTERSTVO VNITRA CR: Moznosti pobytu cizincii ve vztahu k pristupu na trh prdce.
Aktualizovana verze (31. 7. 2019). In: mvcer.cz [online]. 2019-07-31 [cit. 2020-10-04]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/soubor/moznosti-pobytu-cizincu-ve-vztahu-k-pristupu-na-trh-prace.aspx
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Existuji i vyjimky, kdy k ukonéeni ptechodného pobytu nedojde; jednou
z téchto vyjimek je napft. i1 situace, kdy jeho manzelstvi s obanem EU bylo
rozvedeno a pied zahdjenim fizeni o rozvodu toto manzelstvi trvalo alespon
3 roky av dob¢ trvani manZzelstvi mél rodinny pfislusnik obana EU na Gizemi
povolen pobyt nejméné 1 rok.>® Rodinny piisluinik obéana EU tedy fakticky
prestane byt rodinnym ptisluSnikem obCana EU a stava se z n¢j ,,prosty” ob¢an
tretiho statu, ktery ov§em pobyva na tizemi CR z titulu povoleni k pfechodnému
pobytu rodinného piisluSnika obcana EU. Legislativa se ale uZ nezabyva otazkou,
jak to bude s ptistupem takového cizince na pracovni trh, tedy zda takovy cizinec
bude stale v rovném postaveni s obéanem CR. Domnivam se oviem, Ze do skon&eni
platnosti povoleni k prechodnému pobytu rodinného piislusnika EU bude 1 pro
ucely zakona zaméstnanosti za rodinného pftislusnika povazovan, nebot’ opacny

vyklad by byl pfili$ restriktivni.

Na tplném pocatku legislativniho procesu se nyni nachazi navrh novely zakona
0 pobytu cizinct, jejiz ucinnost je planovana na rok 2021 a ktera by méla upravit a
zptesnit definici rodinného pfisluSnika obcana EU a napf. rozlisit rodinného
piislusnika ob¢ana CR. Nové by mélo misto povoleni k pfechodnému pobytu byt
vydavano rodinnym pfislusnikim osvédCeni o registraci. Novela se ma dale
vénovat problematice ob¢anli Spojené¢ho kralovstvi Velké Britdnie a Severniho
Irska v souvislosti vystoupenim jejich zemé z Evropské unie v ramci tzv. Brexitu.>*
Tato novela zékona o pobytu cizincli méla byt ptivodné soucésti ndvrhu zakona o
obé&anskych priikazech,> v rAimci meziresortniho pfipominkového Fizeni se oviem
rozhodlo, ze bude novela zdkona o pobytu cizincl predlozena samostatné. Jeji

navrh jiz ziejme& ministerstvo vypracovalo, v blizké dobé 1ze ocekavat jeho zatazeni

53 § 87f odst. 2 pism. ¢) bod 2. zékona o pobytu cizinci.

54 CVINEROVA, Barbora, SOVA, Lukas: Chystané zmény zdkona o pobytu cizincii pro rok 2021.
In: danovky.cz [online]. 2020-07-08 [cit. 2020-10-05]. Dostupné z: https://danovky.cz/cs/chystane-
zmeny-zakona-o-pobytu-cizincu-pro-rok-2021

55 VLADA CR: Viddni ndvrh zdkona o obcanskych prikazech [online]. Praha: Poslanecka
snémovna, 2020. Snémovni tisk 1043/0, 8. volebni obdobi. [cit. 2020-10-05]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8&CT=1043&CT1=0; a

VLADA CR: Vladni navrh zdkona, kterym se méni n&které zdkony v souvislosti

s prijetim zakona o obcanskych pritkazech [online]. Praha: Poslanecka snémovna, 2020. Snémovni
tisk 1044/0, 8. volebni obdobi. [cit. 2020-10-05]. Dostupné Z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=1044&CT1=0
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na jednani vlady. Podle jejiho piivodniho znéni, tj. kdyZz byla jesté soucasti navrhu
novely zakona o ob&anskych pritkazech, se ovem zd4, Ze ministerstvo vnitra pfi
jejim zpracovani na otdzky v souvislosti s pfistupem rodinnych ptislusniki ob¢anti

EU uvedené v predchozich odstavcich nepamatuje.

2.1.5 Vysilani pracovniki v ramci EU

Zaméstnanci zaméstnavatele se sidlem v nékterém c¢lenském statu mohou byt
vyslani k vykonu préce na tzemi jiného ¢lenského statu. Zde se jiz nepohybujeme
v oblasti svobody volného pohybu pracovnikii, nybrz se nachdzime v oblasti
svobody volného poskytovani sluzeb. Pokud jde o vysilani zaméstnancii z jiného
&lenského statu do Ceské republiky, pouZije se Uprava v § 319 — § 319a zakoniku
préace. Tato ustanoveni jsou projevem transpozice smérnice ¢. 96/71/ES, o vysilani

pracovnikil v ramci poskytovani sluzeb.>’

Vyslanim se ve smyslu deské pravni tipravy podle Stefka rozumi , jednostranny
pokyn ¢i dohoda, na jejichz zakladeé je zaméstnanec zahranicniho zaméstnavatele
vysldan na prechodnou dobu k vykonu prace (poskytovani sluzeb) na vizemi CR.“™
Vyse uvedend smérnice ¢. 96/71/ES uvadi tii piipady, kdy se jedna o vyslani
v ramci nadnarodniho poskytovani sluzeb. Prvnim z nich je vyslani zaméstnance na
zéklad¢ smlouvy mezi vysilajicim podnikem a stranou, pro kterou jsou sluzby
uréeny, tj. vysilani v rdmci nadnarodniho poskytovani sluzeb v uz§im smyslu. Dale
se mize jednat o vyslani do provozovny nebo podniku nélezejiciho ke skupiné
podniki, tj. v podstaté vramci koncernu. Tteti pfipad predstavuje poskytnuti

pracovnika uzivateli z podniku pro docasnou praci ¢i z podniku poskytujici

56 HOSPODARSKA KOMORA CR: 25/20 Novela zékona souvisejici se zakonem o ob&anskych
prukazech; T: 10.4.2020. Pfipominky k legislativé [online]. 2020-10-04 [cit. 2020-10-08]. Dostupné
z: https://www.komora.cz/legislation/25-20-novela-zakona-souvisejici-se-zakonem-o-obcanskych-
prukazech-t-10-4-2020/

57 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o vysilani
pracovnikl v ramci poskytovani sluzeb.

58 STEFKO, Martin In BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a kol.: Zdkonik prdce: komentdr-.
3. vydani. Praha: C.H. Beck, 2019. Velké komentate. ISBN: 978-80-7400-759-0. S. 1264.
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pracovniky, tj. vyslani agenturou prace.”® Ve vsech tiech piipadech je uvedena
podminka existence pracovniho poméru mezi pracovnikem a vysilajicim

podnikem.

Od vyslani v ramci nadndrodniho poskytovani sluzeb je nutno rozlisit vyslani
na pracovni cestu, jez neni vyslanim za ucelem poskytnuti sluzby ve prospéch
piijimatele sluzby ani vyslanim vramci koncernu, nybrz spociva v praci
ve prospech svého zaméstnavatele (piikladem mutze byt ucast na obchodnich

jednanich &i kongresu).®

Ustanoveni § 319 zakoniku prace garantuje vyslanym zaméstnanciim na izemi
CR uréité pracovni podminky, které musi byt dodrzeny, ledaze doba vyslani
zaméstnance nepiesahne 30 dni v kalendafnim roce (to neplati, je-li vyslan
agenturou prace), nebot’ tehdy by rozhodné nebylo pfiméiené po zaméstnavateli
pozadovat, aby zkoumal a pfipadné i aplikoval pracovnépravni pravidla z pravniho
fadu statu, do né¢hoz zaméstnance na tak kratkou dobu vysila. Ustanoveni § 319
zakoniku préace de facto uklada zaméstnavateli, aby v urcitych otazkéach (pracovni
doba, doba odpocinku, délka dovolené, minimalni mzda, podminky bezpecnosti a
ochrany zdravi pfi praci aj.) porovnal upravu v CR a ve staté, ze kterého byl
zaméstnanec vyslan (tj. kde je jeho obvyklé misto vykonu prace) a aplikoval

v téchto otdzkach takovou upravu, kterd je pro zaméestnance vyhodnéjsi.

Takovd povinnost zaméstnavateli k porovnani Uprav a nasledné aplikaci
té vyhodnéjsi vSak neni zavedena ve vSech ostatnich ¢lenskych statech EU, coz
dava za vznik negativnimu dusledku - tzv. socidlnimu dumpingu. Ten nastava
v ptipadech, kdy podniky z ekonomicky méné vyspélych stath EU vyuzivaji

konkurenéni vyhodu spocivajici v tom, Ze diky mensim nékladiim na mzdy svych

59 SKUBAL, Jaroslav In BARANCOVA, Helena a kol.: Vysielanie zamestnancov. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2008. Autorské publikacie. ISBN 9788073801564. S.
13-16.

% DROSCOVA, Lenka: Pravidla a souvisejici zmény pro zaméstnavatele pii vysilani zaméstnancii
k vykonu prace do jiného statu EU. Randa Havel Legal — advokatni kancelat [online]. 2020-06-09
[cit. 2020-08-25]. Dostupné z
https://www.randalegal.com/download/files/newsletter newsletter praktickprvninformace xxiid2
54878.pdf
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zaméstnanci mohou pfi jejich vyslani poskytovat své sluzby v ekonomicky
vyspélejSich zemich za nizs§i ceny nez tamni podniky. Novela smérnice EU
¢.96/71/EU smérnici EU ¢&.2018/957,°" kterd méla byt c¢lenskymi staty
transponovana do jejich pravnich fada nejpozdéji do 30. Cervence 2020, si dala
za cil bojovat proti socidlnimu dumpingu a najit spravnou rovnovahu mezi volnym

pohybem sluZeb a ochranou prav vyslanych pracovnik. ®?

Novelizovand smérnice EU €. 96/71/ES nové€ rozliSuje mezi tzv. kratkodobym
vyslanim (méné néz 12, resp. 18 mésici — k tomuto Casovému ohraniceni viz
nasledujici odstavec) a dlouhodobym vyslanim (na dobu pfesahujici
12, resp. 18 mésicti). Vybrané zédkladni pracovni podminky uvedené ¢lanku 3
odst. 1, které je nutno dodrzet i pii kratkodobém vyslani, jiz ve svém bod¢ c)
nahradily pojem minimalni mzdy pojmem odména. V disledku toho nebude stacit,
pokud vyslanému zaméstnanci bude poskytovana minimalni mzda (vetné sazeb za
prescasy) stanovena ve staté, do kterého byl vyslan, nybrz mu bude muset byt
poskytnuta odmeéna, jez podle nového znéni ¢lanku 3 novelizované smérnice
zahrnuje veSkeré povinné slozky odmény stanovené vnitrostdtnimi pravnimi ¢i
spravnimi predpisy, kolektivnimi smlouvami nebo rozhod¢imi nalezy, které byly
prohlaseny za vieobecné pouzitelné.> Tim napi. v CR dojde k pouZiti nejen

cvwr

sloZzek mzdy dle § 114 az § 118 zakoniku prace.

Dale doslo po vySe zminované novele smérnice EU ¢. 96/71/ES k zavedeni
pravidla tykajiciho se dlouhodobého vyslani, podle kterého je-li skute¢na doba
vyslani delsi nez 12 mésictli, je nutné zarucit vyslanym zaméstnancim veskeré
pracovni podminky zadvazné¢ stanovené ve staté, do n¢hoz byl zaméstnanec vyslén,
pricemz tato doba bude prodlouzena na 18 mésict, predlozi-li poskytovatel sluzeb
(tedy vysilajici zaméstnavatel) oznameni s uvedenim divodi. To se v Ceském

pravnim fadu promitlo vlozenim zcela nového ustanoveni § 319a do zakoniku

61 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/957 ze dne 28. Cervna 2018, kterou se méni
smérnice 96/71/ES o vysilani pracovnikl v ramci poskytovani sluzeb.

%2 SVOBODOVA, Magdaléna: Odstrani novela smémice EU o vysildni pracovnikil v ramci
poskytovani sluzeb tzv. socidlni dumping? Pravni Rozhledy. 2019, ro¢. 27, ¢. 1, s. 17. C. H. Beck.
ISSN 1210-6410.

63 op. cit. SVOBODOVA, Magdaléna: Odstrani novela smérnice EU o vysilani pracovniki v rimci
poskytovani sluzeb tzv. socialni dumping? 2019.
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prace, které tuto problematiku upravuje. I vramci tohoto rozliSeni ziistava
zachovano vySe zminéné pravidlo pouziti pravniho fadu obsahujiciho
pro zaméstnance vyhodnéjs§i tUpravu vradmci jednotlivych podminek. Aby
se piedeslo obchéazeni tohoto pravidla, v ptipadé nahrazeni vyslaného pracovnika
jinym vyslanym pracovnikem ke stejné ¢innosti na stejném misté se pro ucely
rozliSeni mezi kratkodobym a dlouhodobym vyslanim doby vyslani jednotlivych

pracovnikt scitaji.
2.2 Ob¢ané tiretich zemi

Zaméstnavani obc¢ant tietich statl je piirozené mnohem komplikovanégjsi, nez
zamé&stnavani ob¢antt EU a jejich rodinnych pfislusnikd. Pracovni trh Evropské
unie, potazmo Ceské republiky, je nutno chranit tak, aby nedochazelo
k nezaddoucimu stavu, kdy by z n¢j mnozstvi pfislusnikl tietich zemi vytlacovalo
tuzemské pracovniky® a tim zvySovalo jejich nezaméstnanost. V celém svété
pro zivot, at’ uz mluvime o zélezitostech politickych, nabozenskych aj. Mnoho
obyvatel téchto zemi by mohlo touzit po zivoté ve vyspélych zapadnich regionech,
mezi které Evropska unie nepochybné patii. Nejenze by vSak takovou migraci
mohli ohrozit ¢esky pracovni trh, ale navic by tim ani nijak nepomohli rozvoji ve

své zemi ptivodu.

Zaméstnan miize byt v CR cizinec, ktery mé platné opravnéni k pobytu a bud’
volny vstup na trh prace, nebo mu bylo vydano krajskou pobo¢kou Utadu prace
povoleni k zaméstnani, nebo je drzitelem zaméstnanecké karty, modré karty nebo
karty vnitropodnikové pievedeného zaméstnance.® Pokud cizinec nenastoupi
do prace nebo ukon¢i zaméstnani pied uplynutim doby, na kterou mu bylo vydano
povoleni k zaméstnani, zaméstnanecka nebo modra karta, ma zaméstnavatel

povinnost informovat o téchto skute¢nostech krajskou pobo¢ku Utadu prace.®

% Pro zjednoduseni budu pouZivat pojem tuzemsky pracovnik, jimz se viak pro udely této diplomové
prace rozumi nejen oban CR, nybrz také ob&ané EU / EHP / Svycarska nebo jejich rodinny
prislusnik.

65 § 89 zakona o zamé&stnanosti.

66 § 88 odst. 1 zdkona o zamé&stnanosti.
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Na prvnim misté je nutné vypotadat se s otazkou pobytu obcani tfetich zemi,
na misté druhém pak s otdzkou jejich moznosti ziskat opravnéni k zaméstnani na

tizemi CR.
2.2.1 Pobyt ob&anii téetich zemi na izemi CR

Co se pobytu tyce, jak bylo jiz uvedeno vySe v kapitole 2.1.1 o pobytu
obc¢anti EU a jejich rodinnych piislusnikii, rozlisSuje Zakon o pobytu cizinct jednak
pobyt ptfechodny, a to bez viza, na kratkodobé vizum, dlouhodobé vizum, povoleni
k dlouhodobému pobytu ¢i povoleni k pfechodnému pobytu, jednak pobyt trvaly,
ke kterému mohou byt cizinci opravnéni na zaklad¢ povoleni k pobytu ¢i trvalého

pobytu ze zakona.

V ramci pobytu pfechodného se jesté rozliSuje pobyt kratkodoby a pobyt
dlouhodoby, pfi¢emz hranice mezi témito pojmy je stanovena na 90 dnech.
Kratkodobé vizum je uréeno k pobytu na izemi CR do 90 dnii, zatimco dlouhodobé

vizum se vydava k pobytu nad 90 dnii, ov§em maximalné na dobu 1 roku.

Obcany z tfetich zemi lze pak d¢lit na dvé zékladni skupiny podle toho, zda pro
pobyt na Uzemi potiebuji vizum, anebo zda mé jejich zemé& ptivodu s Ceskou
republikou tzv. bezvizovy styk. Prvni skupinou jsou ob¢ané tietich zemi, kteti ma;ji
vizovou povinnost, tj. ,,povinnost mit pri piekracovani vnéjsich hranic clenskych
statii vizum, “°’ pti¢emz vizem se rozumi ,,opravnéni udélené clenskym statem pro
prijezd pres uzemi clenskych statit nebo predpokladany pobyt na tomto vzemi, ktery
nepresahne tri mésice behem jakéhokoli Sestimésicniho obdobi ode dne prvniho
vstupu na tizemi dotycnych clenskych statii. “ °® Zemg, jejiz statni piislusnici spadaji
do této skupiny, jsou uvedeny v Ptiloze I Natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢&. 2018/1806 a patii sem mimo jiné napf. Cina, B&lorusko nebo Turecko.
Cizinci patfici do této skupiny jsou povinni obstarat si vizum i ke kratkodobému

pobytu. Za timto ucelem je vydavano tzv. jednotné schengenské vizum, které

67 odst. (2) preambule Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 ze dne 14. listopadu
2018, kterym se stanovi seznam tietich zemi, jejichZ statni pfislusnici musi mit pii piekracovani
vnéjsich hranic vizum, jakoz i seznam tietich zemi, jejichz statni ptislusnici jsou od této povinnosti
osvobozeni.

68 ¢l. 2 odst. 2) pism. a) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 810/2009 ze dne
13. ¢ervence 2009 o kodexu Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex).
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opraviiuje cizince z tfetich zemi pobyvat na tzemi schengenského prostoru
maximaln¢ 90 dni v rdmci obdobi v délce 180 dni. Toto vizum se vSak nevztahuje
na cizince z tfetich zemi, ktefi chtéji vykonavat na izemi CR vydéleénou ¢innost,
ledaze by se jednalo o kratkodobé vizum za ucelem sezonniho zaméstnani, které
spolu s povolenim k sezénnimu zaméstnani cizince opraviiuje vydéleCnou ¢innost
vykonavat. Sezonni zaméstnani spociva v Cinnosti, kterd je zéavisla na rocnim
obdobi, resp. ,, vdzdna na urcitou rocni dobu podle opakujici se udalosti nebo typu
uddlosti na zdklade sezonnich podminek, v jejichz priibéhu jsou potreby, pokud
jde o pracovni silu, podstatné vétsi nez u bézného typu cinnosti. “® Uréeni, jaka
odvétvi zaméstnani zahrnuji Cinnosti zavislé a ro¢nim obdobi, je svéfeno
Ministerstvu prace a socidlnich véci, jeZ tak ucinilo vyhlaskou ¢&. 322/2017 Sb.”
Podle této vyhlasky je =zahrnuji nasledujici Cinnosti podle Klasifikace
ekonomickych ¢innosti (CZ-NACE):”! 01 Rostlinn4 a Zivo¢i§na vyroba, myslivost
a souvisejici ¢innosti, 02 Lesnictvi a tézba dieva, 55 Ubytovani, 56 Stravovani a

pohostinstvi a 93 Sportovni, zdbavni a rekreacni Cinnosti.

Druhou skupinu tvofi zejména obcané tietich zemi uvedenych v Ptiloze II vySe
zminéného nafizeni (zde jsou uvedeny zemé jako napf. Kanada, Spojené staty
americké nebo i zvlastni spravni jednotky Cinské lidové republiky Hongkong a
Macao), dale sem spadaji ob¢ané tietich zemi uvedenych v Ptiloze I natfizeni, ktefi
maji povoleni pro maly pohrani¢ni styk (povoleni dle Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢&.1931/2006,”> které obyvatele pohrani¢ni oblasti
opraviiuje k prekracovani vnéjsi pozemni hranice Evropské unie napf. z divodu
socialnich, kulturnich nebo opodstatnénych hospodarskych zajmt nebo rodinnych
vazeb), dale Zaci se statni ptislusnosti k nékteré zemi uvedené v Piiloze I natizeni,

kteti pobyvaji v n¢kterém clenském stat¢ EU a cestuji v rdmci Skolniho zédjezdu a

9§ 96 odst. 1 zdkona o zam&stnanosti.

70 Vyhlaska Ministerstva prace a socidlnich véci ¢. 322/2017 Sb., o stanoveni seznamu odvétvi
zamestnani, kterd zahrnuji ¢innosti zavislé na roénim obdobi.

7t CSU: Klasifikace ekonomickych &innosti (CZ-NACE), [online]. 2007-03-23 [cit. 2020-08-25].
Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/10180/23174387/85048625.x1s/30885b22-9bac-4c7a-
ad2c-5db96e69ea24?version=1.0

72 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1931/2006 ze dne 20. prosince 2006, kterym se
stanovi pravidla pro maly pohraniéni styk na vnéjsich pozemnich hranicich ¢lenskych statd a méni
Schengenska umluva.
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nakonec také uprchlici nebo jiné osoby, ktefi nemaji zddnou statni ptislusnost,
pobyvaji v nékterém Clenském staté a tento stat jim vydal cestovni doklad. Osoby
spadajici do této druhé skupiny jsou od vizové povinnosti osvobozeny pro pobyty,
jejichz celkova délka nepresahne 90 dnii b&éhem jakéhokoliv obdobi 180 dnti.”* Jsou
tedy opravnény ke kratkodobému pobytu na tizemi CR, aniz by k tomu museli zadat
o schengenské vizum. Nutno podotknout, Ze ani cizinci z této skupiny vSak nejsou
z titulu kratkodobého pobytu v ramci bezvizového styku vykonavat na tizemi CR
vydéelecnou ¢innost a pokud by méli v umyslu vydéleénou €innost v ramci svého
kratkodobého pobytu vykonavat, museli by pozadat o kratkodobé vizum za ucelem
sezonniho zaméstnani spolu s povolenim pro sezénni zaméstnavani, stejn¢ jako

cizinci ze skupiny prvni v pfedchozim odstavci.

V piipadé, Ze cizinci z prvni ¢i druhé skupiny planuji piekrocit stanovenou
hranici kratkodobého pobytu, tj. pobyvat na izemi schengenského prostoru (a CR)
vice nez 90 dnli v ramci 180 denniho obdobi, jsou povinni si za timto ucelem

obstarat dlouhodobé vizum, popft. povoleni k dlouhodobému pobytu.

O dlouhodobé vizum Zada cizinec na zastupitelském tfadé CR v zahraniéi.
Obecné plati, Ze je opravnén tak ucinit ve staté, jehoz je obCanem, popf. jez mu
vydal cestovni doklad, nebo ve staté, ve kterém mé povolen dlouhodoby ¢i trvaly
pobyt, s vyjimkou ob¢ant zemi, které jsou uvedeny ve vyhlaSce Ministerstva vnitra
¢. 429/2010 Sb. a jejichZ obcané mohou o dlouhodobé vizum pozadat i v jinych
statech. Toto vizum opét neopraviiuje cizince k vydéleéné &innosti na tizemi CR,
ledaZe by o ngj cizinec Z4dal za Gicelem sezénniho zaméstnani’* anebo by §lo o

mimotadné pracovni vizum.

O povoleni k dlouhodobému pobytu Z4d4 na pracoviSti Ministerstva vnitra
cizinec, ktery na uzemi CR pobyva na dlouhodobé vizum, zaroven vsak hodla
pobyvat na uzemi déle jak 1 rok. Pfedpoklada se, Ze cizinec zadajici o vizum

k dlouhodobému pobytu se jiz nachazi na tzemi. Jsou ovSem stanoveny vyjimky,

73 ¢lanek 4 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 ze dne 14. listopadu 2018,
kterym se stanovi seznam tietich zemi, jejichz statni ptislusnici musi mit pfi pfekracovani vnéjsich
hranic vizum, jakoZz i seznam tfetich zemi, jejichz statni pfislusnici jsou od této povinnosti
osvobozeni.

74 § 32 zékona o pobytu cizinci.
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kdy cizinec nachazejici se je§t¢ mimo uzemi CR miZe zadat o povoleni
k dlouhodobému pobytu na zastupitelském ufadé CR. Je tomu tak v p¥ipadech, kdy
ucelem pobytu je studium, védecky vyzkum, spole¢né souziti rodiny, investovani,
déale jedna-li se o rezidenta jiného clenského statu EU, nebo zada-li cizinec o
zaméstnaneckou kartu, modrou kartu ¢i kartu vnitropodnikové pievedeného
zaméstnance.”> Tyto tfi karty také predstavuji specificky typ povoleni

k dlouhodobému pobytu (podrobné&ji o nich v kapitolach 2.2.3 — 2.2.6 nize).

Takovym nejvyssim stupném, co se pobytu tyce, je potom povoleni trvalého
pobytu. Cizinci s povolenym trvalym pobytem na uzemi CR maji volny vstup na
trh prace,’® nepotiebuji tak povoleni k zaméstnani &i nékterou z karet. Povoleni
k trvalému pobytu se vydava cizinci na jeho Zzadost typicky po 5 letech
nepietrzitého pobytu, podrobnéjsi podminky stanovi § 68 zakona o pobytu cizinct;
v nékterych ptipadech v souvislosti s mezinarodni ochranou daného cizince mize
byt povoleni k pobytu pfi splnéni podminek v § 67 téhoz zakona vydano i po
4 letech neprtetrzitého pobytu na izemi a ve zvlastnich pfipadech podle § 66 téhoz
zdkona UpIné¢ bez podminky pifedchoziho nepfetrzittho pobytu na uzemi

(napf. z humanitarnich divodu ¢i jinych diivodt hodnych zvlastniho ztetele).
2.2.2 Povoleni k zaméstnani vydané krajskou poboc¢kou tuiadu prace

Az do roku 2014, ve kterém byla zavedena zaméstnanecka karta, bylo povoleni
k zaméstnani nutné takika ve viech piipadech zamé&stnavani cizincti na izemi CR.”’
Zaméstnanecka karta viak pfebrala hlavni roli v zaméstnavani cizincti v CR a
povoleni k zaméstnani je jiz pozadovano pouze v nékterych specifickych

ptipadech. Podat Zadost o povoleni k zaméstnani mize cizinec:

75 MINISTERSTVO VNITRA CR: Obcané tretich zemi, Dlouhodoby pobyt. In: mver.cz [online].
2020-05-14 [cit. 2020-08-25]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/obcane-tretich-zemi-
dlouhodoby-pobyt.aspx

76 § 98 pism. a) zdkona o zamé&stnanosti.

DANEK In DANEK, Matéj, VYSKOVSKA, Magdaléna a FOJTIKOVA,
Jaroslava. Zaméstndvani cizincii na tizemi Ceské republiky. Olomouc: ANAG, 2018. Prace, mzdy,
pojisténi. ISBN 978-80-7554-148-2. S. 120.
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(1) jehoz zaméstnavatelem je zahrani¢ni subjekt a jez ma byt vyslan na
zéklad¢ smlouvy uzaviené s ¢eskou fyzickou nebo pravnickou osobou
k vykonu prace na tizemi CR, piiemz ziistava ve svém pivodnim
pracovnépravnim vztahu k zahrani¢nimu zaméstnavatel;”® povoleni
vSak neni potfeba, je-li vyslan vyhradné za ucelem zvySovani
dovednosti a kvalifikace, které jsou potfebné pro vykon jeho prace u

zaméstnavatele mimo uzemi CR;”’

(i)  k plnéni tkolt vyplyvajicich z pfedmétu Cinnosti pravnické osoby
zajiStovanych spole¢nikem, statutdrnim organem nebo c¢lenem
statutarniho ¢i jiného orgdnu obchodni korporace pro tuto korporaci;
ackoli takova ¢innost neni Cinnosti zavislou a nelze ji tedy obecné
zatadit do vykonu zaméstnani, pro ucely povoleni k zaméstnani zdkon o

zamé&stnanosti takovou ¢innost za zaméstnani povazuje; %
(ii1))  je-li drzitelem povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem podnikéni;
(iv)  je-li drzitelem povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem investovani,

(v) ma-li byt v CR zaméstnan jako sezénni zaméstnanec, tj. zaméstnanec
vykonévajici ¢innost, ktera je zdvisla na roénim obdobi; v tomto ptipade
se povoleni vydava na dobu maximaln¢ 6 mésicii v prib&hu 12 mésict
po sobé& jdoucich;®' sezénni prace jsou stanoveny vyhlaskou MPSV
¢.322/2017 Sb. a jednd se o oblasti rostlinné a zivociSné vyroby,
myslivosti a souvisejicich ¢innosti, o lesnictvi a tézbu dfeva, o
ubytovani, stravovani a pohostinstvi, o sportovni, zdbavni a rekrea¢ni

¢innosti;

(vi)  bude-li zaméstnan pouze za ucelem zvySovani svych dovednosti a

kvalifikace, nejdéle v§ak na dobu 6 mésicii;

8 8§ 95 zakona o zamé&stnanosti.

79§ 98a zdkona o zamé&stnanosti.

80 § 89 odst. 3 zdkona o zamé&stnanosti.
81°8 96 zakona o zamé&stnanosti.
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(vii)  bude-li zaméstnavan ptilezitostnymi a ¢asové omezenymi pracemi, a to
pouze do 26 let véku v ramci vymény mezi Skolami nebo programt pro

mladez;
(viil) stanovi-li tak mezinarodni smlouva;
(ix)  bylo-li mu udé€leno vizum nebo povoleni k dlouhodobému pobytu;

(x)  je-li zadatelem o udéleni mezinarodni ochrany (azylu) nebo cizinec,

kterému bylo vydano potvrzeni o strpéni pobytu;

(xi)  za ucelem kratkodobého zaméstnani, tj. na dobu krat$i nez 3 mésice;
v tomto pfipad¢ totiz neni mozné zadat o dlouhodoby pobyt a tedy ani o

zaméstnaneckou kartu.®?

Test trhu prace®® se uplatni pouze v pfipadé sezénnich zaméstnancti podle
bodu (iii), v ostatnich pfipadech postac¢i vsouladu s § 92 odst. 1 zikona o
zaméstnanosti oznameni volného mista Ufadu prace, a tak lze o povoleni

k zaméstnani zadat ihned po tomto oznameni.

Zadost o povoleni k zaméstnani podava u krajské pobocky Uftadu prace,
v jejimz obvodu bude zaméstndni vykondvat, bud’ sdm anebo prostfednictvim
budouciho zaméstnavatele nebo fyzické ¢i pravnické osoby, se kterou zahranicni

zaméstnavatel uzaviel smlouvu, na zéklad¢ které ma byt cizinec vyslan.

Povoleni k zaméstnani se vydava nejdéle na dobu 2 let a plati pouze pro
zaméstnavatele, druh prace a misto jejiho vykonu, jak je uvedeno v rozhodnuti o

povoleni.

82 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI: Postup cizince, ktery nemd volny piistup na
trh prace CR, smérujici k realizaci jeho zaméstndani na vizemi CR. In: mpsv.cz [online]. [cit. 2020-
08-26]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/postup-cizince

8 Podrobné o testu trhu prace viz nasledujici kapitola 2.2.3.
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2.2.3 Zaméstnanecka karta

Zaméstnanecka karta jako nejcastéji vyuzivané povoleni, na zaklad¢ kterého
mohou cizinci na izemi CR pracovat, je souéasti pravniho fadu od roku 2014, kdy
byla vtélena do zédkona o pobytu cizincli v disledku transpozice smérnice EU

¢.2011/98/EU34.#

Zaméstnaneckéd karta predstavuje povoleni k dlouhodobému pobytu, které
cizince opraviuje k pfechodnému pobytu na uzemi CR déle nez 3 mésice a
v ptipadé tzv. dudlni zaméstnanecké karty zaroven i k vykonu zaméstnani na urcité
pracovni pozici, pro kterou byla vydana, popft. ktera byla oznamena pii zméné
zaméstnavatele. Na druhé strané existuje také zaméstnanecka karta nedualniho
charakteru, kterd v sobé zahrnuje pouze povoleni k pobytu za ucelem zaméstnani,
nikoli v§ak povoleni k zaméstnani jako takové; to musi totiz v nékterych ptipadech

cizinec ziskat zvlast’ (k tomu viz ptedchozi kapitola 2.2.2).

Podminky pro podani zadosti o zaméstnaneckou kartu dualniho charakteru

Prvné je podle § 42g odst. 2 pism. a) zdkona o pobytu cizincli nutno splnit
podminku, ze pracovni pozice, kterd ma byt cizincem obsazena, musi byt uvedena
v centralni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké
karty, ktera je vedena prostfednictvim webové aplikace na internetovych strankach
Ministerstva prace a socialnich véci.?¢ Volné pracovni misto musi zaméstnavatel
musi nejprve oznamit krajské poboéce Utadu prace, ktera vede evidenci volnych
pracovnich mist a kterd jej nabizi a zvefejni. Aby mohlo byt misto zatfazeno do
evidence volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty,
musi nejprve projit tzv. testem trhu prace, jez spoc¢iva v tom, ze bude nabizeno a

zveiejnéno krajskou poboc¢kou Utadu prace po uréitou dobu. Do 30.7.2019 byla

8 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/98/EU ze dne 13. prosince 2011 o jednotném
postupu vyfizovani zadosti o jednotné povoleni k pobytu a praci na izemi ¢lenského statu pro statni
ptislusniky tfetich zemi a o spole¢ném souboru prav pracovnikii ze tfetich zemi opravnéné
pobyvajicich v n¢kterém ¢lenském staté.

85 op. cit. TOMSEJ, Jakub. In TOMSEJ, Jakub a kolektiv: Zaméstndvani cizincii v Ceské republice.
2018. S. 25.

8 Webova aplikace MPSV zde: https://www.mpsv.cz/web/cz/hledani-volnych-mist
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tato doba stanovena striktné na 30 dni, coz bylo kritizovano jednak proto, ze cely
proces ud€leni zaméstnanecké karty se tim o celych 30 dni prodluzoval, nebot’
nebylo do t¢ doby mozné zadost podat a tak zahajit fizeni o jeji udé€leni, jednak
proto, ze dohoda mezi uchazeCem — cizincem a zameéstnavatelem na uzavieni
pracovniho poméru miize byt zmafena, pokud se v ramci téchto 30 dni na danou
pozici ptihlasi tuzemsky®” uchazeé.®® Novelou zdkonem &. 176/2019 Sb.* je vsak
s uéinnosti od 31.7.2017 ddna moznost krajské poboéce Utadu prace s ohledem na
situaci trhu dobu testu trhu prace zkratit az na 10 dni. Aby pfi stanoveni této doby
nedochazelo k velkym rozdilim v postupu jednotlivych krajskych poboéek Utadu
prace, bylo feditelem Odboru zaméstnanosti Ufadu prace vydano sdéleni
¢. 24/2019, podle néhoz bude jednotné nastavena tato doba na 10 dnil, moznost
vyuziti delsi lhiity viak musi Utad prace nadale vyhodnocovat.”® Uéelem testu trhu
prace je bezpochyby ochrana pracovniho trhu pro tuzemské pracovniky, nicméné
souhlasim s kritickym nézorem, ze striktn¢ stanovena doba 30 dnti byla opravdu
prilis dlouhd, zejména vzhledem k soucasné situaci nizké miry nezaméstnanosti a
s ni souvisejicim nedostatkem (tuzemskych) pracovniki, kteti by obsadili volna
mista na trhu prace. Zkraceni doby testu trhu prace az na 10 dni tedy jist¢ mnozi
zaméstnavatelé (a samoziejmé i cizinci uchazejici se o pracovni mista) oceni,
zaroven vSak zlistava zdkonodarcem primarné urcena moznost ponechat délku doby
az 30 dni, ¢imZ je déana schopnost hbité reagovat na jakékoli zmény na trhu prace,

které nastanou, a tim adekvatn¢ chranit tuzemské pracovniky.

Dalsi podminkou je existence pracovni smlouvy, dohody o pracovni ¢innosti ¢i
smlouvy o smlouvé budouci, kterd zavazuje k uzavieni nékteré ze dvou drive
jmenovanych, uzaviené mezi cizincem zadajicim o zaméstnaneckou kartu a jeho
potencidlnim zaméstnavatelem, pfi¢emz toto pravni jednani musi obsahovat

ujednani o mzd¢, platu ¢i odméné, kterd nebude nizsi nez zakladni sazba mési¢ni

87 Pro zjednoduseni budu pouZivat pojem tuzemsky uchaze¢, jimz se vSak pro ugely této diplomové
prace rozumi nejen ob&an CR, nybrz také ob&ané EU / EHP / Svycarska nebo jejich rodinny
prislusnik.

8 op. cit. TOMSEJ, Jakub. In TOMSEJ, Jakub a kolektiv: Zaméstndvani cizincii v Ceské republice.
2018. S. 27.

89 Zakon &. 176/2019 Sb., kterym se méni zékon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské
republiky a 0 zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi, a dalsi souvisejici zakony.

% PASTOREK, Stépan, TOMSEIJ, Jakub: Zaméstnavani cizincti ze tietich zemi ve svétle posledni
novely. Pravni radce. 2020, ro€. 29, €. 6, s. 191. Economia, a. s. ISSN 1210-4817.
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minimalni mzdy, a to bez ohledu na rozsah prace, a dale musi byt stanovena tydenni

pracovni doba alespon 15 hodin.

Cizinec Z&dajici o zamé&stnaneckou kartu musi byt pro vykon prace na dané
pozici odborng zpusobily. To znamend, Ze musi mit pozadované vzdélani,
pozadovanou odbornou kvalifikaci, popfipad€é musi spliiovat podminky pro vykon
regulovaného povolani. Ministerstvo pak mize pozadovat, aby si cizinec nechal své
vzdélani uznat u p¥islu§nych organti v CR.%! To viak opét prodluZuje proces vydani
zaméstnanecké karty, proto jsou nékteti toho nazoru, Ze zaméstnavatelé pii vypsani
pracovniho mista mohou uvést, Ze pro vykon dané¢ho zaméstnani pozaduji pouze
zékladni vzdélani.®” Dle mého nizoru tato strategie mnohdy nemusi byt piilis
funk¢ni, naopak muze zaméstnani cizince znacné¢ zkomplikovat. Pokud totiz na
danou pozici zaméstnavatel bude pozadovat pouze zdkladni vzdelani, potom zcela
logicky dojde ke zvyseni Sance, ze Ufad prace vyhodnoti vétsi pocet tuzemskych
uchazecli jako vhodnych pro danou pozici a tim zablokuje zafazeni volného
pracovniho mista do evidence volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli

zaméstnanecke karty.

V ptipadé, Ze by chtél cizinec, ktery je drzitelem zaméstnanecké karty, zménit
zameéstnavatele, pracovni zafazeni nebo pracovni pozici, je povinen tuto skutecnost
oznamit ministerstvu nejpozd¢ji 30 dnti pred takovouto zménou. Ministerstvo pak
ve lhite 30 dni sd€li cizinci, zda byly splnény podminky pro takovou zménu a zda

muze byt na novém misté zaméstnan.

Podminky pro podani zadosti 0 zaméstnaneckou kartu nedualniho charakteru

Jak jiz bylo feceno vyse, zaméstnanecka karta nedualniho charakteru opraviiuje
jejiho drzitele pouze k pobytu na izemi CR za ucelem zaméstnani, nepiedstavuje
vSak povoleni k zaméstnani jako takové. Cizince, kteti mohou o tuto tzv. nedualni

zaméstnaneckou kartu zadat, 1ze rozdélit na dvé zékladni skupiny.

°1 Podrobnéji k uznani vzdélani viz kapitola 2.2.5 Nostrifikace vzdélani.
%2 op. cit. TOMSEJ, Jakub. In TOMSEJ, Jakub a kolektiv: Zaméstndavani cizincii v Ceské republice.
2018. S. 36.
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Prvni skupinu tvofi cizinci, ktefi maji volny pfistup na trh prace. Volny vstup
pristup na trh prace pfitom maji typicky cizinci s povolenym trvalym pobytem,
azylanti, cizinci vyslani vrdmci nadndrodniho poskytovani  sluzeb
zaméstnavatelem usazenym Vv jiném staitu EU, rodinni pfisluSnici clend
diplomatickych misi ¢i konzuldrnich ufadd, cizinci akreditovani v oblasti
sd€lovacich prostiedkii nebo personal ozbrojenych sil. VSechny ptipady jsou

vymezeny v § 98 — 98a zdkona o zaméstnanosti.

Do druhé skupiny spadaji ti cizinci, u nichz i nadale trva povinnost obstarat si
povoleni k zaméstnani od Utadu préace. Jedna se o piipady, kdy je cizince vyslan
zahrani¢nim zaméstnavatelem usazenym ve tietim staté k vykonu prace do CR na
zaklad¢ smlouvy se zde usidlenou fyzickou ¢i pravnickou osobou (viz bod (i)
v kapitole 2.2.1 vySe), dale pracuje-li jako stazista v zdkladnim pracovnépravnim

vztahu k zamé&stnavateli v CR anebo stanovi-li to o ném mezinarodni smlouva.®?

Cizinec znékteré ze dvou vySe uvedenych skupin mize zadat o
zaméstnaneckou kartu nedualniho charakteru v pfipadé, Ze ma se zaméstnavatelem,
u kterého ma byt zaméstnan, uzavienou pracovni smlouvu, dohodu o pracovni
¢innosti ¢i smlouvu o smlouvé budouci, kterd zavazuje k uzavieni nékteré ze dvou

diive jmenovanych smluv.

2.2.4 Modra Kkarta

Modré karty byly do ¢eského pravniho fadu zavedeny s ucinnosti od 1. 1. 2011
transpozici smérnice 2009/50/ES®* v rdmci novelizace zdkona o pobytu cizincii
zdkonem ¢&. 427/2010 Sb.,”* kdy byla mimo jiné vtélena nova ustanoveni § 42i a

§ 42j, ktera institut modré karty upravuji dodnes.

93 MINISTERSTVO VNITRA CR: Obcané tietich zemi, Zamésmaneckd karta. In: mver.cz
[online]. 2020-09-22 [cit. 2020-10-16]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/zamestnanecka-
karta.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d

% Smérnice Rady 2009/50/ES ze dne 25. kvétna 2009 o podminkéach pro vstup a pobyt statnich
95 Zakon ¢&. 427/2010 Sb., kterym se méni zédkon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské
republiky a 0 zméné nekterych zakond, ve znéni pozd¢jsich piedpisi, zakon €. 325/1999 Sb., 0 azylu
a 0 zm&n¢ zakona ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozd¢jsich predpist, (zakon
o0 azylu), ve znéni pozdéjsich predpisi, a dalsi souvisejici zakony.
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Podle téchto ustanoveni se modrou kartou rozumi opravnéni, na zéklade¢ kterého
mizZe cizinec piechodné pobyvat na Gizemi CR po dobu delsi nez 3 mésice a
vykonéavat zde zaméstnani vyzadujici vysokou kvalifikaci. Stejné jako dudlni
zaméstnaneckd karta ma tedy modra karta dudlni charakter, ovSem vyzaduje navic
vysokou kvalifikaci, kterou zédkon definuje jako fadné ukoncené vysokoskolské

vzdélani nebo vyssi odborné vzdélani, jestlize studium trvalo alespon 3 roky.

Cizinec, ktery je drzitelem modré karty, je po dobu prvnich dvou let pobytu na
tizemi CR opravnén zménit zaméstnavatele pouze na zakladé predchoziho souhlasu
Ministerstva vnitra (MV CR), které jej udéli po piezkoumani, zda trvaji podminky
pro udéleni modré karty. Po uplynuti dvou let pobytu vSak stejné jako v piipade
skonCeni pracovniho poméru u zaméstnavatele postaci, aby cizinec zménu

zaméstnavatele ministerstvu oznamil do tfi dnu.
2.2.5 Nostrifikace vzdélani

Nejen u zaméstnaneckych, ale zejména u modrych karet se vzhledem
k podmince vysoké kvalifikace v praxi ¢asto vyzaduje rozhodnuti piislusnych
¢eskych organt o rovnocennosti zahrani¢niho vzdélani cizince s ur€itym stupném

vzd&lani, které se poskytuje v CR. Toto uznani vzdélani se nazyva nostrifikace.”

O nostrifikaci vysokoSkolského vzdélani miize cizinec pozadat vefejnou
vysokou skolu, kterd uskutecituje obsahové obdobny studijni program, a to podle
§ 89 az § 90b zékona €. 111/1998 Sb., o vysokych skolach. Pokud vysoka skola,
resp. jeji rektor zadosti vyhovi, vyda osvédéeni o wuznani zahrani¢niho
vysokoskolského vzdélani a kvalifikace, které ma na uzemi CR &asové neomezenou
platnost. Proti zamitavému rozhodnuti se Ize odvolat. Vyjimeéné pak bude
rozhodovat o nostrifikaci ministerstvo. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy (MSMT) jednak rozhoduje o odvolani proti zamitavému rozhodnuti
vysoké Skoly, jednak urCuje v ptipadé pochybnosti ptislusnost Skoly, a neni-li

takova $kola v CR, rozhodne o Zadosti samo. Ministerstvo obrany rozhoduje o

% op. cit. TOMSEJ, Jakub. In TOMSEJ, Jakub a kolektiv: Zaméstndvani cizincii v Ceské republice.
2018. S. 55.
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uznani vzdelani v oblasti vojenstvi, ministerstvo vnitra o vzdélani v oblasti

bezpeénostnich sluzeb.®’

Nostrifikace vysSiho odborného, stfedniho ¢i jiného vzdélani (s vyjimkou
vysokoskolského) probiha dle pravidel zdkona ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim,
zékladnim, stfednim, vys$Sim odborném a jiném vzdélavani (dale jen ,,Skolsky
zékon*) a provadéci vyhlasky MSMT &. 12/2005 Sb., o podminkach uznani
rovnocennosti a nostrifikace vysvédceni vydanych zahrani¢énimi Skolami.
Nostrifikace vzdélani (s vyjimkou vysokoskolského) je potieba v ptipadech
vzdélani ze zemi, které nemaji uzavienou tzv. ekvivalen¢ni dohodu, podle niz by
mohl cizinec doklad o vzdélani piimo pouzit na izemi CR, aniz by potieboval
osvédceni o uznani zahrani¢niho vzdélani vydané krajskym ufadem ¢i nékterym
z ministerstev. Takové ekvivalenéni dohody uzaviela Ceska republika
s Némeckem, Polskem, Slovenskem, Mad’arskem a Slovinskem. O uznani vyssiho
odborného, stiedniho ¢i jiného vzdélani cizinec zada piislusny krajsky ufad dle jeho
mista pobytu v CR. Ve specifickych piipadech bude o uznani opét rozhodovat jedno
z ministerstev uvedenych v pfedchozim odstavci o nostrifikaci vysokoskolského

vzd&lani.”®
2.2.6 Karta vnitropodnikové prevedeného zaméstnance

V disledku  transpozice smérice EU & 2014/66/EU%  zdkonem
¢.222/2017 Sb.' byl do &eského pravniho Fadu vtélen institut karty
vnitropodnikové prevedeného zaméstnance, a to s u¢innosti od 15.8.2017. Tento

institut je upraven ustanovenimi § 42k az § 42m zakona o pobytu cizinca.

7 MINISTERSTVO SKOLSTVI, MLADEZE A TELOVYCHOVY: Uzndvdni zahranicniho
vzdélani v CR, tzv. nostrifikace. In: msmt.cz [online]. [cit. 2020-08-28]. Dostupné z:
https://www.msmt.cz/vzdelavani/vysoke-skolstvi/nostrifikace

% MINISTERSTVO SKOLSTVI, MLADEZE A TELOVYCHOVY: Uzndni zahranicniho vzdélani
(s vjimkou VS). In: msmtcz [online]. [cit.  2020-08-28].  Dostupné  z:
https://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/nostrifikace-uznani-zahranicniho-zakladniho-
stredniho-a

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/66/EU ze dne 15. kvétna 2014 o podminkéch
100 Zakon &. 222/2017 Sb., kterym se méni zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi Ceské
republiky a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi, a dalsi souvisejici zakony.
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Karta vnitropodnikové prevedeného zaméstnance predstavuje opét povoleni
duélniho charakteru, zahrnuje tedy zaroveinn povoleni k dlouhodobému pobytu
delSimu nez 90 dni a povoleni k vykonu zaméstnani. Vykon zaméstnani je v tomto
ptipadé ziizen na pracovni pozici manazera, specialisty nebo zaméstnaného stazisty,

a to na zakladé vnitropodnikového prevedeni.

Vnitropodnikové prevedeni je doCasné pievedeni cizince zaméstnaného u
obchodni korporace se sidlem mimo EU na zakladé pracovni smlouvy bud’ do jejiho
odstépného zavodu na tizemi CR, nebo do obchodni korporace, ktera mé sidlo v CR
a ktera je vici obchodni korporaci se sidlem mimo EU v postaveni ovladané nebo
ovladajici osoby, nebo jsou obé tyto korporace ovladané stejnou osobou;
zjednodusSen¢ feceno se jedna o pfevedeni cizince v ramci koncernové struktury

nadnarodni korporace.

Cizinec podava zadost na ptislusném zastupitelském ufadé CR v zahraniéi,
k rozhodovani o zadosti je pak prislusné Ministerstvo vnitra. Ustanoveni § 42k
odst. 6 zdkona o pobytu cizincl stanovuje piipady, ve kterych nelze o kartu
vnitropodnikové pfevedené¢ho zaméstnance zadat. Typicky je tomu tak tehdy, kdy
bylo cizinci zaméstnani zprostiedkovano agenturou prace nebo kdy je cizinec
vyslan v ramci rezimu nadnarodniho poskytovani sluzeb nebo kdy cizinec pobyva

na Uzemi za urcitym jinym ucelem (napi. podnikani, studium).

Existuje také karta vnitropodnikové pfevedené¢ho zaméstnance jiného ¢lenského
statu EU, o kterou miize zadat cizinec, ktery je jiz drzitelem povoleni k pobytu
vnitropodnikové prevedeného zaméstnance vydaného jinym ¢lenskym statem EU.

Ta je upravena v § 42m zakona o pobytu cizinct.

2.3 V]Iadni programy ekonomické migrace

Migraci obyvatelstva lze dle Heczka rozdélit na dvé zakladni skupiny —

ekonomickou migraci a neekonomickou migraci.

Neekonomicka migrace, jak uz nazev napovidd, spocivd v jinych nez
ekonomickych  divodech, typicky v davodech politickych, politicko-
bezpecnostnich, narodnostnich, nabozenskych a rodinnych. Jinou pfic¢inou

neekonomické migrace mtize byt zivotni prostiedi, resp. Zivelné pohromy.
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Ovsem tzv. ekonomicky migrant svou zemi opousti dobrovolné s cilem zlepseni
svého ekonomického postaveni.'®! Ekonomickou migraci tak typicky predstavuje
migrace za praci, jelikoz ve staté pivodu je nizsi zivotni Uroven a vyse redlnych
mezd v disledku nerovnomérného ekonomického rozvoje. Dale sem fadime
migraci z divodu piimych zahrani¢nich investic anebo strukturdlnich zmén.

Ekonomické pfi¢iny jsou nejéast&jsim diivodem pro migraci osob.'*?

Opatieni souvisejici s migraci pracovnich sil jsou soucasti aktivni politiky

103 agkoli nejsou zahrnuta mezi nastroji aktivni politiky

zameéstnanosti,
zamgéstnanosti, které vyjmenovava § 104 odst. 2 zdkona o zaméstnanosti. Toto
ustanoveni ve svém prvnim odstavci fikd, ze cilem aktivni politiky zaméstnanosti
je zajisténi maximalni mozné Urovné zameéstnanosti. Migracni politika statu
v oblasti migrace pracovnich sil jist¢ miru zaméstnanosti nepochybné ovliviiuje,
nebot’ usiluje o soulad mezi poptavkou a nabidkou na trhu prace. Pokud by stat
prijal prili§ mnoho zahrani¢nich pracovnikd, ktefi Casto predstavuji levnéjsi
pracovni silu, zvy3oval by se podet nezaméstnanych ob&anti CR, coZ jisté neni
zadouci. Proto jsou pro pfijimani zahrani¢nich pracovniki stanovovany kvoty.
Smér migracni politiky statu je ovSem zavisly na aktudlni ekonomické situaci.
Vzhledem k nizké mife nezaméstnanosti v poslednich letech by jisté nebylo vhodné
snizovat kvoty zahrani¢nich pracovniki, jelikoz by se tim jeSté prohluboval
aktudlni problém zaméstnavateli s obsazovanim volnych pracovnich mist a tim by
dochézelo ke snizovani konkurenceschopnosti ¢eskych spole¢nosti. ZvySovani kvot

pro zahrani¢ni pracovniky, které mizeme v poslednich letech pozorovat, jisté tedy

v momentalni ekonomické situaci CR prospiva.'*

100 ODBOR AZYLOVE A MIGRACNI POLITIKY, MV CR: Slovnicek pojmii [online]. In: mver.cz
[online]. [cit. 2020-07-25]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/zamestnanecka-
karta.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d

122 HECZKO, Stanislav. Pracovni texty k predmétu Mezindrodni ekonomické vztahy. Usti nad
Labem: Fakulta socidlné ekonomicka UJEP, 2007. ISBN 978-80-7044-922-6. S. 94-95.

103 PJCHRT In KOLDINSKA, Kristina, TROSTER, Petr a kol.: Prdvo socidlniho zabezpeceni. 7.,
podstatné piepracované vydani. Praha, C.H. Beck, 2018. ISBN 978-80-7400-692-0. S. 235. srov.
STEINICHOVA LADISLAVA A KOL.: Zakon o zaméstnanosti. Komentaf. 1. vyd. Praha, Wolters
Kluwer CR, 2010. ISBN 978-80-7357-501-4. S. 4.

104 Samoziejmé je otdzkou, jak moc se tato situace zméni v souvislosti s krizi vzniklou $ifenim
koronaviru v leto$nim roce.
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Od roku 2012 Ministerstvo primyslu a obchodu ve spolupraci s dalSimi
ministerstvy provedlo nékolik projektii ekonomické migrace. Jednak §lo o projekty
»Fast Track* a ,,Welcome Package®, které se tykaji investort. ,,Projekt Ukrajina a
Indie” byl zaveden pro vysoce kvalifikované zaméstnance z Ukrajiny a Indie,
»Rezim Ukrajina“ stanovil zvlastni zachazeni se stitedn¢ ¢i méné kvalifikovanymi
zaméstnanci pochazejicimi z Ukrajiny a ,,Rezim ostatni staty* se tykal stfedné ¢i
méné kvalifikovanych zaméstnancti z Mongolska, Filipin a Srbska. Pro cizince z
tfeti zemi, ktefi budou vyslani zahraniénim investorem do Ceské republiky, kde se
budou po dobu maximalné¢ 6 mésicii zaskolovat, byl ptfipraven ve spolupréci se
Svazem primyslu a dopravy CR projekt ,,Zacvik”. Tyto projekty mély za cil
dosahnout uspory Casu pii pfijimani a vyfizovani zadosti o opravnéni k pobytu
zahrani¢nich pracovnikt, ktefi maji zlepSit situaci nedostatku pracovnich sil na

¢eském trhu prace.!'?

S vyjimkou posledné jmenovaného projektu ,,Zacvik* byly na zaklad¢ usneseni
vlady €. 581 o programech schvalenych vladou za ticelem dosazeni ekonomického
ptinosu pro Ceskou republiku ze dne 26. srpna 2019 s Gi&innosti od 1. zai 2019
vSechny projekty uvedené v predchozim odstavci nahrazeny vladnimi programy,
jimiz jsou ,,Program kvalifikovany zaméstnanec®, ,,Program vysoce kvalifikovany
zaméstnanec* a ,,Program kli¢ovy a védecky personal.“!® Mimo tii vyse uvedené
programy byl jesté¢ od 1. prosince 2019 spustén program ,,Mimotadné pracovni
vizum pro statni pfisluSniky Ukrajiny pracujici v zemé&délstvi, potravinafstvi nebo
lesnictvi,” ktery nahradil do t¢ doby realizovany projekt ,,Zvlastni postupy pro
pracovniky do zemé&délstvi, potravinaistvi a lesnictvi z Ukrajiny.*'%” O viech t&chto

aktudlnich programech podrobnéji pojedndvam v nasledujicich kapitolach.

15 ODBOR EVROPSKEHO A MEZINARODNIHO PRAVA 51300, MPO CR: Ekonomickd
migrace a vladni programy, 2019. [online]. 2019-09-01 [cit. 2020-07-25]. Dostupné z:
https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/ekonomicka-migrace/ekonomicka-migrace-a-vladni-
programy--221756/

106 op. cit. ODBOR EVROPSKEHO A MEZINARODNIHO PRAVA 51300, MPO CR:
Ekonomicka migrace a vladni programy, 2019. [online].

107 MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI: Od 1. prosince 2019 za¢ind fungovat novy nastroj pro
ziskavani pracovniki do potravinafstvi, zemédélstvi a lesnictvi z Ukrajiny. In: eagri.cz [online].
2019-11-29 [cit. 2020-07-25]. Dostupné z: http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-
zemedelstvi/proexportni-okenko/mimoradne-pracovni-vizum-novy-nastroj.html
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Pro vSechny tyto Ctyfi nové programy plati, ze zaméstnavatelé, kteti splni
podminky, jsou zafazeni do programu na 1 rok a v jeho pribéhu mohou zadat o
zatazeni dalSich zahrani¢nich pracovnikll. Velmi podobné jsou u vSech tii programt
také podminky, které zaméstnavatel musi spliiovat, aby mohl byt do programu

zafazen.

V souvislosti s programy kvalifikovany zaméstnanec, vysoce kvalifikovany
zaméstnanec a klicovy a védecky personal vlada vydala natizeni ¢. 220/2019 Sb.,
o maximalnim poctu Zadosti o vizum k pobytu nad 90 dni za ucelem podnikdni,
zédosti o povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem investovani a zadosti o
zaméstnaneckou kartu. Jak jiz samotny nazev napovida, nafizeni mimo jiné stanovi
kvéty, tj. nejvyssi pocet zadosti, které Ize v obdobi 1 roku podat na konkrétnich
zastupitelskych tfadech CR v zahrani¢i. PFitom pro zastupitelské ufady, které
nejsou v nafizeni uvedeny, plati, Ze na nich lze podat zZadosti neomezeny pocet.
Dale je u kazdého zastupitelského utradu také uvedeno, kolik z tohoto maximalniho

poctu piipada na zadosti podané ucastniky jednotlivych programti.
2.3.1 Program kvalifikovany zaméstnanec

Jako prvnimu z vladnich programti se budeme vénovat programu kvalifikovany
zaméstnanec, jehoz cilem je poskytnuti podpory piimym zaméstnavateliim, ktefi
potiebuji do CR piivést kvalifikované zahrani¢ni pracovniky a zefektivnit proces

pfijimani zadosti o zaméstnanecké karty obcant n€kterych statd.

Ugastniky tohoto programu mohou byt na jedné strané zaméstnavatelé, kteii
spliiuji kritéria pro zatazeni do programu. Podle t&chto kritérii'® mohou o zafazeni
do programu zadat pouze zamé&stnavatelé, kteti (i) podnikaji v oblasti vyroby nebo
poskytovani sluzeb nebo plsobi ve vefejném sektoru, (ii) ktefi podnikaji
v zemedélské vyrobeé nebo v lesnictvi a difevozpracujicim prumyslu nebo (iii) jsou
vyrobci potravin nebo registrovanym vyrobcem hotovych krmiv pro zvirata

poskytujici potraviny. Pfitom musi zaméstnavatel v CR podnikat jiz minimalné dva

18 ODBOR EVROPSKEHO A MEZINARODNIHO PRAVA 51300, MPO CR: Program
kvalifikovany zaméstnanec. In: mpo.cz [online]. 2019-09-01 [cit. 2020-07-25]. Dostupné z:
https://www.mpo.cz/assets/cz/zahranicni-obchod/ekonomicka-migrace/2020/1/PROGRAM-
KVALIFIKOVANY-ZAMESTNANEC upravena-verze-k-22 1 2020.docx
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roky, ke dni podéani zaddosti zaméstnavat alesponn 6 zaméstnancti a ve sbirce listin
mit zvefejnéné ucetni zaveérky, je-li zapsan do obchodniho rejstiiku. Dale musi byt
zaméstnavatel dafiovym rezidentem v CR ve smyslu § 2 odst. 2 zakona
€. 586/1992 Sb., o danich zpfijmi a registrovanym platcem zdravotniho a
socialniho pojisténi, pricemz vSechny jeho zavazky vici statu v téchto oblastech
musi byt vyrovnany. Piekazkou, kterd by branila zafazeni do programu, mtize byt
také skutecnost, Ze zaméstnavateli byla v poslednich dvou letech pied podanim
zadosti ulozena pokuta vyssi nez 100 tisic K¢ za umoznéni vykonu nelegélni prace,
anebo pokud byl opakované sankcionovan pokutou vyssi nez 100 tisic KE za
porusovani pravnich piedpisi ze strany Utadu prace CR, Statnim ufadem inspekce
prace (popf. oblastnimi inspektoraty) anebo za poruseni povinnosti vybéru
pojistného na vetejné zdravotni pojiSténi. Konecné je podminkou zafazeni do
programu také skutecnost, Ze zaméstnavatel zvefejnil volné pracovni misto
v evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnaneckych karet

a na toto misto si vybral konkrétniho pracovnika.

Na druhé¢ strané se mohou programu Gc¢astnit obcané tietich stati, a to konkrétné
Béloruska, Cerné Hory, Filipin, Indie, Kazachstanu, Moldavska, Mongolska,
Srbska nebo Ukrajiny (anebo majici cestovni doklad vydany témito staty).
Podminkou je, aby s takovym pracovnikem zaméstnavatel uzaviel pracovni pomér
na stanovenou tydenni pracovni dobu podle zdkoniku prace (tj. 40 hod/tydn¢) na
dobu alespon jednoho roku, a to za mzdu nebo plat v minimalné ve vysi 1,2 nadsobku
zaruCené mzdy, kterd je stanovena pro piislusnou skupinu praci nafizenim vlady
¢. 567/2006 Sb. To se vztahuje pouze na pracovni pozice, které jsou zatfazeny podle
Klasifikace zaméstnani CZ-ISCO'” do jedné z hlavnich tfid, jimiz jsou t¥idy
s nazvy: Utednici, Pracovnici ve sluzbach a prodeji, Kvalifikovani pracovnici
v zemé&délstvi, lesnictvi a rybafstvi, Remeslnici a opravaii anebo Obsluha strojii a

zafizeni, montéfi.

O zarazeni do programu musi zaméstnavatel poZzadat spolu se zadosti o zatazeni

alespon jednoho konkrétniho cizince, a to v souvislosti s konkrétni pracovni pozici,

19 METODICKE CENTRUM CZ-ISCO: Klasifikace CZ-ISCO. In: ispv.cz [online]. 2011-01-26
[cit.  2020-07-26]. Dostupné z:  https://www.ispv.cz/getfile/245bc6da-5511-40ed-91b1-
f347b6f23c2a/Klasifikace CZ ISCO 2020.aspx?disposition=attachment
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ktera byla zatazena do centralni evidence volnych pracovnich mist obsaditelnych
drziteli zaméstnaneckych karet. Do programu nemohou byt zatazeny agentury
prace a jsou-li divodné pochybnosti, Ze by se zaméstnavatel zadajici o zatazeni do
programu mohl dopustit zastfeného zprostiedkovani zaméstnani, nebude do

programu zaiazen.

Hlavni vyhodou zapojeni do programu je, ze potencialni zaméstnanec z tfetiho
statu ma zaruCenou moznost podani zadosti o zaméstnaneckou kartu na
zastupitelském trad€ nebo ve vizovém centru, k cemuz mu bude ptidélen zdvazny
termin a vyhne se tak standardni cesté, kdy by se k podani zaddosti musel objednat

pies internet.

2.3.2 Program vysoce kvalifikovany zaméstnanec

Obdobnym programem jako je program kvalifikovany zaméstnanec (jak byl
popsan v prechozi kapitole) je program vysoce kvalifikovany zaméstnanec.!!” Ten
je na rozdil od vySe uvedené¢ho programu urcen pro zaméstnadvani obcant tietich
statli na pracovnich pozicich, které jsou zatfazeny podle Klasifikace zaméstnani CZ-
ISCO do jedné z prvnich tii uvedenych hlavnich tfid, jimiz jsou tiidy s nazvy:
1 Zakonodareci a tidici pracovnici, 2 Specialisté a 3 Technicti a odborni pracovnici.
Cizinec bude zadat o zaméstnaneckou nebo modrou kartu. Jeho mzda pak musi byt
sjednédna alespoii ve vysi prumérného vydélku podle pfislusné podskupiny
CZ ISCO nebo v minimdlni vysi stanovené pro modré karty. V pfipadé, ze bude
zadano o zaméstnaneckou kartu, ma zaméstnavatel na vybér z uvedenych dvou
moznosti, jakym zptisobem bude minimalni vysi mzdy garantovat; v pfipad¢ modré

karty pfipadd v uvahu pouze druhd z uvedenych moznosti.

Navic se tohoto programu mohou ucastnit i nejbliz§i rodinni ptisluSnici
takovych zahrani¢nich pracovnikd, tedy manzel nebo manzelka a nezletilé ¢i zletilé,
avSak nezaopatiené dité cizince ¢i jeho manzela nebo manzelky. Ti miizou v ramci

programu zadat bud’ o vizum k pobytu nad 90 dnl za rodinnym ucelem, jde-li o

110 ODBOR EVROPSKEHO A MEZINARODNIHO PRAVA 51300, MPO CR: Program vysoce
kvalifikovany zaméstnanec. In: mpo.cz [online]. 2019-09-01 [cit. 2020-07-26]. Dostupné z:
https://www.mpo.cz/assets/cz/zahranicni-obchod/ekonomicka-migrace/2019/9/PROGRAM-
VYSOCE-KVALIFIKOVANY-ZAMESTNANEC .pdf
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rodinné pfislusniky Zadatele o zaméstnaneckou kartu, anebo o povoleni
k dlouhodobému pobytu za ucelem spolec¢ného souziti rodiny s drzitelem modré

karty.
2.3.3 Program kliovy a védecky personal

Ttetim vladnim programem je program klicovy a védecky personal,'!'! ktery
nahradil programy Fast Track a Welcome Package a jehoz cilem je poskytnuti
podpory ceskym a zahraniénim investorim, vyzkumnym organizacim,
technologickym spole¢nostem a start-uptim, které potiebuji do CR pfivést cizince

v postaveni statutarnich organtli, manazery nebo specialisty.

Zamgéstnavatelé vramci tohoto programu mohou byt investofi, ktefi
zaméstnavaji alespoii 50 osob v CR a 250 osob celosvétové, pfi¢emz v CR piisobi
minimaln¢ 1 rok; vyzkumné organizace zapsané Vv seznamu vedeném
Ministerstvem $kolstvi, mladeze a télovychovy; technologické spolecnosti, které
uzaviely smlouvu o spolupraci s vyzkumnou organizaci; nové zalozené spolecnosti,
u kterych se predpokladd zastoupeni cizincl ve statutdrnich organech nebo na
pozicich klicovych specialistli a které maji zamér do dvou let zaméstnat alespoil
20 zaméstnanci  (resp. 10 zaméstnanci, pokud se jednd o spolecnosti

v IT/SW development); a kone¢né také start-upy.

Zahrani¢nimi pracovniky ucastnici se programu mohou byt ti, kteti (i) budou
zaméstnani na pracovnich pozicich, které jsou zafazeny podle Klasifikace
zaméstnani CZ-ISCO do jedné z prvnich tfi uvedenych hlavnich tfid, jimiz jsou
tfidy s nazvy: 1 Zakonodarci a fidici pracovnici, 2 Specialisté a 3 Technicti a
odborni pracovnici, ovSem s vyjimkou zdravotnickych pracovnikl, (ii) budou
v postaveni statutarniho organu, (iii) budou vnitropodnikové pievedeni nebo

vyslani do CR na pozici manazeri ¢i specialisti.

Témto cizincim spolu sjejich rodinnymi pfisluSniky je vradmci tohoto

programu zarucena moznost podani zadosti o pobytové opravnéni na

1T ODBOR EVROPSKEHO A MEZINARODNIHO PRAVA 51300, MPO CR: Program klicovy a
vedecky personal. In: mpo.cz [online]. 2019-09-01 [cit. 2020-07-26]. Dostupné z:
https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/ekonomicka-migrace/program-klicovy-a-vedecky-
personal--248245/
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zastupitelském ufadé CR, ktera ma byt vyiizena do 30 dnil od jejiho podani a méla
by byt zjednodusena administrativa pii podavani takové zadosti. V ptipad¢ zadatelt
o zamé&stnaneckou kartu mohou byt n¢které nalezitosti zddosti nahrazeny pisemnym
potvrzenim zaméstnavatele, konkrétné doklad o zajisténi ubytovani, pracovni
smlouva, doklad o odborné zptsobilosti pro vykon zaméstnani a také vysilaci dopis

1 dalsi doklady souvisejici s vnitropodnikovym prevodem.

2.3.4 Mimoradné pracovni vizum pro statni prisluSniky Ukrajiny pracujici v

zemédélstvi, potravinarstvi nebo lesnictvi

Tento program'!? je wuréen pro zaméstnavatele v oblastech lesnictvi,
zemedé@lstvi a potravinaistvi a na druhé stran€ ukrajinskym statnim ptislusniktim,
kterym je ddna moznost podat zadost o mimofadné pracovni vizum na
zastupitelském tGfadé CR v Kyjevé. Prostiednictvim svych zaméstnavatelli tito
ukrajinsti statni piislusnici Zadaji na krajskych pobockach Utadu prace CR o

povoleni k zaméstnani, které jim mize byt vydano maximalné na dobu 1 roku.

Program je urCen pro pracovniky na pracovni pozice podle Klasifikace
zaméstnani CZ-ISCO, jez jsou obsazeny ve vyctu § 4 nafizeni vlady
¢.291/2019 Sb.,''® kterym byl tento program schvalen. Patfi mezi né skupiny
pracovnikt s nasledujicimi kody a ndzvy: ,, 51649 Ostatni chovatelé a osetrovatelé
zvirat v zarizenich urcenych pro chov a pribuzni pracovnici, 61 Kvalifikovani
pracovnici v zemédeélstvi, 621 Kvalifikovani pracovnici v lesnictvi a pribuznych
oblastech, 723 Mechanici a opravari strojii a zarizeni (kromé elektrickych),
751 Vyrobci a zpracovatelé potravin a pribuzni pracovnici, 752 Zpracovatelé
dreva, truhlari (kromée stavebnich) a pribuzni pracovnici, 816 Obsluha stroju na
vyrobu potravin a pribuznych vyrobkii, 817 Obsluha strojii a zarizeni na zpracovani
dreva a vyrobu papiru, 8183 Obsluha stroju na baleni, plneni a etiketovani,
83221 Ridici osobnich a malych doddavkovych automobilii (kromé taxikarii a Fidicii

zdravotnické dopravni sluzby), 834 Obsluha pojizdnych zarizeni, 921 Pomocni

12 MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI:: Program Mimordadné pracovni vizum pro statni piislusniky
Ukrajiny pracujici v zemédeélstvi, potravinarstvi nebo lesnictvi. In: eagri.cz [online]. 2019-11-29 [cit.
2020-07-26]. Dostupné z: http://eagri.cz/public/web/file/641328/Priloha 2 Program.doc

113 Natizeni vlady €. 291/2019 Sb., o mimoiadném pracovnim vizu pro statni ptislusniky Ukrajiny
pracujici v zemédé@lstvi, potravinarstvi nebo lesnictvi.

-47 -



pracovnici v zemédelstvi, lesnictvi a rybarstvi, nebo 93292 Pomocni délnici ve

3

vyrobeé.

kvalifikaci. Potfeba takovych pracovnich sil prameni z aktuélnich problému jednak
v oblasti lesnictvi z klrovcové kalamity, jednak znedostatku tuzemskych
pracovnikt, ktefi by mohli pracovat v zemédélstvi a potravinaistvi a tedy z hrozby
ze zaostavani téchto odvétvi, v horSim piipadé krachu ceskych zemédélci a
vyrobcll potravin ¢i napoju. Program je proto vyhlaSen s omezenou platnosti do
konce roku 2022, pti¢emz v jeho ramci stanoven maximalni pocet zadosti, které je
mozné podat na zastupitelském urad¢, a to 125 zadosti za kazdy kalendaini mésic,

tj. celkem maximaln¢ 1 500 zadosti za rok.

2.3.5 Ziacvik

Jedinym projektem, ktery nebyl v roce 2019 zménén je ,,Zacvik®, ktery v CR
funguje jiz od konce &ervna roku 2014.''* Zacvik je zakotven pfimo v zakoné o
pobytu cizinct, konkrétné v ustanoveni § 178b odst. 4 a jedna se o vyslani cizince
zahrani¢nim zaméstnavatelem za Ucelem zvySovani kvalifikace a dovednosti,
pricemz jeho celkova doba pobytu nesmi presahnout 6 mésicti. Tato Uprava je
provazana s § 98a zakona o zaméstnanosti, jez stanovuje, ze tito cizinci nepotiebuji
povoleni k zaméstnani, zaméstnaneckou kartu, modrou kartu ani kartu
vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance. Podstatou Zacviku je totiz skutecnost,
ze vyslanému cizinci viici ¢eskému subjektu vitbec nevznika pracovnépravni vztah,
cizinec totiz zastava v pracovnépravnim pomeéru k vysilajicimu zahrani¢nimu
zaméstnavateli. Cizinec tedy v CR ziskava zkuSenosti, které poté uplatni u svého
zahraniéniho zaméstnavatele, ktery mu i po celou dobu jeho ptisobeni v CR vyplaci

mzdu.

Cesky subjekt v piipadé potieby zacviku pozada nejprve Svaz primyslu a
dopravy CR (SPCR) o posouzeni splnéni podminek zacviku (SPCR je garantem

splnéni podminek zacviku). V pfipad€ kladného posouzeni pak bude vydéano

114 ODBOR EVROPSKEHO A MEZINARODNIHO PRAVA 51300, MPO CR: Zdicvik. In: mpo.cz
[online]. 2016-11-07 [cit. 2020-07-26]. Dostupné z: https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-
obchod/ekonomicka-migrace/zacvik--221763/
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potvrzeni o splnéni podminek, jez predstavuje nezbytny predpoklad pro vydani viza

cizinci, ktery ma byt v ramci zacviku vyslan do CR.

Zacvik se uplatiiuje zejména v pripadech, kdy sesterské nebo dcefiné zahrani¢ni
spole¢nosti potiebuji zaucit své zaméstnance u ¢eské spolecnosti patiici do skupiny
anebo vramci dodavek investi¢nich celk, kdy zaméstnanci zahrani¢niho
zakaznika pottebuji zaskoleni v tovarné ceského dodavatele ohledné obsluhy

dodavanych strojii &i zafizeni, piip. pro fizeni celého provozu.!'!s

113 SVAZ PRUMYSLU A DOPRAVY CR:
Posuzovani podminek zacviku podle §178b odst. 4 zakona o pobytu cizincii. In: sper.cz [online].
2015-03-17 [cit. 2020-07-26]. Dostupné z: https://www.spcr.cz/muze-vas-zajimat/pravni-
infoservis/8126-posuzovani-podminek-zacviku-podle-178b-odst-4-zakona-o-pobytu-cizincu
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3 Nelegalni prace cizinci v CR

Nelegalni prace cizincti v CR je velké a aktualni téma. Ackoli se zakonodarci
snazi o takovou legislativni Gpravu, ktera by zmirnila vyskyt nelegalni prace, pocet
nelegalné pracujicich cizincti v CR stéle stoupa (podrobnéji viz statistiky v kapitole

3.1.2 niZe). Jaké pticiny tomu vedou?

Rozhodn€ nejvétsi motivaci k nelegalnimu zaméstndvani cizinci jsou
ekonomické vyhody, které to zaméstnavateli ptinasi — alespon tedy do doby, nez se
na to pfijde pii kontrole a zameéstnavatel i zaméstnanec tak mulzou byt

sankcionovani pomérné vysokou pokutou. ''®

Dutlezity faktor urcité¢ predstavuje nedostatek tuzemskych pracovnikli na
pracovnim trhu. Tuzemsti pracovnici navic ¢asto nechtéji vykonavat zejména
manualni prace (v zemédé€lstvi, ve stavebnictvi atd.), které navic byvaji
odménovany na tuzemské pomeéry velmi podprimérné. Zaméstnavatelé v téchto
odvétvich tak t¢zko shangji pracovniky. Na druhé stran¢ je zde vzhledem k Zivotni
urovni, politickym ¢i jinym poméram v nékterych zemich svéta vysoka motivace
obCant tfetich zemi, ktefi by se radi zabydleli ve vyspélejSich a nazorové
tolerantnéjSich evropskych statech a nevadi jim na zdejSi poméry nizky standard,
ktery pro n¢ miize byt mnohdy potad piivétivéjsi, nez jak zili ve stat€ svého ptivodu.
Cizinci se proto Casto spokoji s niz§im ohodnocenim nez tuzemsti pracovnici.
Zamgéstnavatelé mohou zneuzit této ,,tisné“ cizincli a Casto i jejich neznalosti
ptislusnych pravnich ptedpist k tomu, aby je ,,zaméstnali“ nékterym z nelegalnich

zpusobu.

Finan¢né vyhodné miize byt nelegalni zaméstnavani i z toho hlediska, ze jim
zaméstnavatel mize uSettit na dailovych a pojistnych odvodech. To se tyka zejména
Svarcsystému nebo vykonu prace mimo pracovnépravni vztah bez uzavieni platné

pracovni smlouvy ¢i dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér.

Ke snaze usetfit co nejvice na nakladech za zaméstnance n€kdy mize vést

samotné prostfedi dané¢ho oboru. Typické je to napi. ve stavebnictvi, kde

116 K vy§i sankci viz kapitola 3.3 Postih nelegélni prace cizinct.
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zaméstnavatelské subjekty ¢asto bojuji o vefejné zakazky a snazi se proto naklady

co nejvice snizit, aby mohli nabidnout co nejnizsi cenu.

Dalsim dulezitym faktorem je Cas. Pfivést legaln€ pracovniky ze zahrani¢ni do
CR za ulelem jejich zamé&stnani je b&h na dlouhou trat, navic s velkou
administrativni zatézi. Pokud zaméstnavatel pottebuje rychle dodat pracovni silu,
Casto upfednostni nelegalni zaméstnani. Ackoli je nutno podotknout, ze v tomto
ohledu snad smétujeme k mirnému zlepSeni (napt. zkraceni doby trvani testu trhu

prace z 30 na 10 dni).

Neméné¢ dilezitd je pro zaméstnavatele pak vétsi flexibilita vztahu mezi
zaméstnancem a zameéstnavatelem. Zakonik prace jak znamo stanovi spoustu
kogentnich pravidel, jejichz ufelem je chranit zaméstnance jako slabsi stranu
v pracovnépravnim vztahu. Ta vSak byvaji zaméstnavatellim na obtiz, pro ptiklad
1ze uvést dodrzovani dob odpocinku a maximalni délku pracovni smény, dovolenou
na zotaveni, ndhradu mzdy v rtiznych situacich, jako pfi existenci nékterych
piekazek v praci na stran¢ zaméstnavatele i zaméstnance, povinné priiplatky
(napf. za praci ptescas), ochranu v rdmci skonéeni pracovniho poméru aj. Pravé pti
vykonu nelegalni prace Casto cizinci pracuji za podminek, které byvaji v rozporu
s témito pravidly, a dalo by se fici, Ze jsou ze strany zaméstnavatele ¢asto v mnoha

smérech vykofistovani.
3.1 Obecny vyklad pojmu nelegalni prace

Nelegalni prace je definovana v § 5 pism. e) zdkona o zaméstnanosti jednak
jako vykon zavislé prace'!” fyzickou osobou mimo pracovnépravni vztah
(tzv. Svarcsystém), jednak jako vykon préce cizincem v rozporu nebo bez platného
povoleni k zaméstnani, zaméstnanecké karty, modré karty ¢i karty vnitropodnikové
prevedeného zaméstnance, popiipadé¢ bez platného povoleni k pobytu, je-li

vyzadovano.

Vykon zavislé pradce mimo pracovnépravni vztah probihd bud’ aniz by byla

vibec uzaviena platna pracovni smlouva, dohoda o pracovni ¢innosti nebo dohoda

17 Vice k pojmu zavislé prace viz kapitola 1 této diplomové prace.
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o provedeni prace, nebo muze byt vykon zavislé prace zastiran jinou smlouvou
(k tomu viz kapitola 3.1.1 Tzv. Svarcsystém). Od vykonu nelegalni prace mimo
pracovnépravni vztah bez uzavieni pracovni smlouvy ¢i nékteré z dohod vyse
uvedenych je pak nutno rozlisit situaci, kdy mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem
pouze pracovni smlouva ¢i dohoda nebyla uzaviena v zakonem ptedepsané
v pisemné formé, jak pozaduje zakonik prace v § 34 odst. 2.!'® Za predpokladu, Ze
jiz bylo zapocato s plnénim, jiz vznikl fakticky pracovnépravni vztah mezi
zaméstnancem a zaméstnavatelem a takova situace mize byt zhojena dodatecnym
uzavienim pisemné smlouvy.'!® Ackoli je neuzavieni pisemné smlouvy ¢i dohody
piestupkem'?’, nejedna se o vykon nelegalni prace. Problém nastava ve chvili, kdy
zaméstnanec a zaméstnavatel neméli v imyslu zalozit pracovnépravni vztah;
podminky, za kterych pracovnik praci vykonava obvykle neodpovidaji kogentnim
pravim a povinnostem stanovenym zakonem a zaméstnavatel za zaméstnance
neodvadi povinné platby ¢i zalohy na dan. V takovém ptipad¢ se jedna o nelegalni

praci.
3.1.1 Tzv. §varcsystém

K vykonu zéavislé prace fyzickou osobou mimo zéakladni pracovnépravni vztah
asto dochazi formou tzv. §varcsystému. Svarcsystém byl pojmenovan po svém
pritkopnikovi Miroslavu Svarcovi, podnikateli ve stavebnictvi, ktery jej hojn&
vyuzival a propagoval v devadesatych letech minulého stoleti. Ackoli podle slov
samotného Miroslava Svarce v té dobé uz neslo o zadny novy objev, jelikoz pouze
pokracoval v piedrevoluéni praxi, kdy nemohl mit z4dné zaméstnance.'?! Kdyz si
uvédomil, ze je pro n¢j prace osob samostatn¢ vydélecné ¢innych vyhodnéjsi, nez

kdyby své pracovniky zaméstnaval, propustil v§echny své zaméstnance a ti pro néj

18 srov. napi. Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 4. 2014, ¢&.j. 7 Ads 52/2014-37.

119 Aplikuje se ustanoveni § 582 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, podle kterého ,,neni-li
pravni jednani ucinéno ve formé ujednané stranami nebo stanovené zdkonem, je neplatné, ledaze
strany vadu dodate¢né zhoji.“ a ,,neni-li dodrzena forma pravniho jednani ujednana stranami, lze
neplatnost namitnout, jen nebylo-li jiz plnéno.*

120 Piestupek fyzické osoby dle § 12 odst. 1 pism. b) zakona &. 251/2005 Sb., o inspekci prace, a
ptestupek pravnické osoby dle § 25 odst. 1 pism. b) téhoz zakona.

121 STETKA, Jan: Miroslav Svarc: Ten, ktery rozjel §varcsystém a skon¢il na dlazbé. In: ekonom.cz
[online]. Economia, a.s. 2011-07-15 [cit. 2020-07-28]. Dostupné z: https://ekonom.cz/c1-52306170-
ten-ktery-rozjel-svarcsystem-a-skoncil-na-dlazbe
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zacali pracovat jako Zzivnostnici. Diky tomu jeho spole¢nost velmi usetiila a
pokraCovala tak az do roku 1992, kdy byl v disledku novely tehdejSiho zakona o
zaméstnanosti'?? §varcsystém zakazan, nebot’ kviili nému statni rozpocet piichazel
o nemalé mnozstvi prosttedkl v rdmci svého piijmu. Za neodvadéni plateb dani a
pojistného za své zaméstnance byl Miroslav Svarc pozdéji odsouzen k 18 mésicim

nepodminéného trestu odnéti svobody.

Svarcsystém muZe byt posuzovan ze dvou hledisek. Z hlediska
pracovnépravniho je inspekci prace posuzovano, zda ¢innost napliiuje znaky zavislé
prace, jak byly definovany v kapitole 1 této diplomové prace. Aby se jednalo o
zavislou praci, musi byt naplnény vSechny defini¢ni znaky kumulativné. Je nutné
vSak rozliSit pojem zavislé prace od pojmu zavislé Cinnosti, ktery je pouzivan
v oblasti dani. Ten je totiz Sirsi, nebot’ zdkon ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmd,
zahrnuje mezi piijmy ze zavislé ¢innosti i pfijmy obdrzené na zaklad€ jiné¢ho vztahu
nez pracovnépravniho, napt. na zdkladé smlouvy o vykonu funkce c¢lent
statutarniho orgdnu. Tyto pojmy tedy nelze zaménovat, to vSak neznamena, ze
pravni ndzory vyjadiené spravnimi soudy v fizenich, které navazuji na fizeni
daflova, nelze pii posuzovani Svarcsystému z pracovnépravniho pohledu vibec
aplikovat, budeme-li rozdilnost pojml v ramci pracovnépravniho hlediska a

hlediska danového respektovat.

Nejvyssi spravni soud vystihl Skodlivost Svarcsystému z dafiového hlediska tim,
ze podle né&j ,,dochazi k poruseni principu rozumného uspordadani spolecenskych
vztahi, a tato zcela nediivodné prinasi podnikateli prospéch na ukor ostatnich clenu
spolecnosti tim, Ze zkracuje stat o danové prijmy, jez by mohly byt po pravu
redistribuovdany ve prospéch ostatnich clenii spolecnosti, tj. pusobi v konecném
diisledku  ni¢im  neodiivodnénou  ujmu  kazdého clena  spolecnosti. '
Z pracovnépravniho hlediska pak $varcsystém muze predstavovat problém v celé
fad¢ oblasti, jelikoz vztah zaméstnance a zaméstnavatele je zejména v ramci
principu ochrany zaméstnance zakonikem prace upraven celou fadu prav a

povinnosti, které realizaci Svarcsystému a tim vynétim vztahu z reZimu zakoniku

122 7Z4akon &. 1/1991 Sb., o zamé&stnanosti.
123 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 15. 1. 2009, &. j. 7 Afs 72/2008 — 97.
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prace nebudou zajiStény ¢i dodrzovany. Pro piiklad lze uvést povinnost
zaméstnavatele zajistit bezpecnost a ochranu zdravi pii praci, dale narok
zaméstnance na dovolenou k zotaveni, na pfiplatky za préaci pfescas, v noci ¢i ve

dnech pracovniho klidu, omezeni odpovédnosti zaméstnance aj.

V ramci $varcsystému jsou nejcastéji uzavirany smlouvy o dilo, smlouvy o
obchodnim zastoupeni, mandatni smlouvy nebo smlouvy o zprostiedkovani, ackoli
charakter jejich plnéni jednou ze smluvnich stran napliiuje znaky zavislé prace.
Podstatou Svarcsystému je tak zastirani faktického pracovnépravniho vztahu jinou
smlouvou, nebot’ podle § 3 zdkoniku prace mize byt zavisla prace zasadné
vykonavana pouze v zakladnim pracovnépravnim vztahu. Pii posuzovani, zda se
jedna o Svarcsystém soudy zkoumaji, zda jsou naplnény jednotlivé znaky zavislé

prace.

Soudy vsak také prihlizeji znacnou meérou k vili stran, nebot’ je nutno
respektovat zasadu smluvni volnosti, ktera je jednou ze zdkladnich zasad
soukromého prava. K tomu Nejvyssi spravni soud uvedl, ze ,, pokud se smluvni
strany rozhodnou, v souladu s obecnymi principy smluvniho prdava (smluvni
svoboda, dobra vira, nezneuzivani ekonomicky silnéjsiho postaveni apod.) do
tohoto smluvniho vztahu vstoupit a dojde k jeho skutecné realizaci, nejedna se
o pravni ukon zastreny. Jinak by tomu ovsem bylo, pokud by Zalobce primél
k uzavrent tohoto typu smluv o dilo své smluvni partnery za pomoci ekonomického
natlaku, zneuzivaje jejich faktické ekonomické zavislosti na nich, a primél je tak
uzaviit takovou smlouvu, kterou ve skutecnosti neméli zajem uzavrit. “ '** Tak tomu
bylo v pfipad¢ posuzovaném Nejvyssim spravnim soudem ve véci rozsudku ze
dne 13. 4. 2010, ¢. j. 1 Afs 124/2009-75, kdy pracovnici provadéli u jiného
podnikatelského subjektu ¢innosti jako krmeni zvifat, oSetfovani rostlin a hnojent,
navazeni steliva a vyvazeni chlévské mrvy apod. na zaklad¢ svych zivnostenskych
opravnéni a k témto ¢innostem jim byly v rdmci ndjemniho vztahu poskytovany
pracovni stroje. N&ktefi svédci dokonce uvedli, ze ke zfizeni zivnostenského
opravnéni byli donuceni pod natlakem. Soud zde shledal, Ze sjednani obchodniho

vztahu mezi pracovniky a podnikatelskym subjektem neprobéhlo za skutecného a

124 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 7. 2006, &. j. 2 Afs 173/2005 — 60.
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dobrovolného souhlasu obou stran a i vzhledem k dalsim skute¢nostem kvalifikoval
vztah mezi pracovniky a podnikatelskym subjektem jako vykon zavislé prace mimo

pracovnépravni pomer.

Pokud ovSem povaha dané Cinnosti umoziiuje si v rdmci soukromého prava
zvolit vice alternativnich uprav, ponechéva se na smluvnich stranach, aby si vztah
mezi sebou upravily kteroukoliv z nich a samy zvazily, jaké vyhody ¢i nevyhody
dana uprava piinasi. Tento pravni nazor vyslovil Nejvyssi spravni soud ve svém
rozsudku dne 29. 11. 2011, &. j. 2 Afs 16/2011-78,'?° kdy rozhodoval o tom, zda
¢innost profesionalniho sportovce, konkrétné ledniho hokejisty, napliiuje znaky
zavislé prace ¢i zda ji sportovec mize vykonavat samostatné jako ¢innost
podnikatelskou. Soud ucinil takovy zavér, ze Cinnost profesionalniho sportovce
nelze jednoduse podradit pod pojem zdvislé prace, a tudiZ neni mozné posoudit jako
protipravni, pokud sportovci se svymi kluby uzaviou jinou nez pracovni smlouvu;

to vSak neznamena, ze by takova smlouva uzaviena byt nemohla.

Podle vyroéni zpravy Statniho ifadu inspekce prace'?® bylo umoznéni vykonu
nelegélni prace v ramci kontrol shledano za rok 2019 celkem v 273 ptipadech,
ztoho ve 147 ptipadech $lo o obéany CR. To je oproti celkovému poétu
2 675 nelegalné pracujicich ceskych obCanti pomérné nizké cCislo. Da se
predpokladat, ze realny pocet osob pracujicich ve Svarcsystému bude ziejmé o
mnoho vys$i. Pro kontrolni orgdny byva v praxi mnohdy velmi tézké existenci
vykonu zavislé prace v rdmci Svarcsystému prokéazat. Piispivaji k tomu samotné
kontrolované subjekty, které jsou ti¢astniky takového vztahu. Ty totiZ ve své snaze
zasttit skuteCnou povahu vykonavané prace vyuzivaji velmi sofistikovana opatieni.
Jednak v ramci smluvni Gpravy sjednavaji moZnost pracovnika nechat se zastoupit,
pravo poskytovat vyrobky ¢i sluzby jinym subjektiim, pravo pracovnika odmitnout
objednavku, povinnost pracovnika své vysledky ¢innosti v provozovné objednatele

pouze piedavat a nikoli v provozovné vykondvat veskerou Cinnost, pohybliva

125 Bod [27] tohoto rozsudku; srov. k tomu obdobné usneseni rozsifeného senatu Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 16. 11. 2010, ¢. j. 6 Ads 48/2009-87.

126 STATNI URAD INSPEKCE PRACE. SUIP: Rocni souhrnnd zprdava o vysledcich kontrolnich
akci provedenych inspekci za rok 2019, s. 45. In suip.cz [online]. [cit. 2020-07-25]. Dostupné z:
http://www.suip.cz/_files/suip-ff57ab22e75b0e506741d3b6dace9e9c/suip_rocni-souhrnna-zprava-
o-vysledcich-kontrolnich-akci-za-rok-2019.pdf
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odména na zékladé mnozstvi poptavané cinnosti v konkrétnim mésici nebo
pronajimani pracovnich néstrojii, pracovnich prostor a ochrannych pomticek. Dale
ucastnici daného vztahu ¢ini jesté faktickéd opatfeni, aby vykon zavislé prace jeste
1épe zastteli, tj. uzaviou smlouvu s vice objednateli, spolupraci formalné ukonci a
formaln¢ pracuji pro jin¢ho objednatele, dokumentace tykajici se zaméstnanct a
dokumentace tykajici se spoluprace s pracovniky se vede oddélen¢ a tyto dvé
skupiny osob pracuji v oddélenych prostorech. Casto také pracovnik zaloZi
samostatnou pravnickou osobu (typicky spolecnost s ru¢enim omezenym) a pii
kontrole namita, Ze se nemiiZze jednat o vykon nelegélni prace, jelikoz prace neni
vykonavana fyzickou osobou, nybrz osobou pravnickou. Odhaleni vykonu zavislé
prace mimo pracovnépravni vztah nenapomaha ani nedostatek kapacit kontrolnich
organtl, které¢ mohou kontrolu z ¢asovych diivodu provést pouze jedinkrat, a tak je

jeste t&731 sesbirat dostate¢né diikazy, které takovou nelegalni praci prokazou.'?’

3.1.2 Nelegalni prace cizinct

Cizinci  vykondvajici pradci vrozporu s povolenim k zaméstnani,
zameéstnaneckou kartou, modrou kartou nebo kartou vnitropodnikové prevedeného
zaméstnance, nebo dokonce bez téchto opravnéni, popi. bez platného povoleni
k pobytu, obvykle vykonavaji malo kvalifikované, sezénni, docasné nebo
ptilezitostné prace. Tyto prace jsou typické zejména pro sektory s manudlni praci,
s nizkymi odménami, kde se konkurenceschopnost zaméstnavatele odviji od vyse

jeho naklada.

Co se statistik nelegalni prace cizincii v Ceské republice ty¢e, podle Roéni
souhrnné zpravy o vysledcich kontrolnich akci Statniho ufadu inspekce prace (dale
jen ,,SUIP*) byl pocet nelegalnéd zaméstnanych cizincti v Ceské republice v roce
2019 velmi podobny jako v roce 2018, zatimco rok 2018 oproti roku piedchozimu
zaznamenal vysoky narust ptipadi. Tento nartst SUIP spojuje piredevsim s nizkou

mirou nezameéstnanosti v disledku velkého ekonomického rozvoje v poslednich

127 op. cit. STEFKO: Vymezeni zavislé a nelegalni prace. 2013. S. 241,
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letech a z toho plynouciho nedostatku pracovnikt, ktefi by mohli obsadit volna

pracovni mista.

Pocet osob zjisténych pri nelegilni prici
Rok | Pofet kontrol |"0 riné CR | obfané EU | cizinci celkem
2012 35557 2675 430 1471 4576
2013 36101 1394 295 1481 3170
2014 15911 1238 184 650 2072
2015 9583 1913 294 858 3065
2016 9308 760 193 1337 2290
2017 9707 767 234 1917 2918
2018 8339 763 225 3595 4 583
2019 8 160 622 207 3513 4342

Tabulka ¢. 1: Vyvoj poctu provedenych kontrol a poctu zjistenych nelegalne pracujicich

osob v Ceské republice v letech 2012 - 2019'%

V souvislosti s kontrolni ¢innosti SUIP poskytuje také zakladni pracovnépravni
poradenstvi, v ramci néhoz byl zaznamenan v roce 2019 mirny nartist dotazi ze

strany zahrani¢nich pracovnikd.

Kontroly jsou provadény z moci ufedni, v nékterych piipadech na zakladé¢
podnéti ke kontrole, které ptichazeji od vefejnosti, od zaméstnanci i od jinych
spravnich uradi. Podnéth s podezienim na vykon nelegalni prace ob¢anti EU bylo
organtim inspekce prace v roce 2019 podano 301, podnétil s podezienim na vykon
nelegalni prace cizinct ze tfetich zemi 677 (jeden podnét ov§em nemusi obsahovat
upozornéni jen na jednu oblast, proto tato Cisla nelze scitat). Pocet podnéti
s podezienim na vykon nelegalni prace cizincl ze tfetich zemi narostl meziro¢né
o0 78, coz SUIP dava do souvislosti s vySe zminénym nartistem dotazli zahrani¢nich

pracovnikll v poradenské oblasti.

128 op. cit. SUIP: Rocni souhrnnd zprava o vysledcich kontrolnich akci provedenych inspekci za rok
2019, s. 43.
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Statni prisluSnost nelegalné zaméstnanvch obéana EU a cizincu z tfetich zemi

Sthtni pFisluinost Pocet osob

Ukrajina 3015
Moldavsko 246
Vietnam 62
Gruzie 16
Mongolsko 14
Bélorusko 13
Filipiny 13
Srbsko 12
Rusko 12
Ostatni zeme 110

Celkem 3513

Tabulka ¢ 2: Statni prislusnost nelegdlné zaméstnanych cizincii z tietich zemi v Ceské

republice v roce 2019'%

Stitni prisluSnost Pocet osob
Slovensko o7
Rumunsko 36
Mad arsko 34
Bulharsko 21

Polsko 2
Ostatni zeme 17
Celkem 207

Tabulka ¢. 3: Statni prislusnost nelegdlné zaméstnanych obcéami EU v Ceské republice

v roce 20193

Jak lze vidét v tabulce €. 2 vyse, ve skupiné nelegdlné zaméstnanych cizincii
s velkym naskokem vedou statni piislusnici Ukrajiny, ptestoze Ceska republika
stale zvySuje kvoty zadosti, které je mozno v kalendainim roce na zastupitelskych

ufadech podat. Pro¢ tomu tak je viz 3.2.2 nize.

129 op. cit. SUIP: Rocni souhrnnd zprava o vysledcich kontrolnich akci provedenych inspekci za rok
2019, s. 44.
130 op. cit. SUIP: Rocni souhrnnd zprava o vysledcich kontrolnich akci provedenych inspekci za rok
2019, s. 44.

-58 -



3.2 Priklady nelegalni prace cizincii v CR z praxe
3.2.1 Zastirené agenturni zaméstnavani a domnélé vysilani pracovniku v ramci

nadnarodniho poskytovani sluzeb

Velmi casto rozSifenou praxi je domnélé vysilani pracovnikli v ramci
nadnarodniho poskytovani sluzeb, které lze navic kvalifikovat jako zastfené
agenturni zaméstnavani. Mnoho subjektt tak Cinilo (anebo stale ¢ini) v domnéni,
ze se jedna o pravem dovoleny postup. Opak je vSak pravdou, na coz upozoriuji

1

nékteré statni orginy ve svém spole¢ném stanovisku,'*! kde vysvétluji

protipravnost takového postupu.

Nejprve povazuji za nutné vymezit pojem zprostfedkovani zaméstnani,
potazmo agenturni zaméstnavani. Podle § 14 odst. 1 zdkona o zaméstnanosti se
zprostiedkovanim zaméstnani rozumi jednak ,,vyhledani zaméstnani pro fyzickou
osobu, ktera se o prdci uchazi, a vyhledani zaméstnancii pro zamestnavatele, ktery
hleda nové pracovni sily, “ jednak tzv. agenturni zaméstnavani, tj. ,,zaméstnavani
fyzickych osob za ucelem vykonu jejich prace pro uzivatele“ (pticemz uzivatelem
je ,,jina pravnicka nebo fyzickd osoba, ktera praci prideluje a dohlizi na jeji
provedeni ) nebo také ,,poradenskd a informacni cinnost v oblasti pracovnich
prilezZitosti. “ Agenturni zaméstnavani je tedy neoficidlnim pojmem pro jeden ze
zpusobt zprostfedkovani zaméstnani. V odst. 2 téhoZz ustanoventi je jesté uvedeno,
Ze o tzv. agenturni zaméstnavani, jak je vymezeno vyse, se jedna i tehdy, pokud je
cizinec vyslan svym zahraniénim zaméstnavatelem k vykonu prace na uzemi CR
na zékladé smlouvy uzaviené s ¢eskou pravnickou nebo fyzickou osobou a jejimz

obsahem je prondjem pracovni sily.

Proto, aby mohla fyzicka ¢i prdvnicka osoba zprostfedkovavat zaméstnani,

potiebuje povoleni od Utadu préce, které miize ziskat na zaklade Zadosti pti splnéni

13 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI, URAD PRACE CR, STATNI URAD
INSPEKCE PRACE, MINISTERSTVO VNITRA, POLICIE CR — SLUZBA CIZINECKE
POLICIE, CELNI SPRAVA CR: Spolecné stanovisko statnich organii k problematice vysilani
obcanii tretich statii do Ceské republiky zaméstnavatelem usazenym v jiném clenském staté Evropské
unie. In: suip.cz [online]. 2017 [cit. 2020-07-28]. Dostupné z: http://www.suip.cz/_files/suip-
7141024228bc90b95b3eaff7ec1b8bad/stanovisko.pdf
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podminek uvedenych v § 60 zakona o zaméstnanosti. Fyzicka nebo pravnicka osoba

disponujici timto povolenim je v zakoniku prace nazyvana agenturou prace.

Agenturni zaméstnavani funguje tak, Ze agentura prace docasné ptidéluje své
zaméstnance k vykonu prace u jiného zaméstnavatele, coz miZe Cinit pouze
v pripad€, ze se agentura prace v pracovni smlouvé nebo dohod¢é o pracovni
¢innosti pisemné zavaze, ze zajisti doCasny vykon préace u jiného zaméstnavatele
(4. uzivatele) a zaméstnanec se zavaze k vykonu této prace podle pokynt uzivatele
a na zaklad¢ dohody o docasném ptidéleni, kterou agentura prace s uzivatelem

uzavie. '3

S uéinnosti od 1. fijna 2017 bylo v § 5 zdkona o zaméstnanosti v disledku
novely zdkonem &. 206/2017 Sb.!'*? vloZeno nové pism. g), které zavedlo definici
pojmu zastfené zprostfedkovani zaméstnani. Podle této definice se zastfenym
zprostfedkovdnim zaméstndni rozumi takova cinnost pravnické nebo fyzické
osoby, kterd spo¢iva v prondjmu pracovni sily jiné¢ pravnické ¢i fyzické osobé,
pricemz nejsou dodrzeny podminky pro zprostiedkovani agenturniho zaméstnani.
Typicky pijde tedy o agenturni zaméstnavani bez piislusného povoleni od Utadu
prace. Smyslem zavedeni této definice bylo pfedevSim vytvoreni zdkladu pro
skutkovou podstatu nového ptestupku (resp. dvou prestupkt, zvlast pro fyzické

osoby a zv14§t’ pro osoby pravnické nebo podnikajici fyzické).!**

V praxi casto dochazi k zastfenému zprostfedkovani zaméstnani tak, Ze
zahraniéni osoba, ktera nema povoleni ke zprostiedkovani prace od ¢eského Utadu
prace, vysle své zaméstnance (Casto cizince) na zakladé smlouvy o dilo uzaviené
s eskou osobou k vykonu priace do CR, pii¢emz se odvolavd na vyjimku
z povinnosti cizince mit povoleni k zaméstnani, zaméstnaneckou ¢i modrou kartu
nebo kartu vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance s tim, Ze cizinec je vyslan

na uzemi CR vramci nadnarodniho poskytovani sluzeb zaméstnavatelem

132 § 38a zakoniku prace.

133 Zakon & 206/2017 Sb., kterym se méni zékon ¢&.435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjsich predpisi, a dalsi souvisejici zakony.

134 Piestupek fyzické osoby podle § 139 odst. 1 pism. b) a piestupek pravnické nebo podnikajici
fyzické osoby podle § 140 odst. 1 pism. b). Za oba tyto piestupky mtize byt udélena pokuta ve vysi
az 2 000 000 K&.
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usazenym v jiném stat¢ EU. Tento argument ovSem nelze uplatnit, jak bude

rozvedeno dale v této kapitole.

V Ptiloze 1. této diplomové prace je k nahlédnuti Ramcova smlouva o dilo z
praxe, kterou mi advokat, ktery si neptal byt jmenovan, poskytl pro tcely této
diplomové prace v anonymizované podobé a jejiz pravni posouzeni ze strany
advokata v nedavné minulosti pozadoval nejmenovany klient (nutno podotknout,

ze advokat tuto smlouvu samoziejmé klienta nenechal uzavfit).

Pti nahlédnuti do této smlouvy o dilo si miizeme v§imnout, Ze predmét smlouvy
je vymezen tak, ze zhotovitel na zakladé objednavky objednatele provede ,,dilo
spocivajici v: lisovani vyrobku, navilékani krouzkii na vyrobek, kontrola a baleni
vyrobkii, manipulace s vyrobky, kaleni vyrobkii“ '*° a to za jednotnou sazbu za tyto
¢innosti 170,- K¢/hod. Je zcela zjevné, Ze pfedmétem smlouvy je fakticky pronajem

pracovni sily, Cinnost bude na zadkladé¢ objednavky vykondvéna soustavné

(samoziejmeé tak, jak je to v rdmci doCasného pridéleni mozné), pti¢emz ,,mistem
plnéni zavazkii z této smlouvy je sidlo objednatele“ '3 (tj. osoby budou pracovat na

pracovisti objednatele) a , dilo bude provedeno v terminu stanoveném

objednatelem “*” tj. osoby budou praci vykonavat v pracovni dob& uréené

objednatelem. Smlouva dale ptfedpokladd potfebu vyuzit k plnéni prostiedky
objednatele, k ¢emuz ma byt piipadné uzaviena smlouva o vypijéce,'*® piicemz

smlouva o vypijéce je vzdy smlouvou beziiplatnou'* (osoby tedy budou praci

vykonévat pomoci prostifedkii objednatele na jeho néklady). Lze také predpokladat,
ze pokyny budou osoby vykonavajici praci dostavat taktéz od objednatele a Ze
objednatel bude celkové praci zaméstnancii organizovat a kontrolovat, 1 kdyby

nepiimo, prostfednictvim zhotovitele, a tak vznikne vztah nadfizenosti a

podfizenosti mezi objednatelem a osobami vykonavajicimi prace.

Vyse uvedené skutecnosti znaci, ze vykon zavislé prace nebude probihat mezi

zhotovitelem a jeho zaméstnanci, nybrz mezi objednatelem a zaméstnanci, pfestoze

135
136
137
138

¢l. 1 Ramcové smlouvy o dilo v Ptiloze I.

¢l. III. odst. 1 Ramcové smlouvy o dilo v Pfiloze I.
¢l. IV. odst. 1 Ramcové smlouvy o dilo v Priloze 1.
¢l. III. odst. 2 Ramcové smlouvy o dilo v Pfiloze I.
139°§ 2193 ob&anského zakoniku.
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by méli pracovni pomér zalozeny formalné€ pracovni smlouvou se zhotovitelem a

piestoze by jim odména byla poskytovana prostfednictvim zhotovitele.

Navic dle jedné ze zasad soukromého préava, ktera tika, zZe se ,, prdvni jednani
posuzuje dle svého obsahu* a ,,ma-li byt néjakym pravnim jednanim zastieno jiné
pravni jednani, posoudi se podle jeho pravé povahy, “ 1%’ nelze obsah této smlouvy
posoudit jako smlouvu o dilo uzavienou mezi zhotovitelem a objednatelem, nybrz
jako smlouvu o doCasném ptid€leni zaméstnancli uzavienou mezi agenturou prace
a uzivatelem. K takovému docasnému ptidéleni agenturou prace by jednak cizinci
z tfetich zemi potfebovali Ceské povoleni k zaméstnani ¢i zaméstnaneckou kartu,
modrou kartu ¢i kartu vnitropodnikové pievedeného zaméstnance, jednak
zahrani¢ni osoba, ktera se prohlasuje za jejich zaméstnavatele avSak fakticky

vystupuje v postaveni agentury prace, povoleni ke zprosttedkovani zam¢estnani.

Krajsky soud v Brn¢ feSil podobnou situaci a ve svém rozsudku
sp. zn. 34 A 14/2019 ze dne 17. 6. 2019 judikoval, Ze poskytuje-li polsky
zamestnavatel svého zaméstnance coby pracovni silu, pak se jedna o sluzbu, ktera
vykazuje znaky agenturniho zaméstnavani, pro kterou musi mit ptislusné

povoleni'*!

a nelze na ni uplatnit vyjimku uvedenou v § 98 pism. k) zakona o
zaméstnanosti.'* V daném piipadé zaméstnanec ani nevykonaval pievaznou &ast
¢innosti v domovském staté svého zaméstnavatele (v Polsku), coZ je stézejni faktor,
ktery odliSuje vysldni zaméstnance k plnéni konkrétni zakézky od agenturniho
zaméstnavani. Soudni dvir Evropské unie se v souvislosti s aplikaci vySe zminéné
vyjimky vyjadiil nasledovné: ,, Pozadavek na ziskani pracovniho povoleni je
oditvodnény naléhavym ditvodem obecného zdajmu na ochrané pred narusovanim

pracovniho trhu pouze v pripadé, Ze podnik usazeny v jiném clenském state, ktery

140 8 555 ob&anského zakoniku.

141 Pokud tento polsky zaméstnavatel, ktery zprostiedkuje zaméstnani a de facto se nachazi v roli
agentury prace, neni drzitelem povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani podle § 60 zakona o
zamestnanosti (anebo jinak pfi zprostfedkovani zaméstnani porusi zakon o zaméstnanosti nebo
dobré mravy), dopusti se tim ptestupku bud’ jako pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba podle §
140 odst. 1 pism. b), za ktery hrozi pokuta ve vysi az 2 000 000 K¢.

142 podle tohoto ustanoveni cizinec, ktery byl vyslan na uzemi CR vramci nadnarodniho
poskytovani sluzeb zaméstnavatelem usazenym v jiném ¢lenském staté EU, nemusi mit povoleni
k zaméstnani ¢i nékterou z karet.
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vysila na jeho uzemi pracovniky z tretiho statu, vyuziva svobody poskytovani sluzeb
k jinemu ucelu nez k poskytnuti dané sluzby, napr. k zprostredkovani zaméstnani,
které primo sméruje k zaclenéni pracovnikii na pracovni trh hostitelského clenského
statu. “ 1% Pitom ,, pracovnici, kteri vykondvaji svou hlavni &innost v ¢lenském
state, kde je usazen podnik poskytujici sluzby, a do hostitelského clenského statu
byli jako pracovni sila poskytnuti pouze docasné a za ucelem splnéni konkrétni
cinnosti, neusiluji o zaclenéni na pracovni trh, a nemohou tak pro tento trh
piedstavovat ohrozeni. ““ 1* Na zakladé& toho pak Nejvyssi spravni soud upiesnil, Ze
se miuze vyjimka vztahovat i na vyslani pracovnikd spocivajici v poskytnuti
pracovni sily, ovSem podminkou je, Ze hlavni ¢innost provozuji ve staté, kde ma
zamestnavatel sidlo, nebot’ jen tehdy Ize pfedpokladat, ze se po uplynuti urcité¢ doby
vrati zpét a nebudou se snazit zaclenit na zdejsi pracovni trh. To miiZze byt vhodné
napf. pii do¢asném Ubytku zakazek, zaméstnavatel vSak nemtlize fungovat jako
fakticka agentura prace a vysilat pracovniky aniz by tyto osoby vyuzival k vlastni

¢innosti.!'*

Kauza rohlik.cz

Medidlné¢ velmi dobfe zndmou je pomérné nedavna kauza rohlik.cz.
V roce 2017 cizinecka policie provedla rozsdhlou kontrolu v provozovné rohlik.cz
spolecnosti Velka Pecka s.r.o., kde zadrzela cizince s podezienim na nelegélni
vykon prace a 74 z nich nésledné ulozila spravni vyhosténi. Pro tcely pravniho
rozboru pouziji jeden zrozsudkii vydanych v této véci, konkrétné¢ rozsudek

Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21. 11. 2018, sp. zn. 6 Azs 266/2018.

Z rozsudku vyplyva, ze stézovatel Y. K., obCan Ukrajiny, byl drzitelem
polského viza typu D s délkou pobytu na 177 dnii, mél uzavienou pracovni smlouvu
s polskou spole¢nosti OVD-TEMYRTRANS jako ,,stavebni délnik™ s vykonem
prace v Polsku a ve stejny den byl uzavien dodatek k této pracovni smlouvé, ktery

zménil pracovni pozici na ,,pomocné prace” s vykonem prace v CR. Spole€nost

143 Bod [39] rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. 1. 2018, &. j. 2 Azs 289/2017-31.
Citovano z rozsudku SDEU ze dne 11. 9. 2014, Essent Energie Productie, C-91/13.
144 Bod [39] rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. 1. 2018, &. j. 2 Azs 289/2017-31.
Citovano z rozsudku SDEU ze dne 11. 9. 2014, Essent Energie Productie, C-91/13.
145 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. 1. 2018, &. j. 2 Azs 289/2017-31.
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OVD-TERMYTRANS se smluvn¢ zavazala poskytovat spole¢nosti Vidininvest
Trade s.r.o. pfeshrani¢ni sluzby spocivajici v dokonCovacich stavebnich pracich,
balicich a tuklidovych pracich. Na zakladé¢ objednavky spolecnosti Velka
Pecka s.r.o. byla mezi Velka pecka s.r.o. a Vidininvest Trade s.r.o. uzaviena
ramcova smlouva o dilo, jejimz predmétem bylo ,,v dobé neurcité zajistovani
véasneho vyskladneéni objednaného zboZzi, kompletace nakupu pro zakazniky, odvoz
zkompletovanych ndakupu do zony kuryri, prijem palet zbozZi od dodavatelu,
kontrola exspiract, inventura skladovych pozic, zajistént vklidovych praci apod. “'*°
StéZzovatel byl pfi vySe zminé€né kontrole zastizen pii vykonu prace baleni zbozi.
Tuto praci stézovatel vykonaval pod dohledem zaméstnance Velka Pecka s.r.o.,
tedy ve vztahu podiizenosti Velka Pecka s.r.0. a jejim jménem, tj. jménem subjektu
odlisného od polské spolecnosti, s niz mél uzavienou pracovni smlouvu. Nejvyssi
spravni soud potvrdil zdvér Méstského soudu v Praze, ze na zéklad¢ zadnych ze
zjisténych skutecnosti ,,nelze usuzovat, ze na uzemi Polska viibec pracoval pro
spolecnost OVD-TEMYRTRANS a vykonaval zde svou hlavni ¢innost a Ze nebyl na
tizemi Ceské republiky vyslan s cilem vstupu na pracovni trh. Zjisténé skutecnosti
[...] svédci o opaku. Navic, zZalobce vsechny uvedené podklady [...] dolozil az v
ramci svého odvolani, pricemz ve vypovéedi uvedl, Ze Zadnou pracovni smlouvu
doposud neuzaviel. Takové jedndni se soudu jevi jako icelové. “'*” Fakticky se tedy
jednalo o zprostiedkovani zaméstnani agenturou prace, nikoli o pieshranicni
poskytovani sluzeb, na které by se vztahovala vyjimka stanovend v § 98 pism. k)
zdkona o zaméstnanosti, a stéZovatel tak vykonaval nelegalni praci u
zaméstnavatele z divodu absence platného povoleni k zaméstnani ¢i
zaméstnanecké karty, modré karty nebo karty vnitropodnikové pievedeného

zameéstnance.

3.2.2 Ukrajina: zneuZivani bezvizového styku, polska viza ¢i falSované cestovni

doklady

Jak vyplyva ze statistik uvedenych vySe v kapitole 3.1.2, zdaleka nejvice

pfipadii vykonu nelegalni prace cizincli bylo zjiSt€éno u statnich piislusnika

146 odst. [9] rozsudku Nejvssiho spravniho soudu ze dne 21. 11. 2018, &. j. 6 Azs 266/2018 — 14.
147 odst. [21] rozsudku Nejvssiho spravniho soudu ze dne 21. 11. 2018, &. j. 6 Azs 266/2018 — 14,
citovano z rozsudku Méstského soudu v Praze ze dne 10. 8. 2018, ¢.j. 1 A 43/2018 — 27.

- 64 -



Ukrajiny. Diivodem, pro¢ Ukrajinci proudi do Ceské republiky v takové mife je
urcité 1 to, Ze ¢eStina 1 ukrajinstina nalezi do stejné jazykové skupiny, a tak je pro
Ukrajince relativné jednoduché se cesky naucit, alespont v porovnani s jazyky
patficimi do jinych jazykovych skupin. Velkou motivaci k migraci Ukrajinct za
praci je, jak jiz bylo v této diplomové praci zminéno, nizkd Zivotni Groven na
Ukrajing. Jestlize primérna mzda na Ukrajiné ¢ini v pfepoctu piiblizné€ 10 000 K¢,
znamend to, ze pramérma mzda v Ceské republice dosahuje téméi 3.5 nasobku
ukrajinské primérné mzdy.'*® A co vice, dokonce minimalni mzda v CR
v roce 2020 ve své vysi 14 600 K¢ stanovené nafizenim vlady €. 567/2006 Sb.
pramérnou mzdu na Ukrajiné znacné prevysuje. Neni se tedy ¢emu divit, Ze zivot a

zaméstnani v CR je pro ukrajinské statni prislusniky velice atraktivni.

S ucinnosti od 11. 6. 2017 byla Ukrajina zafazena na seznam tfetich zemi,
jejichz statni pfislusnici jsou osvobozeni od povinnosti mit pii piekracovani
vn&jSich hranic ¢&lenskych stati vizum.'® Jak jsem jiz zminovala vyse (viz
kapitola 2.2.1 Pobyt ob&anil tfetich stati na tizemi CR), z titulu pobytu na uzemi
v rAmci bezvizového styku cizinci nejsou opravnéni v CR vykonavat jakoukoliv

vydélecnou ¢innost.

Spoustu ukrajinskych ob¢ant vSak tuto skute¢nost ignoruje anebo nevi o tom,
ze k vykonu vyd¢le¢né ¢innosti potfebuji ziskat vizum ¢i jiné opravnéni k pobytu a
nckteré z opravnéni k zaméstnani (tj. povoleni k zaméstnani, zaméstnaneckou
kartu, modrou kartu nebo kartu vnitropodnikové pirevedeného zameéstnance).
Ukrajinsti obcané se tak v ramci bezvizového styku jednoduse dostanou na tzemi
CR, kde pak pobyvaji a vykonavaji vydéle¢nou &innost, aniz by k tomu méli

ptislusna opravnéni, a to az do okamziku, nez je zachyti cizinecka policie.

Castym jevem jsou v CR nelegaln& pracujici ukrajiniti statni pislusnici, ktei
jsou drziteli polskych pracovnich viz, jak tomu bylo ptikladem i v ptechozi kapitole

pojednavajici o zastfeném agenturnim zameéstnani. Na tomto misté povazuji za

148 Priméma mzda v CR stanovend nafizenim vlady &. 260/2019 Sb., o vysi vseobecného
vymétovaciho zakladu za rok 2018, piepocitaciho koeficientu pro upravu vSeobecného
vymétovaciho zakladu za rok 2018, reduk¢nich hranic pro stanoveni vypoétového zakladu pro rok
2020 a zékladni vymeéry diichodu stanovené pro rok 2020 a o zvyseni diichodii v roce 2020, pro rok
2020 ¢ini 34 835 K&.

149 Aktudlni seznam zemi je uveden v Pfiloze 11 Nafizeni EU &. 2018/1806.
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vhodné vyporadat se s otazkou, zjakého divodu se s problémem zastfeného
agenturniho zaméstnavani setkdvame nejcastéji v souvislosti ukrajinskymi statnimi
obcany, ktefi proudi ptes Polsko do ostatnich statd Evropské unie, véetné Ceské

republiky.

Polsko a Ukrajina dlouhodobé prokazuji sviij zajem na vzajemné spolupraci,
ktery prameni z nékolika faktorti. Prvnim z téchto faktort je pfimé sousedstvi téchto
statl, kdyz sdileji 535 km dlouhou spole¢nou hranici. Utedni jazyky obou tdchto
statll patti do slovanské jazykové skupiny, coz je ve vysledku dilezitym sblizujicim
faktorem obou stat. Dale ma velky vyznam dlouha spole¢na historie, ackoli byly
po vétsinu doby vztahy mezi Polskem a Ukrajinou neptatelské az agresivni, koncem
20. stoleti se zacaly uklidiovat. Polsko bylo prvnim statem, ktery uznal Ukrajinu
jako samostatny a nezavisly stat, a vroce 1992 obé zemé podepsaly smlouvu o
ptatelstvi a spolupréaci, kterou nésledovaly dalSi akty vramci potvrzeni jejich

re¢
1

vzajemného vztahu jakozto ,,strategického pratelstvi®. Dtlezitym faktorem je strach
Polska z obnoveni ruského impéria tak, jak si jej pamatuje z 20. stoleti, z cehoz
prameni zajem Polska podporovat nezavislost Ukrajiny a branit ji proti piipadnym
invazim Ruska, nebot’ posileni nezavislosti Ukrajiny znamena oslabeni Ruské
federace. '°° Déle je zde faktor vysoké atraktivity polského pracovniho trhu pro
vzdyt jen primérnd mésicni mzda se na Ukrajiné aktualné pohybuje v piepoctu
kolem 10000 K¢, zatimco v Polsku ¢ini primérnd mzda v piepoctu asi
31 600 K¢&.!5! Ukrajinské statni piislusniky Zivot v Polsku také 14ka jednoduse
proto, ze Polsko je ¢lenem nékterych zapadnich struktur, zeyména Evropské unie

nebo Severoatlantské aliance (NATO), u niZz Ukrajina jest¢ pofadd nedosahla

plnohodnotného clenstvi.

130 SZEPTYCKI, Andrzej: Poland-Ukraine relations. In: Revista UNISCI / UNISCI Journal, N° 40
[online]. VarSava, leden 2016. [cit. 2020-09-2]. Dostupné Z:
https://www.ucm.es/data/cont/media/www/pag-78913/UNISCIDP40-4 AndrzejSzeptycki.pdf

S REDAKCE FONDIK.CZ: Priimérnd mzda v roce 2020 - jak je vysoka a kolik lidi na ni doschne.
In: fondik.cz [online]. 2020-02-11 [cit. 2020-09-2]. Dostupné z: https://www.fondik.cz/zajimavosti-
ze-sveta-financi/prumerna-mzda
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Nejvétsi zlom nastal v souvislosti s tzv. krymskou krizi v roce 2014, kdy byl
anektovan Krym ze strany Ruska, ¢imz obecné doslo na Ukrajiné ke zvySeni
migrace, at’ uz pravé ve smyslu emigrace z Ukrajiny do jinych stati anebo v ramci
predstavu, do roku 2014 Polsko vydavalo 100 — 200 tisic viz ukrajinskym statnim
prislusniktim rocn¢€, ovSem od té¢ doby byl zaznamenan vysoky nartst; za rok 2019

jich bylo vydano asi 900 tisic.'>?

V praxi dale dochézi k tomu, ze si Ukrajinci opatiuji falesné, typicky mad’arské
¢i bulharské cestovni doklady a vydavaji se pak v CR za oblany EU, pii¢emz
vyuzivaji svobody pohybu pracovnikl. Takovy postup je samoziejmé v rozporu
s pravem, nicmén¢ podrobny rozbor této problematiky nespadd do tématu

diplomové prace.

Pro¢ vsak k situacim popsanym v odstavcich vyse stale dochazi v tak velké
mife, kdyz se s nimi Ceska republika snazi vyporadat, zejména zavedenim novych
programi a navySovani kvot nebo zavedenim mimotadnych pracovnich viz pro

Ukrajince?

Pro ukrajinské statni piisluniky, ktefi by chtéli pfijet za praci do CR, je
komplikované spojit se s konkrétnim zaméstnavatelem, ktery by byl ucasten
jednoho z programt ekonomické migrace, aby nésledné mohli byt do tohoto
programu zafazeni. Proto na Ukrajiné existuji spole¢nosti, které funguji jako
prostiednik mezi zaméstnavatelem a ukrajinskymi zdjemci o ziskani zaméstnani
v CR (¥ikejme jim agentury); Sesky zaméstnavatel jim z jedné strany oznami, jak
pracovni mista potifebuje obsadit a z druhé strany se jim hlasi ukrajinsti zajemci,
ktefi by chtéli v CR pracovat. Velkou roli hraje samoziejmé i jazykova bariéra, se
kterou se prave agentura jako prosttednik dokdze vypotradat a komunikace je tak
pro ob¢ strany jednodusi. OvSem tyto agentury si za svoje sluzby feknou nemalé
penize, a vzhledem k nizké mzdové urovni na Ukrajiné tamni zdjemci o tyto sluzby

nemaji dostatek prostiedkll na to, aby si je mohli zaplatit. Dfive tyto agentury

152 ROONEMAA, Holger, MINKOVA, Jekaterina, OGANOV, Oleg, KULEY, Igor Kuley a METS,
Mari: Toiling in Europe’s gray zone. In: occrp.org [online]. 2020-01-10 [cit. 2020-09-2]. Dostupné
z: https://www.occrp.org/en/investigations/toiling-in-europes-gray-zone
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dokonce tézily z toho, ze fungovaly jako piekupnici volnych terminti v poradniku
pro podavani zadosti o zaméstnanecké karty na zastupitelském trad¢, které se tehdy
rezervovaly prostfednictvim elektronického systému Visapoint. Tyto terminy byly
agenturami neustdle obsazeny, takze ukrajinskym obcantim, kteti chtéli termin
k podéani zadosti ziskat, nezbyvalo nic jiného, nez si jej od agentury za nemalou
castku ,,zakoupit”. Systém Visapoint Celil velké kritice a vroce 2016 k jeho
definitivnimu konci pfispé€l 1 rozsifeny senat Nejvyssiho spravniho soudu, kdyz
rozhodoval o dvou podobnych vécech — stézovatele, kterému jakozto zadateli
zabranil zastupitelsky Ufad v podani zadosti, jelikoz nemél rezervovany termin
schiizky pro jeji podani v systému Visapoint,'>® jinému st&Zovateli zastupitelsky
tfad zamitl Zadost z divodu, Ze nebyla podana osobné.!** Oba piipady spojovala
prakticka nemoznost podat Zadosti vsouladu se stanovenym postupem
s objednanim schiizky v elektronickém systému Visapoint, nebot’ terminy nebylo
mozné ziskat v disledku jejich obsazeni neoficidlnimi zprostfedkovatelskymi
agenturami. Nejvyssi spravni soud vyslovil, ze ,,je na verejné sprave, jakym
zpiisobem ,,technicky usporada vyrizovani Zadosti o nejriuznéjsi pobytova
opravneni tak, aby byla schopna je za primérenych nakladii zvladat. Musi vsak v
kazdém pripadé umoznit zadatelim takové Zadosti v priméreném casovém
horizontu a lidsky ditstojnym zpiisobem podat. Je na verejné sprave, zda ke splnéni
tohoto ukolu vyuzije informacni technologie, vicestupniovou proceduru posuzovani
zadosti, prvky nahodného vybéru, nastroje ekonomické regulace (spravni poplatky
v citelné vysi) anebo kombinaci nékterych z téchto ¢i jinych nastroji. Zvolené
nastroje vsak musi byt zalozeny na racionalnich a férovych pravidlech a umoznovat
pribéznou i ndslednou kontrolu toho, Ze nejsou zneuzZivany c¢i pouzZivany
svévolné. “1°° Tento pravni nazor rozsiteného senétu tak definitivné piispél k tomu,
ze smlouva s provozovatelem Visapointu jiz nebyla déale prodlouzena a

elektronicky systém Visapoint byl proto k 31. fijnu 2017 ukoncen.

153 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 11. 8. 2016, &. j. 10 Azs 153/2016-35.
154 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 7. 12. 2016, ¢&. j. 7 Azs 227/2016-27.
155 bod [101] rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 5. 2017, €. j. 10 Azs 153/2016-52.
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Bohuzel vsak s koncem Visapointu neskoncil problém s agenturami. Diivod lze
spatfovat v nastaveni kvot pro podavani zadosti. Pokud se cizincim piece jen podaii
domluvit si pracovni pomér u ¢eského zaméstnavatele na vlastni pést, setkavaji se
s dalsi velkou komplikaci pravé v podobé kvot. Kdyz nahlédneme do tabulky
v piiloze 2 nafizeni vlady ¢&. 220/2019 Sb.,'>® vidime, Ze na zastupitelském tfadu
CR ve mésté Lvov na Ukrajind lze v obdobi jednoho roku podat celkem
40 720 zadosti. Z tohoto poctu je vSak celych 40 000 urceno pro zadosti v ramci
Programu kvalifikovany zaméstnanec, jehoz ucastnici maji pro podéani zddosti
zaruceno pridéleni terminu na zastupitelském uradu. Z toho vyplyva, ze pouze
720 zadosti rocné mize byt poddno mimo jakykoliv program. Ukrajinsti pfislusnici,
kteti by chtéli pracovat v CR a ktefi si nemohou dovolit zaplatit agentute, aby je
spojila s Ceskym zaméstnavatelem ucastnicim se programu, tak maji velmi
omezenou moznost k podani zadosti, nebot’ jejich pocet vyrazné prevysSuje onéch
720 mist. Nekdy jim tak nezbyva, nez se uchylit prave k vyse uvedenym zptisobtim,
jak se k vykonu prace do CR dostat. V mnohych piipadech bohuZel nejsou ani
dostate¢né¢ informovani, at uz kvuli sloZitosti a nepfehlednosti Upravy
zaméstnavani cizinc v CR & jazykové bariéfe, a tak si asto nejsou svého
nelegéalniho postupu védomi. Nepfispiva tomu ani ¢innost polskych spole¢nosti,
které se je snazi nalakat s pfislibem zaméstnani v jiném Clenském staté EU, které
vSak praktikuji prave zastfené agenturni zaméstnavani, prestoze cizinctim slibuyji,

ze jejich postup bude zcela legélni.

3.2.3 Zaméstnani cizince v rozporu s vydanym povolenim k zaméstnani (¢i nékterou
z karet) a neimyslné pripady bez takového povoleni (¢i karty) ¢i bez povoleni k

pobytu

Vedle nelegalni prace bez povoleni k zaméstnani, zaméstnanecké karty, modré
karty ¢i karty vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance jeste¢ miize dojit k tomu,

Ze je cizinec zamé&stnan v rozporu s takovym povolenim ¢i kartou.

156 Nafizeni vlady ¢. 220/2019 Sb., o maximalnim poctu Zzadosti o vizum k pobytu nad 90 dnd za
ucelem podnikani, zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu za Gcelem investovani a zadosti
o zameéstnaneckou kartu, které 1ze podat na zastupitelském tradu.
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Problémy casto vznikaji jiz ve fazi, kdy zaméstnavatel vypliuje formular -

157 aby mohlo nabizené pracovni misto projit

HI4senku volného pracovniho mista,
testem trhu prace (o testu trhu prace viz kapitola 2.2.3 vyse). Poté, co takto
nahlaSené volné misto projde testem trhu prace, mize byt zafazeno do evidence
volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty a
zaméstnanecka karta pak mize byt vydana pravé za ticelem zaméstnani na tomto

konkrétnim miste.

Jedna kolonka k vyplnéni v HlaSence volného pracovniho mista je nadepsana
»Misto vykonu prace — adresa. Zaméstnavatel se tak pfirozené¢ domniva, Ze ma
uvést celou adresu, kde bude pracovni misto vykonavano, tj. véetné ulice a Cisla
popisného. Ucini-li tak a posléze zaméstna cizince se zaméstnaneckou kartou na
toto pracovni misto, staci, ze pozdé&ji presté¢huje pracovisté (at’ uz jde ptimo o sidlo
zameéstnavatele nebo jen kanceléie, vyrobni halu, provozovnu aj.) na jinou adresu,
a tak lehce vznikne situace, kdy je cizinec zaméstnan v rozporu s vydanou
zaméstnaneckou kartou, a to 1 v pfipadé€, ze se misto vykonu prace prestéhuje
v ramci stejné obce. Proto je vhodné uvést do hlaSenky jako misto vykonu prace

pouze nazev obce bez uz§iho vymezeni.

Omezeni mista vykonu prace na misto uvedené v hlaSence vSak nema byt
chapano absolutné. Za praci vykonavanou v rozporu s platnym povolenim
k zaméstnani (¢i nckterou z karet) tak nelze povazovat, pokud je zaméstnanec
vyslan zaméstnavatelem k vykonu prace mimo své pracovisté v rdmci pracovni
cesty. To je vyslovné ptfipusténo ustanovenim § 93 zakona o zaméstnanosti, podle
n¢hoz vSak vyslani na pracovni cestu musi odpovidat povaze vykondvané prace,
pro kterou bylo povoleni k zaméstnani ¢i néktera z karet udélena. Podle ustalené
judikatury vSak musi byt vyslani cizince na pracovni cestu ,,casove omezené a
nesmi znamenat dlouhodobou (fakticky trvalou) zménu mista vykonu prace. “'>8

Pracovni cesta je tak chapéana velmi restriktivné a nelze ji zastirat fakticky vykon

prace v jiném misté. Nektefi zaméstnavatelé totiz nahldsi volné pracovni misto

157 URAD PRACE CR: Hldsenka volného pracovniho mista. In: mpsv.cz [online]. [cit. 2020-09-
15]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/documents/20142/206502/Tiskopis.pdf/314192de-£521-
3d4e-3628-6f0356178304

158 napt. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25. 7. 2013, €. j. 9 As 48/2013-46.
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v regionu, kde je niz$i nezaméstnanost a ziskat tak zaméstnaneckou kartu pro
cizince je jednodussi, poté ovSem ,vySlou zaméstnance na pracovni cestu‘
k faktickému vykonu prace do regionu, kde je nezaméstnanost vyssi. Toto chovani
narusuje smysl upravy zameéstnavani cizincl, kterym je zejména ochrana
pracovniho trhu pro tuzemské pracovniky. Hlavni podminkou pracovni cesty je pak
jeji kratkodobost, a proto by bylo protipravni, pokud by zaméstnavatel vysilal
zaméstnance na pracovni cestu dlouhodobé ¢i opakované. Zakon vSak nevymezuje
konkrétni casové obdobi, proto je nutné posuzovat zneuzivani institutu pracovni

cesty vzdy podle konkrétnich okolnosti ptipadu.

Dalsim tudajem uvadénym pifi hldSeni volného mista Uiadu prace
zaméstnavatelem, ktery pozdé¢ji zptisobuje problémy, je rozmezi hrubé mésicni
mzdy. Pfi Zadosti o zaméstnaneckou kartu je cizinec povinen uvést udaje k pracovni
pozici vedené v centralni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli
zaméstnaneckych karet, na kterou vydani zaméstnanecké karty zada.'>® Jednim
z t&chto udaji je i informace o mzdovych podminkach.'®® Problém nastava ve
chvili, kdy zamé&stnavatel sjednd s cizincem v pracovni smlouvée napt. vyssi mzdu,
nez jakou uvedl v hldSence volného pracovniho mista. Spravné by zaméstnavatel
v tuto chvili mél vystavit hlaSenku novou, aby mohl znovu byt proveden test trhu
prace, nebot’ by se tentokrat vzhledem k vyss$i odméné za pracovni pozici mohli
piihlasit tuzemsti uchaze&i.'® V piipadé sjednani vyssi mzdy sice nelze hovofit o
vykonu nelegélni prace, avsak disledkem bude pravdépodobné zamitnuti zadosti o
vydani zaméstnanecké karty. Komise pro rozhodovani ve vécech cizinct ve svém
rozhodovani o odvoladni proti rozhodnuti Ministerstva vnitra o zadosti o
zaméstnaneckou kartu vyklada zakon tim zplsobem, Ze v pfipad€ sjednani mzdy
v pracovni smlouvé vyssi nez uvedené v hldSence by se jednalo o obchdzeni testu

trhu prace, potazmo o obchazeni zikona.'®? Naopak pfi Zzadosti o prodlouzeni

159§ 42¢ odst. 12 pism. b) zékona o pobytu cizinci.

160 § 37 zakona o zam&stnanosti.

16l DRHLIKOVA, Eva, DVORAKOVA, Veronika: Smluvni volnost pfi zaméstnavani cizincii. In:
dreport.cz [online]. 2020-05-25 [cit. 2020-09-15]. Dostupné Z:
https://www.dreport.cz/blog/smluvni-volnost-pri-zamestnavani-cizincu/

162 Informace poskytnuta na informa¢ni lince odboru azylové a migra¢ni politiky Ministerstva vnitra
dne 12. 10 2020.
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zaméstnanecké karty se jiz nehledi na skute¢nost, zda byla mzda v prabéhu trvani

pracovniho poméru cizince zvysena nad rozmezi uvedené v hlasence.

Povoleni k zaméstnani ¢i nékterd z karet byvaji také ¢asto poruSovany vykonem
jiného druhu préace, nez pro ktery byly vydany, nebo vykonem prace u jiného
zaméstnavatele. Pokud chce drzitel zaméstnanecké karty zménit svého
zaméstnavatele, pracovni zafazeni ¢i byt zaméstnan na dalsi pracovni pozici u téhoz
nebo jiného zaméstnavatele, nemusi jiz zadat ministerstvo o predchozi souhlas.
S ucinnosti od 1. 8. 2019 podle § 42¢g odst. 6 zdkona o pobytu cizincl se zda, Ze
postaci, kdyz tuto skute¢nost ministerstvu alesponi 30 dni pfed planovanou zménou
oznami. Podle odst. 9 téhoz ustanoveni vSak vychazi najevo, ze ministerstvo pak
sdeli ve Thaté 30 dnli od ozndmeni, zda byly splnény podminky pro zamyslenou
zménu a doslova ,,zda muize byt na tomto misté zaméstnavan. “ Pfitom na oznameni,
které nesplituje podminky stanovené zdkonem, se hledi, jako by nebylo ucinéno.
Z toho lze usoudit, ze ve skutecnosti tak ke zjednoduseni procesu v tomto pripade
novelou zakonem ¢. 176/2019 Sb. prakticky nedoslo a onen ,,pfedchozi souhlas* je
stale potieba, jen se jiZ na tento novy postup ve formée ,,0znameni — sdéleni o splnéni
podminek* neuplatni ¢ast druhd a tfeti spravniho fadu, jako tomu bylo pfed novelou
v ramci postupu ,,pfedchozi souhlas,” ¢ehoz hlavnim dasledkem je nemoznost
podat fadny opravny prostiedek (odvolani), pokud ministerstvo sdéli, ze podminky
nebyly splnény.!®® K jistému zjednoduseni postupu tedy piece jen doslo, oviem
pouze na stran€ spravnich organti, nikoli na stran€ cizince, pro n¢jz mize byt tento

postup naopak matouci.

Toto muze zplsobovat velkou komplikaci zejména po skonceni pracovniho
poméru. Poté ma totiz cizinec 60 dnl na to, aby ozndmil zménu zaméstnavatele,
jinak platnost jeho (duélni) zamé&stnanecké karty zanika.'®* Realné tak mize dojit
k situaci, kdy v priub¢hu této 60 denni lhity cizinec sice zménu zaméstnavatele
oznami, ovSem ministerstvo vyda sdé€leni o (ne)splnéni podminek az po jejim
uplynuti. V ptipadé¢ kladného sdéleni o splnéni podminek je vSe v pofadku, nebot’

podle § 63 odst. 3 zdkona o pobytu cizincli platnost zaméstnanecké karty nezanika,

163 op. cit. PASTOREK, Stépén, TOMSEJ, Jakub: Zamé&stnavani cizincii ze tretich zemi ve svétle
posledni novely. 2020.
164 § 63 odst. 1 zakona o pobytu cizincti.
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pokud cizinec ucinil oznameni podle § 42¢g odst. 7. Pokud je ovSem toto sdéleni
negativni, tj. Ze cizinec podminky nesplnil, a tudiz nemize u nového
zaméstnavatele nastoupit do zaméstnani a na ozndmeni se hledi, jakoby viibec
nebylo podano, a tim se cizinec ocita v situaci, kdy uz n¢kolik dni pobyvé na uzemi
CR neopravnéné.'®® Dle mého nazoru se jedna o naruseni predvidatelnosti prava a

pravni jistoty.

Zanik platnosti zaméstnanecké karty podle tohoto ustanoveni je navic
problematicky jest¢ zjiného hlediska. Podivame-li se na vzor zaméstnanecké
karty,'%® vidime, Ze je na ni vyznageno, do kdy plati. Zanikne-li ovsem platnost
zaméstnanecké karty ve vySe zminéné 60 denni lhuté po skonceni pracovniho
pomeéru a cizinec, ktery si této skute¢nosti nemusi byt védom, se bude uchéazet o
nové zaméstnani, novy zaméstnavatel ze zaméstnanecké karty nemulize poznat, Ze
jeji platnost zanikla, nebot’ podle vyznaceného data platnosti by karta stale mohla
byt platna. Tak zaméstnavatel cizince zaméstnd a az pti kontrole inspekce prace
zjisti, Ze zaméstnava cizince bez platného povoleni k pobytu, resp. zaméstnanecké

karty, a tim umoziuje vykon nelegdlni prace.

Navic zde zakon trochu chaoticky rozliSuje dudlni a nedudlni zaméstnaneckou
kartu. Prvni odstavec zni: ,, Platnost zaméstnanecké karty zanika nejpozdeji
uplynutim 60 dnu ode dne, kdy cizinci skoncil posledni pracovnépravni vztah
spliujici podminky podle § 42g odst. 2 pism. b) na pracovni pozici, na kterou byla
vydana zaméstnaneckd karta nebo povoleni kzaméstnani anebo ktera byla
oznamena za splnéni podminek uvedenych v § 42g odst. 7 az 10, to neplati, pokud
se jedna o cizince uvedeného v § 98 zakona o zaméstnanosti. “ Zakonodarce se zde
zifejmée snazi fici, Ze po uplynuti 60 dni od posledniho zaméstnani zanikd pouze
dualni zaméstnanecka karta a nikoli zamé&stnanecka karta nedualniho charakteru,

Jiz je zaméstnanecka karta cizincii, kteti maji volny pfistup na trh prace; nedudlni

165 op. cit. PASTOREK, Stépan, TOMSEIJ, Jakub: Zaméstnavani cizinci ze tietich zemi ve svétle
posledni novely. 2020.

166 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CR: Vzory dokladii ob¢anti tietich statd se
zvlastnim pfistupem na trh prace. In: mvcr.cz [online]. 2020-10-15 [cit. 2020-10-12]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/soubor/vzory-dokladu-obcanu-tretich-statu-se-zvlastnim-pristupem-na-trh-
prace.aspx
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zaméstnanecka karta predstavuje pouhé opravnéni cizince k pobytu na tizemi CR,

nikoli opravnéni k zaméstnani.

V odstavci druhém dodava, Ze za podminek prvniho odstavce zanika i opravnéni
k pobytu, které vzniklo podinim Z4dosti o prodlouzeni zaméstnanecké karty;'®’
fizeni o zéadosti o prodlouzeni nedudlni zaméstnanecké karty bude v takovém
piipad€ ministerstvem zastaveno. Zakonodarce tim ma ziejmé opét na mysli pouze

zameéstnaneckou kartu dualniho charakteru.

3.2.4 Studenti z tietich zemi

Zakon o zameéstnanosti pfiznadva v ramci ustanoveni § 98 volny vstup na
pracovni trh v CR mimo jiné tém cizinctim, ktefi se na tzemi CR soustavné
pripravuji na budouci povolani.'*® Soustavnou ptipravou na budouci povolani se
rozumi denni studium na stfedni Skole, konzervatofi, vyssi odborné Skole
a jazykové Skole s pravem statni jazykové zkousky a také prezen¢ni studium na

vysoké §kole.'®

Zameéstnavatel tedy takového cizince mlze pfijmout do zaméstnani, aniz by
cizinec musel zadat o povoleni k zaméstnani ¢i n€kterou z karet. Vzdy by si vSak
m¢él vyzadat fadné dolozeni takového studia a pozadat tohoto cizince, aby mu
jakoukoliv zménu v tomto ohledu vcas hlasil. Studium cizince mize byt totiz
ukonceno ¢i preruseno, at’ v disledku toho, Ze fadné€ neplni své studijni povinnosti,
nebo Cisté z jeho vile pieruSenim ¢i ukonc¢enim studia z riznych osobnich divodu.
Je nutné si uvédomit, Ze v tu chvili vSak cizinec pfestava byt studentem, ¢imz ztraci
volny piistup na pracovni trh v CR a k jeho dal$imu zaméstnavani by bylo tieba
ziskat ptislusné povoleni ¢i n€kterou z karet. Zaméstnavatel se tak 1 zde miize dostat
do svizelné situace, pokud mu cizinec nenahlasi ukonceni ¢i preruseni svého studia,

nebot’ tak miize lehce bez jeho védomi dojit k vykonu nelegalni prace.

167 Jedna se o pravni fikci dle § 47 odst. 4 zakona o pobytu cizinctl, kdy se aZ do nabyti pravni moci
rozhodnuti o zadosti povazuje ptivodni povoleni k pobytu za platné. Za timto G¢elem se standardné
cizincim do cestovniho dokladu vylepuje tzv. preklenovaci pobytovy stitek, ktery osvédCuje, Ze je
cizinec opravnén na Uzemi pobyvat, ackoli jeho ptivodni povoleni jiz pozbylo platnosti.

168 § 98 pism. 1) zdkona o zamé&stnanosti.

169§ 5 pism. d) zakona o zamé&stnanosti.
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3.2.5 Svarcsystém cizinct

Podstata Svarcsystému jako takového byla jiz rozebrana v kapitole 3.1.1 vyse.
Svarcsystém neni problémem vyskytujicim se pouze u tuzemskych pracovnikil,
nybrz také u cizincl. Nutno podotknout, Ze se vSak jedna spiSe o ojediné€lé ptipady,
alespon dle statistik SUIP, podle kterych bylo v roce 2019 pti kontrolach zjisténo

pouhych 94 piipadii cizinct ze tfetich zemi, u nichZ byl Svarcsystém shledan.

Zajimavy je divod, ktery casto cizince k vykonu zavislé prace v podobé
Svarcsystému vede. Zaméstnanecka karta je totiz udélovana pro jedno konkrétni
misto u konkrétniho zaméstnavatele. Cizinci se zaméstnaneckou kartou ¢asto byvaji
zaméstnani na pozicich se spise niz§im mzdovym ohodnocenim, a tak neni divu, ze
udélena pro jejich primarni zaméstnani, takze pro dalsi vykon zévislé ¢innosti by
museli zddat o novou. Navic podminkou udéleni zaméstnanecké karty je, ze ¢innost
bude vykondvana v ramci pracovni smlouvy s tydennim rozsahem pracovni doby
alesponi 15 hodin. Zaméstnaneckou kartu tak nelze vydat na ¢innost provadénou
v ramci dohody konané mimo pracovni pomér (tj. dohodu o provedeni prace ¢i
dohodu o pracovni ¢innosti) nebo na pracovni smlouvu s pracovni dobou kratsi nez
15 hodin tydné. Cizinec je tak znacn¢ omezen v moznosti vedlejsi zadvislou ¢innost

vykonavat.

Cesta privydélku je vSak oteviena formou samostatné vydélecné cinnosti.
V souladu s § 5 odst. 5 zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (dale
jen ,,zivnostensky zdkon*) si cizinec miize zfidit zivnost, ma-li vizum k pobytu nad
90 dnit nebo povoleni k dlouhodobému pobytu. Ztoho vyplyva, ze drzitel
zaméstnanecké karty ¢i modré karty miize na uzemi CR Zivnost provozovat, nebot’

tyto karty povoleni k dlouhodobému pobytu predstavuji.

I pro zaméstnavatele je to navic mnohem jednodussi cesta, jak danou pracovni
pozici cizincem obsadit, nebot’ neni nutné absolvovat proces s vyfizovanim zmény
zaméstnavatele anebo ziskani dalsi zaméstnanecké karty, v rdmci kterého by volné

pracovni misto muselo projit testem trhu prace.
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3.3 Postih nelegalni prace cizinci

3.3.1 Prestupek a spravni delikt dle zakona o zaméstnanosti

Podle § 139 zakona o zaméstnanosti se fyzické osoby vykondvajici nelegalni
praci mimo pracovnépravni vztah nebo jako cizinci vrozporu s vydanym
povolenim k zaméstnani, zaméstnaneckou kartou, modrou kartou, kartou
vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance anebo uplné bez jakéhokoli z téchto
jmenovanych opravnéni, dopoustéji prestupku, za ktery jim muze byt udélena

sankce ve vysi az 100 000 K¢.

Podle téhoz ustanoveni Ize i fyzické osobé¢, kterd umozni vykon nelegalni prace

cizince bez platného opravnéni k pobytu, udélit pokutu az 5 000 000 K¢.

V § 140 je také stanoven piestupek pravnickych osob a podnikajicich fyzickych
osob, které umozni vykon nelegalni prace, za ktery hrozi pokuta ve vysi
az 10 000 000 K¢, nejméné vsak ve vysi 50 000 K¢. Dolni hranice této sankce byla
do 19. fijna 2014 stanovena dokonce na 250 000 K¢, coz bylo kritizovdno, nebot’
takto vysoké pokuta jiz miize mit pro nékteré subjekty zcela likvida¢ni charakter.
To vyvrcholilo rozhodnutim Ustavniho soudu Pl. US 52/13 ze dne 9. 9. 2014,
v némz Ustavni soud konstatoval protitistavnost takto stanovené minimalni hranice
a zruSil pfisluSnou ¢ast ustanoveni zdkona, ktera ji upravovala. Zminovanou
protiustavnost soud spatfoval v tom, Ze by takovd minimdlni hranice byla v rozporu
s ¢lankem 11 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod (,,Listina*),'”® nebot
,pausalizuje zavaznost protipravniho jednani, coz vede k omezeni moznosti
spravniho organu prihlédnout ke konkrétnim okolnostem pripadu, osobé delikventa

3

a k jeho pomeriim “, a dale s €lanky 1 a 4 odst. 4 Listiny, nebot’ spociva ve fakticky
nerovném dopadu zcela shodnych pokut na rozdilné delikventy, kdyz brani
rozliSovat jejich majetkovou situaci.!”! Dolni hranice pokuty pak byla s u¢innosti

od 1. ledna 2015 navracena, ovSem jiz ve snizené¢ vysi 50000 K¢, a to

170 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a
svobod jako soucasti ustavniho potadku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpist.

vvvvvv

dne 13. 8. 2002, sp. zn. P1. US 3/02.
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s odivodnénim zakonodarce, ze takto stanovend sankce jiz spliiuje ustavnim
soudem vytcené nedostatky, ovSem porad reflektuje postoj, ze nelegalni prace se
nesmi zaméstnavatelim vyplacet.!”? Je v8ak otdzkou, zda opravdu dolni hranice
stanovena na 50 000 K¢ dava dostatecnou moznost piihlédnout k majetkovym
pomérim delikventa a k okolnostem konkrétniho ptipadu. Néktefi odbornici jsou
toho nazoru, ze by vymezeni sankce v zdkoné¢ mélo zlstat bez dolni hranice
tplng.'”

Zakon zaklada ruceni osoby, které osoba, jeZ umoznila vykon nelegalni prace
podle § 5 pism. e) bodu 3., poskytla plnéni jako subdodavatel, at’ uz ptimo ¢i
nepiimo prostiednictvim jiné osoby (piipadné i ruceni tohoto prostiednika), za
uhrazeni pokuty za piestupek podle § 139 odst. 1 pism. f) nebo § 140 odst. 1
pism. e) zdkona o zaméstnanosti. Ruceni vSak miiZze vzniknout pouze za
pfedpokladu, Ze tyto osoby o vykonu nelegalni prace védély ¢i pifi vynaloZeni
nalezité¢ péce védét mély a mohly. To bude predmétem dokazovani v fizeni pred
SUIP nebo ptislusSnym oblastnim inspektoratem prace, které vydavaji rozhodnuti o

tom, zda v daném pitipad€ ruceni vzniklo.

Podle vyro¢ni zpravy SUIP za rok 2019 bylo udéleno zaméstnavateliim celkem
68 pokut'™ v celkové vysi 17 170 000 K¢&. Z toho pouze 2 500 K¢& piipadalo na
celkovy pocet 2 pokut udélenych fyzickym osobam. Pravnickym nebo
podnikajicim fyzickym osobam pak byly za umoznéni vykonu nelegalni prace
v podobé vykonu prace mimo pracovnépravni vztah ¢i bez povoleni k zaméstnani
¢i nékteré z karet uloZzeno 65 pokut v souhrnné vysi 17 012 500 K¢ a za umoznéni

vykonu nelegalni prace cizinci bez platného povoleni k pobytu 4 pokuty v celkové

172 Ditvodové zprava In: VLADA: Viddni navrh zékona, kterym se méni zikon ¢. 435/2004 Sb., o
zameéstnanosti, ve zneni pozdéjsich predpisu, zdkon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadent
socidlniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpisu, a zakon ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve
znéni pozdejsich predpisii [online]. Praha: Poslaneckd snémovna, 2014. Snémovni tisk 84/0, 7.
volebni obdobi, s.40. [cit. 2020-09-18]. Dostupné
z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&ct=84&ct1=0

173 PICHRT, Jan, MORAVEK, Jakub: Jesté jednou k sankcim za vykon nelegalni prace. Pravni
Rozhledy. 2014, ro¢. 22, ¢. 21, 5.748. C. H. Beck. ISSN 1210-6410.

174 Pozn.: V nasledujicich vétach uvedené podty pokut za jednotlivé piestupky vsak nelze séitat a
jejich soucet srovnavat s timto ¢islem, nebot’ v jednom rozhodnuti o uloZeni pokuty mohlo byt
sankcionovano vice prestupkll najednou.
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vysi 155 000 K&.'7 Z téchto udaji Ize usoudit, Ze inspektoraty prace pii vyméieni
pokuty maji ziejme tendenci pristupovat spise blize k dolni hranici pokuty a ziejmée
bude velmi malo ptipadl, pokud vibec, kdy by ud€lovaly pokuty blizici se horni
hranici pokuty (tj. 10 000 000 K¢).

3.3.2 Spravni vyhosténi cizince

Postih samotného cizince za vykon nelegalni prace zasahuje do jeho Zivota o
mnoho citelngji. MlZe ho totiZ ¢ekat fizeni o spravnim vyhosténi. Jak vyslovil
Nejvyssi spravni soud, ,, pobyt na tizemi CR je [sic] neni samoziejmosti, na kterou
ma bez dalsiho kdokoli pravo, o to vice je treba, aby si cizinec takové moznosti vazil

a zil v souladu s pravidly, kterd v CR plati. 176

V ramci spravniho vyhosténi je cizinci ukon¢en pobyt na tzemi a urcena doba
k vycestovani z izemi Clenskych stath EU. Také se stanovi doba, po kterou cizinci

nelze umoznit vstup na tizemi ¢lenskych statt.!”’

Na tzemi CR zaméstnanému cizinci bez platného opravnéni k pobytu nebo
povoleni k zaméstnani, ackoli je toto povoleni podminkou vykonu zaméstnani,
cizinci, ktery na uzemi CR provozuje dani podléhajici vydéle¢nou &innost bez
opravnéni nebo ktery bez povoleni k zaméstnani cizince zaméstnal nebo takové
zaméstnani cizinci zprostiedkoval, hrozi spravni vyhos§téni na dobu az 3 let. Pfitom
do 30. cervence 2019 mohlo byt takovému cizinci ud€leno spravni vyhosténi az na
5 let. Zakonodarce se vSak rozhodl tento postih zmirnit, coz odivodnil tim, ze
v piipad¢ cizincii, ktefi maji platné cestovni doklady a opravnéni k pobytu v jiném
Clenském statd, jde o mén& zavazné jednani s ohledem na bezpe¢nost CR nez u

cizincd, ktefi cestovni doklady nemaji ¢i uvadéji nepravdivé informace.'”®

175 STATNI URAD INSPEKCE PRACE. SUIP: Rocni souhrnnd zprdava o vysledcich kontrolnich
akci provedenych inspekci za rok 2019, s. 49. In suip.cz [online]. [cit. 2020-07-25]. Dostupné z:
http://www.suip.cz/_files/suip-ff57ab22e75b0e506741d3b6dace9e9c/suip rocni-souhrnna-zprava-
o-vysledcich-kontrolnich-akci-za-rok-2019.pdf

176 Bod [32] rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 9.1. 2019, €. j. 2 Azs 210/2017-57.

177°§ 118 odst. 1 zdkona o pobytu cizinct.

178 Diivodova zprava In: VLADA: Viddni navrh zdkona, kterym se méni zdkon ¢. 326/1999 Sb., o
pobytu cizincii na vizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakoni, ve znéni
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? 7e spravni vyhosténi

Jiz. dikce zdkona zde napovidd a soudy potvrzuji,'’
nemuze byt uloZzeno cizincim, ktefi vykonavaji zévislou praci v rozporu
s vydanym povolenim k zaméstnani ¢i nékterou z karet, nybrz pouze tém, jejichz
vykon nelegélni prace spociva ve vykonu zavislé prace upln¢ bez takového

povoleni ¢i karty.

Rozhodnuti o spravnim vyhosténi také nemiize byt vydano, pokud by mélo za
disledek nepfiméieny zdsah do soukromého nebo rodinného zivota cizince.
V tomto ohledu se posuzuje zejména rodinnd situace dané¢ho cizince (napt. doba
trvani jeho manzelstvi), rozsah, vjakém by byl soukromy anebo rodinny
zivot cizince narusen (tj. vliv na ekonomicky, osobni a rodinny zivot, vliv na ostatni
rodinné pfislusniky), rozsah a intenzitu vazeb na hostitelsky stat (jazykové znalosti,
ptibuzni, navstévy apod.) vék a zdravotni stav cizince, jeho imigra¢ni historii anebo
také pocet nezletilych déti a jejich vék. Je potieba zvazit napiiklad to, jak se toto
rozhodnuti dotkne nezletilych déti cizince, zejména je nutné aplikovat hledisko

nejlepsiho zajmu ditéte stanovené Umluvou o pravech ditéte. '8

Podle Ceského statistického titadu bylo spravni vyhosténi v roce 2018 cizinciim
udéleno v 5 713 piipadech'®! (tato statistika vSak zahrnuje veskera ulozend spravni
vyhosténi a neposkytuje informaci, kolik ztéchto rozhodnuti bylo vydéano

v souvislosti s nelegaln¢ zaméstnanymi cizinci).

pozdéjsich predpisu, a dalsi souvisejici zakony [online]. Praha: Poslaneckd snémovna, 2018.
Snémovni  tisk  203/0, 8. volebni obdobi, s.66. [cit. 2020-09-20]. Dostupné
z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=203&CT1=0

179 napt. rozhodnuti Krajského soudu v Ustni nad Labem ze dne 1. 7. 2013 &. j. 75 A 3/2013-28,
potvrzeno v rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu dne 22. 8. 2013, €. j. 1 As 67/2013-42.

180 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 24. 7. 2015, ¢. j. 3 Azs 240/2014-35, a ze dne 29.
5.2020, €. j. 5 Azs 220/2019-33.

181 REDITELSTVI CIZINECKE POLICIE: R78 Vyvoj poétu vyhosténi z CR v letech 2008 —2018.
In:  Cesky statisticky urad [online]. 2020-01-30 [cit. 2020-10-04]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/11292/31309535/c07R78 2018.pdf/7962159¢-8¢33-45bd-a04d-
d7e7ee37cld3?version=1.0
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3.3.3 Jiné dopady do sféry zaméstnavatele a tietich osob

Jako dalsi negativni disledek pro zaméstnavatele 1ze uvést povinnost vratit
piispévek na zfizeni pracovniho mista pro osobu se zdravotnim postizenim,'?
pfispévek na thradu provoznich nakladi vynaloZzenych v souvislosti se

83

zaméstnavanim osoby se zdravotnim pojisténim!'®? nebo prispévek podporu

zaméstnadvani osob se zdravotnim postizenim na chranéném trhu prace (¢i jeho

pomérnou &ést),'4

pokud byly zaméstnavateli poskytnuty v obdobi 12 mésicii
pfedchazejicich dni nabyti pravni moci o uloZeni pokuty za umoZznéni vykonu

nelegalni prace cizinci bez platného opravnéni k pobytu.

Zamgéstnavatel je dale povinen vratit hmotnou podporu na vytvaieni pracovnich
mist'®® a hmotnou podporu rekvalifikace nebo koleni zaméstnancii na novych

pracovnich mistech, '8

kterd mu byla poskytnuta vobdobi 12 mésici
predchazejicich dni nabyti pravni moci o ulozeni pokuty za umoznéni vykonu

nelegalni prace cizinci bez platného opravnéni k pobytu.

Stejny osud potka zaméstnavatele ohledné pfispévku na vefejné prospésné
prace, na spolecensky ucelna pracovni mista, preklenovaciho ptispevku, ptispévku
v dobé Castecné nezaméstnanosti, prispévku na zapracovani nebo ptispévku pii
piechodu na novy podnikatelsky program.'¥” Navic ptispévky zminéné v tomto

odstavci nemohou byt zaméstnavateli na jeho zZadost po dobu 3 let ode dne udé€leni

182°§ 75 odst. 6 pism. k) zdkona o zaméstnanosti. Povinnost vratit tento piispévek v uvedeném
ptipadé je zakonem stanovenou nalezitosti dohody o zfizeni pracovniho mista pro osobu se
zdravotnim postizenim.

183 8§ 76 odst. 6 pism. g) zadkona o zaméstnanosti. Povinnost vratit tento pfispévek v uvedeném
pfipadé je zédkonem stanovenou nalezitosti dohody o poskytnuti piispévku a uhradu provoznich
nakladl vynaloZzenych v souvislosti se zaméstnavanim osoby se zdravotnim postizenim.

184 § 78a odst. 10 zdkona o zaméstnanosti. O povinnosti vratit tento pfisp&vek nebo jeho pomérnou
&ast rozhoduje krajska pobocka Utadu préce.

1858 111 odst. 6 pism. i) zdkona o zaméstnanosti. Povinnost vratit tento pfisp&vek v uvedeném
pripadé je zakonem stanovenou nalezitosti dohody o poskytnuti hmotné podpory na vytvareni
pracovnich mist.

186 8 111 odst. 7 pism. k) zdkona o zaméstnanosti. Povinnost vratit tento piispévek v uvedeném
ptipad¢ je zakonem stanovenou nalezitosti dohody o poskytnuti hmotné podpory rekvalifikace nebo
Skoleni zaméstnancd na novych pracovnich mistech.

187°§ 119 odst. 2 pism. h) zdkona o zaméstnanosti. Povinnost vratit tento piispévek v uvedeném
ptipadé je zakonem stanovenou nalezitosti dohod o poskytnuti ptispévkl v ramci aktivni politiky
zamgéstnanosti.
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pokuty za umoznéni vykonu nelegalni prace cizinci bez platného opravnéni

k pobytu viibec poskytnuty. '8

Osoba, ktera se dopustila ptestupku dle § 139 odst. 1 pism. f) nebo § 140 odst. 1
pism. e) zdkona o zamé&stnanosti, jak byly uvedeny v kapitole 3.3.1, je povinna
podle § 141b zaplatit tomuto cizinci, ktery vykonal praci, dluznou odménu véetné
nakladi vynaloZenych na jeji doruceni cizinci. Toto ustanoveni obsahuje dvé
vyvratitelné domnénky, nebot’ v piipad¢ nelegalni prace se tézko dokazuje jeji
skute¢na délka a odmeéna, ktera cizinci nalezi. Prvné se ma za to, Ze dluzna odmeéna
nalezi cizinci za kazdy mésic ve vysi zakladni mésicni sazby minimalni mzdy.
Podle druhé domnénky se ma za to, Ze cizinec praci vykondval 3 mésice. V pripadé,
ze se nepodaii prokazat ani skute¢nou dobu, kdy cizinec nelegalni praci vykonaval,
ani mzdu, kterd mu za tuto dobu méla nalezet, je osoba, ktera mu vykon nelegalni
prace umoznila, povinna mu zaplatit trojndsobek minimalni mzdy stanovené dle
piislusnych predpisti.'®® Dale je tato osoba povinna uhradit ¢astky pojistného na
vSeobecné zdravotni pojisténi a pojistného na socidlni zabezpeceni, a to vcetné

pendle.

Opét se zde setkavame s rucenim osoby, které osoba, jeZ umoZznila vykon
nelegélni prace podle § 5 pism. ) bodu 3., poskytla plnéni jako subdodavatel, at’ uz
piimo ¢i nepfimo prostfednictvim jiné osoby (pfipadné i ruceni tohoto
prostfednika), tentokrat za vyplaceni dluzné odmény a ndkladt spojenych s jejim
dorucenim cizinci. Opét vsak pouze bude-li prokézéano, ze tyto osoby o vykonu
nelegalni prace védely ¢i pii vynaloZeni nalezité péce védeél mély a mohly a SUIP
nebo piislusny oblastni inspektorat prace o tom vydaji rozhodnuti. Ruceni vSak
nemuiZe nastat ve vztahu k ¢astkdm pojistného na vSeobecné zdravotni pojisténi a

na socialni zabezpeceni.

90

Zaméstnavatel ma dale zakonem'*" stanovenou povinnost uhradit naklady

spravniho vyhosténi cizince, kterého zaméstnaval bez platného povoleni k

188 § 118 odst. 5 zdkona o zaméstnanosti.

v

vymezeni ztizené¢ho pracovniho prostiedi a o vysi pfiplatku ke mzd¢ za praci ve ztizeném pracovnim
prostiedi.

190§ 123 zakona o pobytu cizinct.
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zaméstnani (¢i nékteré z karet) nebo bez platného opravnéni k pobytu, jsou-li
vyzadovany. Pokud naklady nelze uhradit timto zptisobem, nastupuje zde povinnost
osoby, ktera se zaméstnavatelem jakozto subdodavatelem uzaviela dohodu, v rdmci
jejihoz plnéni zaméstnavatel cizince zaméstnaval, ale také kazdého, kdo na zéklade
svych existujicich obchodnich smluvnich vztahi o zaméstnavani cizinci bez
povoleni k zaméstnani nebo platného opravnéni k pobytu védél nebo védét mél
a mohl. Zakon vSak stanovi, ze pokud cizinec zaméstnavateli predlozi padélané
povoleni k pobytu, miiZze se zaméstnavatel této povinnosti zprostit, pokud prokaze,
ze splnil své pravnimi predpisy stanovené povinnosti v oblasti zaméstnavani a
pobytu cizincli a 7e nevédél, 7e se jedna o padélek.'”! Stejné tak mlze byt
povinnosti zproSténa 1 osoba, kterd s cizincovym zaméstnavatelem jakozto

subdodavatelem uzaviela dohodu, jak byla popséna vyse.

Mimo vyse uvedené navic Utad prace nebude zvefejiiovat v evidenci volnych
pracovnich mist nabidky volnych pracovnich mist téch zaméstnavatell, jimz byla
uloZzena pokuta za poruSeni povinnosti vyplyvajici z pravnich piedpisa, které
kontroluje Statni ufad inspekce prace (tj. véetné téch zaméstnavatell, kterym byla
uloZena pokuta za umoznéni nelegalni prace). Utad prace jejich nabidky nebude
zvetejnovat po dobu tfi mésici od nabyti pravni moci takového rozhodnuti o
uloZeni pokuty. Zaméstnavatel se také po dobu dvou let od pravomocného uloZeni
pokuty za vykon nelegéalni prace vyssi nez 100 000 K¢ nemtize uc€astnit vladnich

programii ekonomické migrace.'"?

Ministerstvo prace a socidlnich véci vede evidenci osob, kterym byla
pravomocné¢ ulozena pokuta za umoznéni vykonu nelegalni prace podle § 5 pism. e)
bodu 3 zikona o zaméstnanosti, kde se podobu vylouceni téchto osob z ti¢asti
vetejnych vyhodach, podporach, dotacich, ptispéveich nebo ziskani vetejnych
zakazek uchovavaji tidaje o této osobé& a ji ulozené pokuts.!”® To by mélo vést ke

zjednodusSeni rozpoznani osob, vii¢i kterym maji byt takové disledky vyvozeny.

91 Domnivam se, Ze zdkonodarce zde nezamérné& zuzil toto ustanoveni, kdyZ uvedl ve spojitosti
s padélkem pouze slovni spojeni ,,povoleni k pobytu“. Padélkem muze byt i jiny doklad cizincem
ptredlozeny, napf. povoleni k zaméstnani. Toto ustanoveni by bylo vhodné adekvatné doplnit, aby
nedochazelo k pochybnostem.

192 Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 2.3.1 vy3e.

193 8 6 odst. 3 zdkona o zamé&stnanosti.
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Umoznéni vykonu nelegalni prace navic mize ovlivnit i Gplné jiného cizince,
ktery se u daného zaméstnavatele uchazi o zaméstnani. Podle § 99 pism. d) zakona
0 zaméstnanosti totiZ cizinci nelze vydat povoleni k zaméstnani na pracovni pozici
u zaméstnavatele, kterému byla v pfedchazejicich 4 mésicich pravomocné uloZena

pokuta za umoznéni vykonu nelegalni prace.

3.3.4 Trestnépravni nasledky

UmoZnéni vykonu nelegalni prace miiZze vést az do trestnépravni roviny. Zakon
¢.40/2009 Sb., trestni zakonik, stanovi jako jeden z trestnych ¢ind proti poradku ve
vécech vefejnych uvedenych v Hlavé X. ustanovenim § 342 trestny Cc¢in
neopravnéného zameéstnavani cizincli. Nikoli kazdy piipad umoznéni vykonu
nelegalni prace je vSak zplsobily naplnit znaky tohoto trestného ¢inu. Jednak se
jednd o timyslny trestny ¢&in, tj. nelze jej spachat z nedbalosti.'* Jednak zakon
vymezuje zakladni skutkovou podstatu tohoto trestného ¢inu nasledovné: ,, Kdo
soustavné, opakované, za zvlast vykoristujicich pracovmnich podminek nebo ve
vetsim rozsahu neopravnené zaméstnd nebo zprostiedkuje zaméstnani cizince, ktery
se zdrzuje neopravnéné na vizemi Ceské republiky nebo nemd platné povoleni

I3

k zaméstnani, pokud je podle jiného pravniho predpisu vyzZadovano,..." nebo
,, ...kdo zaméstnd nebo zprostiedkuje zaméstnani cizince, ktery je ditétem a zdrzZuje
se neopravnéné na vizemi Ceské republiky nebo nemd platné povoleni k zaméstnani
podle jiného pravniho predpisu. “'* Trestnym ¢inem tedy mize byt pouze takové
zaméstnavani na uzemi se neopravnéné zdrzujiciho cizince ¢i cizince bez platného
povoleni k zaméstnani, které spliiuje alespoil jednu z podminek: (i) je cinéno
soustavné, (ii) opakované, (iii) za zvlast vykofistujicich pracovnich podminek
nebo (iv) ve vetsim rozsahu. Za zvlast vykofistujici podminky je povazovéno,
pokud jsou pracovni podminky ve vyrazném nepoméru k podminkam legéalné
zaméstnanych zaméstnancii a napf. ohrozuji zdravi a bezpecnost pracovnikil a

narusuji lidskou diistojnost.'®® Pro splnéni podminky neopravnéného zaméstnavani

cizinci ve vétSim rozsahu se bere vpotaz jak pocet takto neopravnéné

194 srov. § 13 odst. 2 trestniho zdkoniku.

195§ 342 odst. 1 a odst. 2 trestniho zakoniku.

196 HERCZEG In SAMAL, Pavel a kol.: Trestni zdkonik: komentdr. 2. vydani. Praha, C.H. Beck,
2012. Velké komentaie. ISBN 978-80-7400-428-5. S. 3226.
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zaméstnanych cizincti, vyse skutecné dosazeného zisku, tak 1 délka doby
zaméstnani, forma nebo Cetnost provadéni naboru pracovnich sil apod. Naplnéni
podminky vét§iho rozsahu bylo soudy shledano napt. v ptipadé, kdy spolecnost
zprostfedkovala zaméstnani 42 cizincii v rozporu s povolenim k zaméstnani, které
jim bylo vydéano (konkrétn¢ v rozporu s druhem prace), a to za Gplatu od piijemce
zprostiedkovatelskych sluzeb v celkové vysi 2 741 810,70 KE. Soud v tomto
pripadé¢ ptihlizel pti ur€ovani naplnéni defini¢niho znaku ,,vétsiho rozsahu* k poctu
cizinci, k celkové sumé vyplacenych penéznich prostiedkl a ptihlédnuto bylo i

k rozsahu jimi odvedené prace.'”’

Odsouzeni za trestny ¢in neopravnéného zaméstnavani cizinc nebo obdobny
trestny ¢in podle pravniho fadu zemé sidla ma také za nasledek nesplnéni podminek
zakladni zpUsobilosti dodavatele podle § 74 odst. 1 zdkona ¢. 134/2016 Sb.,
o zadavani vetejnych zakazek. Tento typ postihu tykajici se moznosti Gcasti na
vetejné zakazce je v novém zakoné s ucinnosti od 1. 10. 2016 o néco mirnéjsi nez
do té doby platna tprava stanovena ,,starym* zdkonem o vefejnych zakazkach.'*®
Ten ve svém § 53 odst. 1 pism. k) stanovoval jako zdkladni kvalifika¢ni pfedpoklad
dodavatele skutecnost, ze nebyl v poslednich 3 letech sankcionovan pokutou za
umoznéni vykonu nelegalni prace. Jak jsme si vSak vyse uvedli, ne v§echny piipady
umoznéni vykonu nelegalni prace napliuji skutkovou podstatu trestného ¢inu
neopravnéné zaméstnavani cizincli; subjekty, které byly postizeny za umoznéni
nelegalni prace pokutou a nebyly odsouzeny za tento trestny ¢in, z takového diivodu

od 1. 10. 2016 jiz nejsou omezeny v Ucasti v zaddvacim fizeni vetejnych zakazek.

Disledkem vykonu nelegalni prace také muze byt spachéni trestného ¢inu
zkraceni dané, poplatku a jiné povinné platby podle § 240 trestniho zakoniku.
Tohoto trestného Cinu se dopusti ten, kdo ,,ve vetsim rozsahu zkrati dan, clo,
pojistné na socialni zabezpeceni, prispévek na statni politiku zaméstnanosti,
pojistné na urazové pojisteni, pojistné na zdravotni pojisténi, poplatek nebo jinou

podobnou povinnou platbu. “' VEtsim rozsahem se piitom rozumi ¢astka ve vysi

197 Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 19. 1. 2016, ¢. j. 6 Tdo 6/2016-43.
198 Z4kon ¢&. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach.
1998 240 odst. 1 trestniho zakoniku.
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nejméne 50 000 K¢. Nelze sice piimo aplikovat vykladové pravidlo uvedené v
§ 138 trestniho zakoniku, ale vzhledem k povaze ustanoveni, kdy rozsah nelze
chapat jinak nez pravé z financniho hlediska, se dovozuje vyklad terminu
,ve vétsim rozsahu* podobn& podle tohoto ustanoveni.’” Pachatelem tohoto
trestného ¢inu muize byt nejen samotny subjekt dang, ale i jakéakoli jina fyzicka ¢i
pravnickd osoba, ktera umysIné zplsobi, Ze povinna platba nebude subjektu
vymeétena bud’ viilbec anebo ne v zakonné mife. V kontextu nelegalni prace se jej
tak mize dopustit jak zaméstnavatel, tak 1 nelegdlné¢ zaméstnany cizinec, a to
typicky pii vykonu zavislé prace mimo pracovnépravni vztah podle § 5 pism. e)
bodu 1. zdkona o zaméstnanosti. Zakon navic pro piipad, ze mélo dojit ke zkraceni
dan¢ ve velkém rozsahu, tj. alesponni 10 000 000 K¢, anebo ve spojeni
s organizovanou skupinou piisobici ve vice stitech a ve znacném rozsahu,
tj. nejméné 1 000 000 K¢, stanovi i trestnost pouhé piipravy takového trestného
¢inu,?! tj. jeho organizovani, opatfovani nebo piizpiisobovani prostiedkdl nebo
nastrojt k jeho spachani, spolCeni, sroceni, ndvod nebo pomoc k takovému
zlo¢inu.?? Nutno viak dodat, Ze trestni odpovédnost za pfipravu zanikd, jestlize
pachatel dobrovolné upustil od dal§iho jednani smétujiciho k spachani zvlast
zavazného zlo¢inu a bud’ (i) odstranil nebezpeci, které z podniknuté piipravy
vzniklo zadjmu chranénému trestnim zakonem, nebo (ii) ucinil o pfipraveé k zvIast
zavaznému zlo¢inu ozndmeni stdtnimu zastupci nebo policejnimu orgdnu v dobé,
kdy nebezpeci, které vzniklo z podniknuté pifipravy zdjmu chranénému trestnim

zdkonem, mohlo byt jesté odstran&no.?®

Podobnym trestnym c¢inem je neodvedeni dan€, pojistného na socialni
zabezpeceni a jinych povinnych plateb podle § 241 trestniho zdkoniku. Tohoto

trestného ¢inu se dopusti zaméstnavatel nebo platce, ktery ve vétSsim rozsahu

200 SAMAL In SAMAL, Pavel a kol.: Trestni zakonik: komentdr. 2. vydani. Praha, C.H. Beck, 2012.
Velké komentate. ISBN 978-80-7400-428-5. S. 2430.

201 § 240 odst. 4 ve spojeni s odst. 3 trestniho zakoniku. Trestnost piipravy je dana tam, kde zakon
stanovi, a to pouze ve vztahu zvlast’ k zdvaznym zlo¢inum, jak vyplyva z § 20 odst. 1 trestniho
zakoniku. Zvlast zavaznymi zloCiny se podle § 14 odst. 3 trestniho zakoniku rozumi ty umysiné
trestné ¢iny, na néz trestni zakon stanovi trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby nejméné
deset let.

202.8 20 odst. 1 trestniho zdkoniku.

203 § 20 odst. 3 trestniho zdkoniku.
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neodvede za svého zaméstnance C¢i jinou osobu daf, pojistné na socialni
zabezpeceni, prispévek na statni politiku zaméstnanosti nebo pojistné na zdravotni
pojisténi. Za tento trestny ¢in mize byt potrestdn jak sdm zaméstnavatel (at’ uz se
jedna o fyzickou nebo pravnickou osobu, tak i fyzicka osoba, ktera redln¢ ucinila
rozhodnuti povinnou platbu neodvést (napi. opravnény vedouci zaméstnanec).?**
Trestni odpoveédnosti za trestny Cin podle § 241 trestniho zédkoniku se 1ze zprostit
projevenim ucinné litosti, a to splnénim dané povinnosti diive, nez soud za¢ne

vyhlagovat rozsudek v trestnim ¥izeni o tomto trestném ¢inu.2%

Oproti trestnému ¢inu zkraceni dané, poplatku a jiné povinné platby podle § 240
trestniho zédkoniku zde sice dochézi ke srazeni téchto povinnych plateb zaméstnanci
ze mzdy, ty ovSem nasledné€ nejsou odvedeny (zaplaceny) ptislusnym afadim. Dalo
by se Fici, Ze se jedna o zvlastni typ zpronevéry. Tento trestny ¢in Subrt a Trezziova
spojovali se §varcsystémem, 2% podle mého nazoru s piihlédnutim k vykladu téchto

trestnych ¢inli odbornou vefejnostiz’’

se vSak 1 v pfipad¢ Svarcsystému muze
uplatnit pouze trestny ¢in zkraceni dané, poplatku nebo jiné povinné platby, nebot’
se jednd o situaci, kdy v disledku zastfeni pravé povahy daného vztahu nedojde
vibec k vyméteni dané z ptijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a nikoli o

»zproneveéru® realné srazené ¢astky ze zaméstnancovy mzdy.

204 op. cit. SAMAL In SAMAL, Pavel a kol.: Trestni zdkonik: komentdr. 2012. S. 2451.

205 § 242 trestniho zakoniku.

206 SUBRT, Bofivoj, TREZZIOVA, Dana: Zavisla prace, nelegalni prace a ,,§varcsystém* od 1. 1.
2012 —1I1. ¢ast. Prace a mzda, 2012, ¢. 1, s. 18. Wolters Kluwer. ISSN 0032-6208.

207 op. cit. SAMAL In SAMAL, Pavel a kol.: Trestni zdkonik: komentdr. 2012. S. 2421 a's. 2445:
,, PFi zkraceni dane, cla, poplatku, pojistného na socidlni zabezpeceni, prispévku na statni politiku
zaméstnanosti, pojistného na urazové pojisteni, pojistného na zdravotni pojisteni a podobné povinné
platby jde zpravidla o zviasini pripad podvodu, jimz se v rozporu se zdkonem ovliviiuje danova
(poplatkova, celni a dalsi) povinnost urcitého subjektu tak, ze ten v rozporu se skutecnosti predstira
nizsi rozsah této povinnosti nebo predstira, zZe takovou povinnost vitbec nemd.” a ,,Na rozdil od
trestného ¢inu zkraceni dane, poplatku a podobné povinné platby podle § 240 postihujiciho pripady
zejmeéna podvodného jednani pachatele (zpravidla poplatnika), v diisledku néhoz je poplatnikovi
vymeérena nizsi dan, clo, pojistné na socialni zabezpeceni nebo zdravotni pojisténi, poplatek nebo
Jina jim podobnd povinna platba, anebo k vyméreni takové platby vitbec nedojde, se tato skutkova
podstata zaméruje na pripady, kdy zaméstnavatel nebo platce (fyzicka nebo pravnicka
osoba) neskryva svou povinnost odvést uvedené srazené platby za zaméstnance ci jiné osoby nebo
v jejich prospéch ani jejich vysi, ale z nejriiznéjsich ditvodii tuto povinnost umysiné nesplni.

srov. Trestni zakonik: Komentat Wolters Kluwer
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Zavér

Hovotime-li 0 zaméstndvani cizincl,, mame tim na mysli jejich vykon zéavislé
prace pro zaméstnavatele. V ptipad¢ jejich nelegélni prace se opét jedna o vykon
zavislé prace, ovsem zpusobem, ktery zakon zakazuje. Proto jsme si na zacatek
vymezili jednotlivé znaky, které zavislou praci definuji spolu s dal§imi jejimi
podminkami. To je dtlezité jednak pro urceni, ze cizinec vstoupil (nebo planuje
vstoupit) na uzemi CR do vztahu, pro ktery za uréitych podminek potfebuje zvlastni
povoleni (tj. povoleni k zaméstnani ¢i nékterou z karet). Vymezeni znakl zavislé
prace také hraje roli v ptipadé, ze se vyskytne podezieni na vykon nelegélni prace,

kdy bude opét stézejni zavislou praci identifikovat.

Po prvni casti tykajici se pojmu zavislé prace nasledovala ¢ast druhd, ve které
byly podrobné popsiny podminky zaméstnavani cizinc v CR. Cizinci byli
rozdéleni na dvé skupiny, a to na obéany EU, EHP, Svycarska a jejich rodinné
prislusniky a cizince — obcCany tietich zemi. U obou skupin byla nejprve fesena

otazka jejich pobytu na izemi CR, poté jejich moZnost vstupu na trh prace v CR.

Obcanim EU je Smlouvou o fungovani Evropské unie pfizndna svoboda
volného pohybu, takze se mohou pohybovat a pobyvat na tzemi ¢lenskych stat
zésadné bez omezeni. Existuji ovSem vyjimecné piipady, kdy k omezeni této
svobody dojit mize; pripustné je to naptiklad z divodu vetejného potradku, vefejné
bezpecnosti a ochrany zdravi. Dopliuji, ze pravé ochrana zdravi byla divodem
k omezeni svobody volného pohybu (nejen pracovnikil) v letoSnim roce 2020
v souvislosti s pandemii koronaviru, kdy zejména v tzv. prvni viné na jafe mnoho
¢lenskych stath EU uzavielo své hranice, aby se zabranilo Sifeni viru; nékterym
pracovnikiim tak byl kratkodobé zamezen volny pohyb pies hranice ¢lenskych
statli. Tato opatfeni byla ze strachu a nedostatku védecky podlozenych informaci o
povaze viru pfijata velmi rychle a zpétné tak miizeme hodnotit, ze uzavieni hranic
bylo pfili$ striktni, a to i vzhledem k pomérné nizkému vyskytu piipadi ndkazy.
Ptes 1éto nastésti doslo vice ¢i méné ke znovuotevieni hranic a nyni v ¢ase praveé
probihajici druhé viny $ifeni viru, ktera je (alespoii v CR) mnohem intenzivng;si,
jiz staty uplatiuji systémy piekracovani jejich hranic, které nastésti volny pohyb

reguluji rozumnéji a (alespon zatim) nedochazi k tak striktnimu uzavieni hranic
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viacéi prislusnikim jiného clenského statu. Omezeni svobody volného pohybu
pracovnikl je dale mozné v piipad¢ zaméstnani ve vetejné spraveé, coz je dano

zvlastnim vztahem divéry statu viici vlastnim statnim piisluSniktim.

Také byla pfipomenuta povinnost obc¢ana jiného ¢lenského statu EU ohlasit
misto svého pobytu na uzemi CR, trva-li tento pobyt déle nez 30 dni. Zde bylo
upozornéno na skutecnost, ze tato povinnost v praxi nebyva dodrzovana. Dale byla
uvedena moznost (nikoli povinnost) obana EU pozadat o vydani potvrzeni o

pfechodném pobytu a ptiblizili jsme si praktické vyuziti tohoto institutu.

U rodinnych pftislusnikli jsem poukazala na nékteré otazky tykajici se pojmu
rodinného prislusnika obc¢ana EU, které nejsou v ¢eské pravni upraveé feseny, a to
zejména s ohledem na piistup rodinného ptislusnika obcana EU na ¢esky pracovni
trh. Uvidime, zda v tomto ohledu pfinese rozuzleni pldnovana novela zdkona o
pobytu cizincli souvisejici s ndvrhem zdkona o obCanskych prikazech, ktera se
nachazi na samém pocatku legislativniho procesu a neni zatim znam jeji presny
obsah; nicméné méla by se tykat zejména pravé upiesnéni pojmu rodinného

ptislusnika.

Dalsi z kapitol pojednédvala o vysilani pracovnikli v rdmci Evropské unie.
Vysvétlili jsme si rozdil mezi vyslanim v ramci nadnarodniho poskytovani sluzeb
a pracovni cestou. Dale byly podrobnéji rozebrany pracovni podminky vyslanych
zaméstnancl, které jsou Ceskym pravem garantovany a bylo upozornéno i na
problém tzv. socidlniho dumpingu, k jehoZ zmirnéni by snad méla ptispét nedavna
novela smérnice EU €. 96/71/EU smérnici EU €. 2018/957, jejiz transpozicni lhiita
uplynula 30. ¢ervence 2020.

Nésledovala kapitola vénovana pobytu a zaméstnani ob¢anti z tietich zemi na
tizemi CR. Mimo pobytova opravnéni a opravnéni k zaméstnani byly jako nedilna
soucast problematiky zaméstnavani cizinci z tfetich zemi pfedstaveny vladou
vytvoiené programy ekonomické migrace, které by mély usnadnit privadéni
pracovniki z tietich zemi do CR za Gi¢elem jejich zaméstnani. V diplomové praci

byly pfiblizeny 4 vladni programy a 1 projekt stanoveny piimo zdkonem.
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Efektivnost téchto programt vSak byla ¢astecné zpochybnéna v tieti Casti
diplomové prace vénujici se nelegdlni praci cizincl, a to zejména z divodu
nastaveni kvot pro podavani Zzadosti na zastupitelskych uUradech, které témct
vylucuje moznosti cizincli podat zddost o zaméstnaneckou kartu tzv. ,,na vlastni
pest,“ tj. 1 bez zarazeni do téchto programi, coz zapfifinuje nelegéalni tok
pracovnikt do CR; svoji roli odehravaji také zahraniéni agentury, které funguji jako

prostiednici mezi zaméstnavateli a pracovniky v rdmci programti.

Mimo to jsme si ukdzali i dal$i ptiklady, kdy k vykonu nelegélni prace cizinci
dochdzi, a to at’ uz s védomim ¢i nevédomim zucastnénych. Vénovali jsme se i
tzv. §varcsystému; s pomoci judikatury bylo rozliSeno, kdy se jedné o ptipustnou
upravu pravniho vztahu v ramci zédsady smluvni volnosti a kdy je naopak tprava
jinou nez pracovnépravni smlouvou ¢i dohodami o praci konané mimo pracovni
pomér dle zakoniku prace neptipustna. Svarcsystému se dopoustéji v CR i cizinci.
Hlavni pfi¢inou mtze byt absolutni nemoznost pfivydélku na zaméstnaneckou
kartu, ktera byla cizinci vyddna pro jeho hlavni pracovni pomér. V této oblasti
shleddvam urcité prostor pro upraveni piedpist tak, aby cizinciim bylo umoznéno,
ttebaze v omezeném rozsahu, avSak legalné, vedlejsi ¢innost vykondvat v rdmci

zaméstnanecké karty udélené na hlavni pracovni pomér, idealn¢ formou dohod o

pracich konanych mimo pracovni pomér.

Jako nejcastéjSi zplisob umoZnéni vykonu nelegalni prace bylo uvedeno
zastiené zprostiedkovani zaméstnani a domnélé vysilani z titulu nadnarodniho
poskytovani sluzeb, kde jsme mimo jiné mohli nahlédnout do smlouvy o dilo
z advokatni praxe, jejimz skutecnym obsahem vsak byl prondjem pracovni sily a
nikoli zhotoveni dila. Podivali jsme se, jak se s podobnym piipadem vypotadal
Krajsky soud v Brn¢; ten povazoval za stézejni faktor pro zjisténi, zda se jedna
opravdu o vyslani v ramci nadnarodniho poskytovani sluzeb, to, zda vyslany
cizinec vykonava pievaznou Cast Cinnosti v domovském staté ¢i nikoliv. Z
judikatury Evropského soudniho dvora a Nejvyssiho spravniho soudu pak
vyplynulo, Ze vyslani pracovnikii mize spocivat v poskytnuti pracovni sily, ale
pouze pokud hlavni ¢innost provozuji ve stat¢, kde ma zaméstnavatel sidlo, nebot’

jen tehdy lze predpokladat, ze se po uplynuti urcité doby vrati zpét a nebudou se
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snazit zaclenit na zdejsi pracovni trh. Poté byla pfipomenuta medialné velmi dobte

znama kauza rohlik.cz.

Dale bylo odpovézeno na otazku, pro¢ nejvice nelegalné pracujicich cizincii
v CR pochazi z Ukrajiny a rozebrany zptisoby, jakymi se do CR dostavaji. Casto
dochdzi ke zneuzivani bezvizového styku s Ukrajinou, obc¢as k ndm pfichazeji na
polska pracovni viza a néktefi si opatiuji falSované cestovni doklady, aby se pak
mohli vydéavat za ob¢any EU. Piiblizili jsme si zvlastni, ptesto blizky vztah mezi
Ukrajinou a Polskem vcetné jeho historickych souvislosti. Poukazala jsem na
mozné piiginy, kvili kterym stale dochéazi k nelegalni praci cizincti v CR ve velké
mife 1 pfes zvySovani kvot; hlavni pricina tkvi pravé v tom, ze vétSina mist pro
podavani zadosti na zastupitelském ufad¢ je rezervovana pro podavani zadosti
v ramci nékterého z vladnich programii ekonomické migrace. V minulosti bylo
ohnisko problému v systému Visapoint, kdy ze stran ukrajinskych ,,agentur*
dochazelo k prekupnictvi s terminy urcenymi k podani zadosti o zaméstnanecké
karty ¢i povoleni k pobytu, tyto agentury vSak po ukonceni Visapointu nevymizely
a dnes funguji jako zprostfedkovatel mezi ¢eskymi zaméstnavateli a ukrajinskymi

uchazeci o pracovni mista v rdmci vladnich programii ekonomické migrace.

Pokracovali jsme tématem vykonu prace v rozporu s vydanym povolanim ¢i
nekterou z karet. Zjistili jsme, ze problém miize vzniknout jiz pti hlaSeni volného
pracovniho mista na Ufadu prace, které povinn& podléh4 testu trhu prace. Rozlisili
jsme mezi vykonem prace v jiném misté, néz pro které byla vyddna zaméstnanecka
karta a mezi ptipustnym vyslanim zaméstnance na pracovni cestu. Upozornila jsem
na problém, ktery miize vzniknout v disledku neddvné novely zakona o pobytu
cizinci, podle které se zd4, Ze od 1. 8. 2019 postaci zménu zaméstnavatele ¢i
pracovni pozice ministerstvu ozndmit, ale v praxi je stdle vyzadovana pozitivni
reakce ministerstva, na zakladé niz teprve mlze ke zméné dojit. Jako zdsadni
nedostatek zdkonné upravy zde spatiuji, Ze pokud se cizinec nachéazi v 60ti denni
lhiité po skonceni posledniho pracovniho poméru, po niz mu zanikne platnost
zaméstnanecké karty a ministerstvo se nestihne do téchto 60 dnt vyjadrit, mize
dojit dokonce k situaci, kdy zaméstnanec pobyva na izemi neopravnéné, nebot’
v ptipad¢ negativni reakce ministerstva se v disledku novely na jeho zadost hledi,

jako by nebyla viilbec podana. Nelegalni vykon prace mlize byt zaméstnavatelem
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umoznén i zcela nevédomé, nebot nemusi byt schopen zjistit, Ze cizincova
zaméstnanecka karta jiz pozbyla platnosti, popf. student ukoncil studium a

nedisponuje nadale volnym piistupem na Cesky trh préce.

Diplomova prace byla zakoncena problematikou postihu nelegalni prace
cizincl, ktery je zajiStén nejen sankcemi udélovanymi za samotné piestupky
vykonu a umoznéni nelegalni prace, ale také dalSimi dopady do sféry cizince, nebo

24

ptipady nelegalni prace mohou byt postihovany i v trestnépravni roving.
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investovani a zaddosti o zaméstnaneckou kartu, které lze podat na zastupitelském
ufadu.

Naftizeni vlady 567/2006 Sb., o minimalni mzd¢€, o nejnizSich Grovnich zarucené
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praci ve ztizeném pracovnim prostiedi.

Natizeni vlady ¢. 291/2019 Sb., o mimoiadném pracovnim vizu pro statni
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piekraCovani vnéjSich hranic vizum, jakoz i seznam tfetich zemi, jejichz statni
prislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni.
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2006, kterym se stanovi pravidla pro maly pohrani¢ni styk na vnéjSich pozemnich
hranicich ¢lenskych statl a méni Schengenské timluva.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 ze dne 14. listopadu
2018, kterym se stanovi seznam tfetich zemi, jejichz statni ptislusnici musi mit pii
ptekraCovani vnéjSich hranic vizum, jakoz i seznam tfetich zemi, jejichz statni
prislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004
o pravu obcanli Unie ajejich rodinnych pfislusnikii svobodné se pohybovat
a pobyvat na izemi ¢lenskych statd, o zméné natizeni (EHS) €. 1612/68 a o zruSeni
smérnic  64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS,
75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o
vysilani pracovnikli v rdmci poskytovani sluzeb.



Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/957 ze dne 28. ¢ervna 2018,
kterou se méni smérnice 96/71/ES o vysilani pracovnikli v rdmci poskytovani
sluzeb.
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prav pracovniki ze tfetich zemi opravnéné pobyvajicich v nékterém clenském state.
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vyzadujiciho vysokou kvalifikaci.
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4 Seznam pouzitych jinych legislativnich dokumentt

Divodovéa zprava In: VLADA. Viddni ndavrh zdkona, kterym se méni zdikon ¢.
262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisii, a dalsi souvisejici
zdkony [online]. Praha: Poslanecka snémovna, 2011. Snémovni tisk 411/0, 6.
volebni obdobi. [cit. 2020-03-08]. Dostupné
z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&ct=411&ct1=0

Divodovéa zprava In: VLADA: Viddni ndavrh zdkona, kterym se méni zéikon ¢.
435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisu, zakon ¢. 582/1991
Sb., o organizaci a provadeni socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdejsich predpisii,
a zakon ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve zneni pozdeéjsich predpisu [online].
Praha: Poslanecka snémovna, 2014. Snémovni tisk 84/0, 7. volebni obdobi, s.40.
[cit. 2020-09-18]. Dostupné
z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&ct=84&ct1=0

VLADA CR: Viddni navrh zdkona o obcanskych pritkazech [online]. Praha:
Poslanecka snémovna, 2020. Snémovni tisk 1043/0, 8. volebni obdobi. [cit. 2020-
10-05]. Dostupné Z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=1043&CT1=0

VLADA CR: Viddni navrh zikona, kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti

s prijetim zakona o obcanskych priitkazech [online]. Praha: Poslaneckd snémovna,
2020. Snémovni tisk 1044/0, 8. volebni obdobi. [cit. 2020-10-05]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0O=8&CT=1044&CT1=0

Divodovéa zprava In: VLADA: Viddni ndavrh zdkona, kterym se méni zéikon ¢.
326/1999 Sb., o pobytu cizincii na vizemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zakonu, ve znéni

pozdejsich predpisu, a dalsi souvisejici zakony [online]. Praha: Poslanecka
snémovna, 2018. Snémovni tisk 203/0, 8. volebni obdobi, s.66. [cit. 2020-09-20].
Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8&CT=203&CT1=0



5 Seznam pouZité judikatury

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. 2. 2014, €. j. 6 Ads 46/2013-35.
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 24. 2.2005, €. j. 2 Afs 62/2004-70.
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 7. 2006, €. j. 2 Afs 173/2005-69.
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 18.12.2003, €. j. 6 A 45/2001-31.

Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 6. 4. 1935, sp. zn. 14388/35, Boh.
A 11836/1935.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16. 10. 2019, €. j. 7 Azs 374/2018-
28.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 4. 2014, €. j. 7 Ads 52/2014-37.
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 15. 1. 2009, €. j. 7 Afs 72/2008-97.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 7. 2006, €. j. 2 Afs 173/2005-60.
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. 11. 2011, ¢. j. 2 Afs 16/2011-78

Usneseni roz§iteného senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16. 11. 2010, €. j.
6 Ads 48/2009-87.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. 1. 2018, €. j. 2 Azs 289/2017-31.
Rozsudek Nejvssiho spravniho soudu ze dne 21. 11. 2018, €. j. 6 Azs 266/2018-14.
Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 11. 8. 2016, €. j. 10 Azs 153/2016-35.
Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 7. 12. 2016, €. j. 7 Azs 227/2016-27.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 5. 2017, ¢. j. 10 Azs 153/2016-
52.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25. 7. 2013, €. j. 9 As 48/2013-46.
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 9.1. 2019, €. j. 2 Azs 210/2017-57.

Rozhodnuti Krajského soudu v Ustni nad Labem ze dne 1. 7. 2013 &.j. 75 A 3/2013-
28.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu dne 22. 8. 2013, €. j. 1 As 67/2013-42.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 24. 7. 2015, €. j. 3 Azs 240/2014-35,
a ze dne 29. 5. 2020, ¢. j. 5 Azs 220/2019-33.



Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 19. 1. 2016, €. j. 6 Tdo 6/2016-43.
Nalez Ustavniho soudu ze dne 9. 9. 2014, P1. US 52/13.
Rozsudek SDEU ze dne 11. 9. 2014, Essent Energie Productie, C-91/13.

Rozhodnuti SDEU ze dne 4. 12. 1974, sp. zn. C-41/74, Van Duyn v Home Office.

6 Seznam ostatnich zdroju

Telefonicky hovor na informacni linku odboru azylové a migracni politiky
Ministerstva vnitra dne 12. 10. 2020.

Osobni konzultace s JUDr. Stépanem Pastorkem dne 18. 9. 2020.
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Pfiloha ¢. 1 — Ramcova smlouva o dilo



Priloha ¢. 1

RAMCOVA SMLOUVA O DIiLO

uzavfena nize uvedeného dne, mésice a roku v souladu s ust. § 2586 a nasledujicimi
ustanovenimi zakona €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, (dale jen ,ob€ansky zakonik")

I. Smluvni strany

1. Objednatel:

Sidlo:

Zastoupen: Ing. - prokuristou

IC:

DIC:
Bankovni spojeni:

2. Zhotovitel:

Sidlo:
Zastoupeny:

IC:

DIC:
Bankovni spojeni:

, Gislo u¢tu: ||| GG

, spole€nikem

, Gislo uctu: || Gz

Uzaviraji tuto ramcovou smilouvu o dilo:

Il. Predmét pInéni

1. Zhotovitel se zavazuje provest pro objednatele na z&kladé jeho objednavky dilo
spocivajici v

Lisovani vyrobki

Navlékani krouzkd na vyrobek

Kontrola a baleni vyrobki

Manipulace s vyrobky

Kaleni vyrobk

Jednotna sazba za vySe uvedené Cinnosti — 170,- K&/hod

Presné vymezeni pfedmétu dila, ceny dila, terminu dila, terminu pinéni, platebnich
podminek a technickych informaci bude obsahem samostatné objednavky
vystavené objednatelem a potvrzené zhotovitelem.

Objednatel se zavazuje dilo pfevzit a zaplatit cenu dila za podminek sjednanych
v této smlouvé. O predani a prevzeti dila bude vzdy pofizen zapis vcetné
celkového vygcisleni ceny, ktery bude nedilnou soucasti faktury — darfiového
dokladu vzdy po pfedani dila v rozsahu vystavené objednavky.

Za den uskute&néni zdanitelného plnéni se povazuje den schvaleni zapisu o
predani a prevzeti dila.

lll. Misto plnéni



Mistem pInéni zavazk(l ztéto smlouvy je sidlo objednatele pokud se ucCastnici
nedohodnou na jiném misté pinéni.

Vznikne-li potfeba zhotovitele vyuZit k plnéni podle pfedmétu smlouvy zafizeni nebo
jiné prostiedky objednatele, feSi pravo uzit tento majetek objednatele samostatna
smlouva o vypujcce. Upfesnéni tohoto prava bude vzdy obsahem objednavky.

IV. Cas pInéni, doba platnosti smlouvy
Dilo bude zhotovitelem provedeno v terminu stanoveném objednatelem v objednavce
a potvrzené zhotovitelem pokud se u€astnici nedohodnou jinak.
Ramcova smlouva o dilo se uzavira na dobu ur¢itou od 08.11.2018 do 31.12.2018.
Prava z odpovédnosti za vady dila (zaruka za jakost) se fidi ust. 1919 a nasl. Zakona
€. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.

V. Cena plnéni a platebni podminky
Cena dila bude sjednana v souladu s ust. § 2 zdkona €. 526/90 Sb. o cenach dohodou
potvrzenim objednavky vystavené objednatelem dila.
Cena dila je splatna na zakladé faktury vystavené zhotovitelem s terminem splatnosti
21 dni ode dne vystaveni faktury.
Cena dila zahrnuje dohodnutou odménu, ktera obsahuje veSkeré naklady a vydaje
vynaloZené zhotovitelem. Zhotovitel je platcem DPH.

VI. Jina ujednani

Zhotovitel se zavazuje poskytnout plnéni dle této smlouvy s odbornou péci tak, aby
ucel plnéni dle jednotlivych objednavek byl napinén fadné a vcas.
Jakékoliv zmény v obsahu zavazk( vyplyvajicich z této smlouvy musi byt provadény
pisemné s Ciselnym oznaéenim jejich poradi.
Prava, povinnosti a zavazky vyplyvajici z této smlouvy se fidi obcanskym zakonikem.
Ucastnici smlouvy se zavazuiji FeSit spory smirnou cestou.
Ramcova smlouva o dilo se vyhotovuje ve 2 originalech, po jednom pro kazdou
smluvni stranu. Smlouva se fidi pravem Ceské republiky.
Ugastnici si smlouvu predetli, souhlasi s jejim obsahem a prohladuji, Ze byla sepsana
na zakladé jejich pravé a svobodné vile. Na dukaz toho pfipojuji svoje podpisy.

Za objednatele: Za zhotovitele:



Tabulka ¢. 1

Vyvoj Eoétu provedenych kontrol a poctu zjiSténych nelegalné pracujicich
osob v Ceské republice v letech 2012 - 2019

Potet osob zjidténych pfi nelegilni prici
—— Potet kontrol o Xamé CR | obfané EU cizinci celkem
2012 35557 2675 430 1471 4576
2013 36 101 1394 295 1 481 3170
2014 15911 1238 184 650 2072
2015 9 583 1913 294 858 3 065
2016 9 308 760 193 1337 2290
2017 9707 767 234 1917 2918
2018 8339 763 225 3595 4 583
2019 8 160 622 207 3513 4 342




Tabulka €. 2

Statni prisluSnost nelegialné zaméstnanych cizincu z tfetich zemi v Ceské
republice v roce 2019

Stitni pFisluinost Potet osob

Ukrajina 3015
Moldavsko 246
Vietnam 62
Gruzie 16
Mongolsko 14
Bélorusko 13
Filipiny 13
Srbsko 12
Rusko 12
Ostatni zemé 110

Celkem 3513




Tabulka ¢. 3

Statni prisluinost nelegilné zaméstnanych ob&ani EU v Ceské republice
v roce 2019

Stétni prislusnost Potet osob
Slovensko 97
Rumunsko 36
Madarsko 34
Bulharsko 21

Polsko 2
Ostatni zemé 17
Celkem 207




Legalni a nelegalni prace cizinci v Ceské republice
Abstrakt

Tématem této diplomové prace je legalni a nelegélni prace cizincti v Ceské
republice. Jelikoz se problematika jak zaméstnavani cizinct, tak i jejich vykonu
nelegalni prace vztahuje na vykon zavislé prace, na zacatek je analyzovéna definice
pojmu zavislé prace, kdy autorka popisuje jednotlivé defini¢ni znaky a dalsi
podminky vykonu zavislé préace tak, jak jsou dany nejen zdkonem, ale i ptisluSnou
judikaturou. Na konec prvni Casti jsou vysvétleny testy zaméstnanosti, které

napomahaji vykon zavislé prace identifikovat.

V druhé ¢asti se autorka zabyva podminkami pobytu a zaméstnavani cizinct
v Ceské republice, ktefi jsou rozdéleni do dvou skupin. Jako prvni je skupina
ob¢anii EU, EHP, Svycarska a jejich rodinnych piislusniki, u kterych je rozebrana
zejména svoboda volného pohybu pracovnikli zakotvena ve Smlouvé o fungovani
evropské unie a neméné dulezitd problematika vysilani zaméstnanclti v rdmci
nadnéarodniho poskytovani sluzeb. Druhou skupinou jsou pak ob¢ané tietich zemi,
kteti, pokud nedisponuji volnym vstupem na trh prace, mohou za ucelem
zaméstnani na urcitém pracovnim misté¢ u urcitého zaméstnavatele ziskat bud’
povoleni k zaméstnani, zaméstnaneckou kartu, modrou kartu nebo kartu
vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance. Piedstaveny jsou také vladni programy

ekonomické migrace.

Nasleduje posledni, tieti ¢ast, ve které se po ivodnim vymezeni pojmu nelegalni
prace a rozebrani jejich zdkladnich druhii uvedenych v zakoné o zaméstnanosti
autorka vénuje praktickym zptsobiim, kterymi k vykonu nelegéalni prace dochazi.
Mezi né se tadi nejCastéjsi zastfené agenturni zaméstnavani a domnélé vysilani
v ramci nadndrodniho poskytovani sluzeb, prace v rozporu s vydanym povolenim
k zaméstnani ¢i nekterou z karet, nelegélni zaméstnavani studentl z tietich zemi,
jejichz studium bylo ukonceno, anebo Svarcsystém cizincti. Tato Cast je doplnéna
statistikami nelegalniho zaméstnani cizinci od Statniho ufadu inspekce prace,
znichz mimo jiné vyplyva, ze nelegdlné¢ pracujici cizinci jsou nejcastéji
ukrajinskymi statnimi pfisluSniky; autorka se zabyva i objasnénim diivodl, proc

tomu tak je. Nakonec jsou uvedeny i rtzné typy postihli, které hrozi jak



zaméstnavateli, tak zaméstnanci zacastnénému na nelegalni praci, ale i tfetim

osobam.

Klicova slova:

zévisla prace, zaméstnavani cizincli, nelegalni prace cizinct



Legal and illegal work of foreigners in Czech Republic

Abstract

The topic of this diploma thesis is legal and illegal work of foreigners in Czech
Republic. Both legal and illegal work are related to the performance of dependent
work. Therefore, the thesis begins with the definition of this term when the author
describes the individual characters of dependent work stipulated not only by the law
but also by applicable case law. At the end of the first part, several tests of
employment which are helpful for the identification of the performance of

dependent work are explained.

The second part is devoted to the conditions of foreigners’ stay and employment
in the Czech Republic, divided into two groups of foreigners. Firstly, the citizens
of the EU, EEA and Switzerland and their family members, especially regarding
the free movement of workes stipulated by the Treaty on the Functioning of the
European Union and the topic of posting workers in the context of the transnational
provision of services. Secondly, the third-country nationals who may obtain a work
permit, an employee’s card, a blue card or a card of an internally transferred
employee for the purpose of their employment on a certain working position within
a certain employer, unless they have free acces to the czech labour market. The

author presents also the governmental programmes of economic migration.

The last part of the thesis defines the term of illegal work and its basic types as
provided by the law; subsequently, the common ways in which the illegal work is
being performed are pointed out, especially the disguised agency employment and
the supposed posting of workers in the context of the transnational provision of
services, the work in conflict with the permit or any of the cards mentioned above,
illegal employment of students that are third-country nationals, whose studies have
been terminated or foreigners performing the so-called “Svarc-system”. This part
is completed by the statistics from the State labour inspection office which show
that illegally working foreigners are mostly Ukraine nationals; the author explains
the reasons why. Finally, the risk of various types of sanctions is described, not only

for the employer, but also for the employee and even third parties.
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dependent work, employment of foreigners, illegal work of foreigners
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