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Abstrakt a klicova slova

Abstrakt:

Tématem disertacni prace je mezinarodni koordinace socialniho zabezpeceni,
se zaméfenim na pohled podnikateld a OSVC, metody interpretace v judikatufe
Soudniho dvora EU a analyzu soucasnych trendu, tj. promény institucionalniho
usporadani unijni exekutivy, struktury pracovnich trhu a regulace vysilani pracovniku.
Bylo zjisténo, Ze vyklad pravnich norem ze strany vS8ech aktérl se opira o zakladni
zasady rovného zachazeni, svobody volného pohybu osob, subsidiarity
a proporcionality. Vyzkum neprokazal vliv urovné socialni ochrany na volbu pracovni
kariéry OSVC. Socialni politika byla potvrzena jako oblast pravni Gpravy s prevazuijici
stabilitou a pozvolnymi zménami. To se tyka i rozvijeni vztahl se tfetimi staty mimo
EU.

Klicova slova:
socialni politika EU, mezinarodni koordinace socialniho zabezpeceni, OSVC,
interpretace prava

Title of the dissertation:
International and European Social Security Coordination with the Business Viewpoint

Abstract:

This dissertation thesis is focused on international social security coordination, with
emphasis on the perspective of entrepreneurs and self-employed persons, methods
of interpretation in the Court of Justice of the EU case-law and analysis of recent
trends, i.e. changes in the institutional EU executive structure, labour market
composition and regulation of posting provisions. We verified that the interpretation
of legislation by all actors is based on the fundamental principles of equal treatment,
freedom of movement of persons, subsidiarity and proportionality. The research did
not show any significant influence of the level of social protection on the choice of
a self-employed professional career. Social policy was confirmed as a legal branch
with predominant stability and rather gradual changes. This also applies to the
developing relations with third countries outside the EU.

Key words:
EU social policy, international social security coordination, self-employed person,
legal interpretation
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CS = ¢&lenské staty Evropské unie
CSSZ = Ceska sprava socialniho zabezpedeni
CSU = Cesky statisticky ufad

Dohoda TCA = Dohody o obchodu a spolupraci mezi Evropskou unii a Evropskym
spole€enstvim pro atomovou energii na jedné strané a Spojenym kralovstvim Velké
Britanie a Severniho Irska na strané druhé (uzaviena dne 24. 12. 2020)

EHP = Evropsky hospodarsky prostor

EK, pfip. Komise = Evropska komise
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SEU = Smlouva o Evropské unii

SFEU = Smlouva o fungovani Evropské unie

SNS = Spole€enstvi nezavislych statl

Soudni dvir EU, popf. SD EU = Soudni dvir Evropské unie, pro zjednoduseni uziva
disertacni prace tento nazev vsSude i u dfive vydanych rozsudkl bez ohledu na to, ze
pred Lisabonskou smlouvou byl nazev instituce jiny

Spravni komise = Spravni komise pro koordinaci systému socialniho zabezpeceni

Umluva BEPS = Mnohostranna umluva o implementaci opatfeni k boji proti snizovani
dafiového zakladu a pfesouvani ziskl ve vztahu k danovym smlouvam (podepsana
dne 7. 6. 2017)
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Uvod

»In this day and age, the insurance schemes which are not coordinated should no
longer exist.“"

Alfredo H. Conte-Grand

Tématem predkladané disertaéni prace je fenomén mezinarodni koordinace
socialniho zabezpeceni, ktery je predpokladem pro plnou realizaci pracovni
migrace a volného pohybu osob na vnitinim trhu EU. Na rozdil od jinych oblasti
socialni politiky patfi koordinace socialniho zabezpeceni do odvétvi mezinarodniho
hospodafského prava, nebot je ziejmé, Ze tato uprava je nezbytna pro fungovani
vnitfniho trhu EU a volného pohybu osob.

Uvod disertaéni prace nastini nejen diivody volby tématu a vysvétleni zvolené
struktury predkladané prace, ale bude i meritornim Uvodem do zkoumané
problematiky mezinarodni koordinace socialniho zabezpeceni.

Volny pohyb osob na vnitinim trhu EU

Volny pohyb osob za ucelem realizace pracovnich aktivit v dalSich unijnich
ekonomikach mimo stat bydlisté pracovnika je pilifem ekonomickych svobod
na unijnim vnitfnim  trhu. Migrace obyvatelstva je jiz od pocatku jednim
z nejvyrazngjSich fenoménu lidskych dgjin, ktery se v pribéhu staleti rdzné
proménoval, ale byl vzdy v néjaké podobé a né&jakém rozsahu pfitomen. Podil osob
Zijicich mimo svou zemi puvodu dosahuje v sou€asnosti podle statistik OSN 3,5 %,
coz predstavuje 272 miliont svétové populace, tento podil stale roste, za prvnich
20 let naseho stoleti je vy$&i 00,7 %.° VEU predstavuje souhrnny podil cizich
statnich prislusnikil na obyvatelstvu &lenskych stattl 4,4 % (pres 22 mil. osob).?

Vybudovani vnitfniho trhu je ekonomickym zakladem celého systému unijniho prava.
To se odrazi i mj. v éeské legislativni praxi.* Mezi tzv. podstatna ustanoveni prava
EU patfi pravé pravidla vnitiniho trhu v ramci Evropské unie, vyjadfena primarnim
pravem ve Ctyfech zakladnich svobodach (volny pohyb zbozi, osob, sluzeb
a kapitalu) a v pravidlech hospodaiské soutéze, stejné jako ustanoveni predpisti EU
vCetné navazujici judikatury, kterymi se vymezuje rozsah plsobnosti téchto predpisu,

" CONTE-GRAND, Alfredo H.: Appropriate social security for migrant workers. In: International Social Security
Association, Regional Conference for the Americas, 28-31 May 2006, Belize City, Belize.

2 United Nations - Department of Economic and Social Affairs. The number of international migrants reaches 272
million, continuing an upward trend in all world regions, says UN. [on-line, 17.9.2019, New York] Dostupné z:
<https://www.un.org/development/desa/en/news/population/international-migrant-stock-2019.html >

gcit. 22.5.2020]

Ke dni 1. ledna 2018 bylo z 512,4 milionu osob Zijicich v EU 22,3 milionu (4,4 %) cizich statnich pFislusnika.
Zdroj: EUROSTAT [on-line] Dostupné z. < https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Migration_and_migrant_population_statistics/cs&oldid=259729 > [cit. 29.5.2020]
*Podle Metodickych pokynu pro zajiStovani praci pfi plnéni legislativnich zavazku vyplyvajicich
z &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii, schvalené usnesenim vlady ze dne 12. fijna 2005 &. 1304, konkrétné
¢l. 12 odst. 2 pism. d).
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nebo jina ustanoveni, jejichz nezohlednénim se zasadnim zpUsobem porusi nebo
nenaplni cil a uc€el unijniho pravniho predpisu.

Pro osoby migrujici za ucelem vykonu ekonomické cinnosti do zahraniCi jsou
podstatné dvé véci: zajisténi pfistupu k socialnim systémim béhem doby pobytu
v zahraniCi a pfeneseni ziskanych narokl zpét pfi navratu do zemé plvodu nebo pfi
dalsi migraci do jiné zemé. Oba tyto problémy feSi mezinarodni koordinace
legislativy socialniho zabezpeceni, prostfednictvim uplatnéni zakladnich zasad
ur€eni pfislusného pravniho rfadu, exportu davek, scitani dob pojisténi a zachovani
ziskanych prav. Mezinarodni dohody (stejné jako unijni nafizeni) jsou tedy

Mg viiv s

Mezinarodni koordinace socialniho zabezpeceni

,Coordination rules are rules intended to adjust social security schemes in relation to
each other (as well as to those of other international regulations), for the purpose of
regulating transnational questions, with the objective of protecting the social security
position of migrant workers, the members of their families and similar groups of
persons.”®

Frans Pennings

Socialni politika a nastaveni systému koordinace socialniho zabezpeceni je — jak
bude v této praci mnohokrat ukazano — suverénni pravomoci narodnich statu, a tak
zpusob i mira, jak jsou do mezinarodnich koordinaCnich systému zapojeny
vnitrostatni pravni fady, se napfi¢ regiony a kontinenty znacné liSi. Koordinace
neznamena ani unifikaci, ani harmonizaci.

Koordina€ni pravidla neruSi ani nenahrazuji narodni pravni upravu. Nezavazuji
smluvni staty ktomu, aby bez daldiho poskytovaly socialni zabezpecCeni cizim
statnim pfislusnikim. Socialni zabezpeCeni je nadale upraveno prisluSnou
vnitrostatni legislativou, pouze ta jeji ustanoveni, ktera by byla vu¢i migrujicim
pracovnikim a dalSim pfislusnikim smluvnich statl nevyhodna, se v pfipadech
s mezinarodnim prvkem neaplikuji. Pouze tato jednotlivé vybrana ustanoveni jsou
nahrazena koordinac¢nimi pravidly. Napf. se jedna o podminku obcCanstvi, popf.
trvalého pobytu na uzemi statu, ktery je pfislusny k vyplaté davek.

Soucasné mezinarodni koordinaéni smlouvy jsou postaveny prevazné na extenzivné
pojatém personalnim rozsahu, tj. dopadaji na vSechny osoby, které podléhaji
socialnim systémdm ve smluvnich statech. Dale se uplatni podminka ziskani
zakonem stanovené doby pojisténi pro narok na socialni davku, ktera je
relativizovana zasadou scitani dob pojisténi, resp. zasadou stejného posuzovani
skuteCnosti. Praktické plsobeni mezinarodnich smluv o koordinaci je ovladano
zasadou reciprocity a loajalni spoluprace. Staty a statni instituce aplikuji v pfipadé
potfeby cizi pravo tak, jako by Slo o jejich vlastni. Je proto nezbytné, aby se
o uskute¢nénych legislativnich zménach vzajemné informovaly.

5 PENNINGS, Frans. Introduction to European Social Security Law. 3. vydani. Haag: Kluwer Law, 2001, str. 6.
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Odborna literatura, pravni predpisy i aplikacni praxe bézné hovofi o koordinaci
systému socialniho zabezpeceni. Koordinaéni normy jsou z hlediska své normativni
struktury koliznimi normami urcujicimi, které vnitrostatni pravo se na danou situaci
pojiSténé osoby aplikuje. Jedna se tedy vlastné spiSe o koordinaci vnitrostatnich
pravnich fadl nez o koordinaci socialnich systému jako takovych.

Koordina¢ni pravomoc EU v socialni oblasti znamena tésnéjSi vazbu unijniho prava
a jeho vykladu na vnitrostatni regulaci. Pfi rozhodovani o narocich konkrétnich
zadatell aplikuji organy clenskych statu vnitrostatni normy, nikoli pfimo unijni Ci
mezinarodni normy, cilem unijniho koordinacniho nafizeni tedy neni urcit podminky
hmotné-pravnich narokl na socialni d.élvky,6 to je ukolem narodniho zakonodarce.
Jedna se o naplnéni principu subsidiarity podle ¢l. 5 odst. 3 SEU. Narodni socialni
systémy jsou obvykle zaloZeny na teritoridlnim vymezeni rozsahu své pUsobnosti.’
Vyklad unijniho prava realizovany na nadnarodni urovni (zejm. Soudnim dvorem EU)
ma tedy pfimy vliv na vyvoj narodnich legislativ a aplikaéni praxe statu v&. soudnich
rozhodnuti.

Koordinaéni systém pfinasi neutralitu vtom smyslu, Ze podle pfedem stanovenych
objektivnich kritérii nestranné urCuje aplikovatelny pravni fad na jednotlivé
koordinované situace. NemuUze tedy prfedem ovlivnit, zda se faktické postaveni
konkrétni osoby zlepSi nebo zhor$i v dusledku vykonaného mezistatniho volného
pohybu. V posledni dobé dosSlo v judikatufe SD EU kdil¢i relativizaci tohoto
obecného principu. Plati ovSem, Ze koordinani normy by mély byt napsany tak, aby
jejich pouziti nemohlo vést k situaci horsi, nez by nastala v pfipadé vykonaného
pohybu pfi pouziti pouze vnitrostatnich norem.®

Nejvice propracovanou koordinaci zajiStuje jiz rozvinuty multilateralni systém v EU
a EHP, ktery poskytuje migrujicim pracovnikim nejvice vyhod, rozviji se jiz od
pocatkl evropské integrace od 50. let. Vyznam a dopad mezinarodni koordinace
socialniho zabezpeé&eni se v riznych zemich lisi a je konkrétn& v Ceské republice
vétSi nez v jinych ekonomikach. Duvodem je legislativni ramec socialniho systému,
zejm. zakonem pozadovana minimalni doba pojisténi pro ziskani naroku na starobni
dtchod.® Ceské pojeti starobniho ddchodu pocita s dobou pojisténi, ktera se
v podstaté rovna trvani celozZivotni pracovni kariéry, a tak v pfipadé migrujiciho
pojisténce vyzaduje scitani dob pojisténi ziskanych v jinych statech. Vyrazné
zkraceni minimalni doby pojisténi, ktera je stanovena v § 29 zakona ¢. 155/1995 Sb.,
o dlchodovém pojisténi, spolu s vétSim zohlednénim proporcionality systému,
doporuéuje éeské vladé také OECD. "

® Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-333/13, Elisabeta Dano a Florin Dano v. Jobcenter Leipzig, ze dne
11. listopadu 2014.

7 PENNINGS, Frans. Introduction to European Social Security Law, 3. vydani, Haag: Kluwer Law, 2001, str. 4.

® Rozsudek Soudniho dvora EU ve v&ci Petroni, C-24/75, ze dne 21. fijna 1975..

® Podle sou¢asné pravni Upravy v § 29 odst. 1) pism. k) zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, €ini
potfebna doba pojisténi 35 let.

10 .Drastically reduce the minimum number of years required to be eligible to both the basic pension and the
earnings-related component at the statutory retirement age, and make the basic pension benefit proportional to
the validated contribution period.” OECD (2020), OECD Reviews of Pensions Systems: Czech Republic, OECD
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Naopak v zemich, kde je pro pfiznani starobniho dichodu (ackoli v minimalni vysSi
davky) dostacujici kratSi pojistna doba, neni existence koordinacnich smluv vnimana
jako tolik potfebna. Mezinarodni koordinace nezasahuje do nastaveni narodnich
socialnich systému a zachovava respekt ke specifickym spoleCenskym podminkam,
které se promitaji do nastaveni legislativy. Legislativni uprava socialniho systému
vSak ovliviiuje pfinos koordinace pro migrujici osoby a tim pfedurCuje zahrani¢né-
politické priority v oblasti sjednavani a provadéni novych koordinacnich smluv, stejné
jako novelizaci a postupné nahrazovani starSich smluvnich dokumentu.

Pojem ,migrujiciho pracovnika® je v unijnim pravu pojiman velmi extenzivné, protoze
tento pfistup rozSifuje ochranu prfed nezadouci diskriminaci na co nejvétsi pocet
osob, které v cesté za pracovnim uplatnénim alespori néjakym zpusobem prekracuji
statni hranice.” Podle judikatury SD EU je migrujicim pracovnikem i statni obéan,
ktery pracuje na uzemi svého statu, av8ak premistil své bydlisté do statu jiného,
a funguje tedy jako pfeshraniéni pracovnik.'?

Z Ceské perspektivy se zda, ze koordinaCni mechanismy jsou dobfe zavedené, a to
i v mimounijni oblasti, kde CR je vazana vice nez 20 platnymi smlouvami a jsou
pribézné sjednavany smlouvy nové.™ Vjinych regionech svéta je vsak situace
odlisna, nékteré socialni systémy, které jsou postaveny na poZadavku trvalého
pobytu nebo obCanstvi, nejsou na koordinaci vhodné nastaveny a ta ani nepatfi mezi
zahrani¢né-politické priority viad.

Celosvétové, pouze 23 %, tj. méné nez V4 pracujicich migrantd maze vyuzit vyhody
bilateralni koordinaéni smlouvy mezi statem plvodu a statem vykonu prace. Z nich
ovSem naprosta vétSina (86 %) pochazi z rozvinutych trznich ekonomik a pracuje
v jinych vysoko-ptijmovych vyspélych zemich." Mnoho méné& vyspélych zemi
s tranzitivni ekonomikou je vazano jen velmi malym poé&tem koordinagnich smiuv."™
Z toho vyplyva, Ze socialni systémy, nachazejici se na odliSném stupni vyvoje,
se navzajem obtizné koordinuiji.

Publishing, Paris. [on-line, 19.11.2020] Dostupné on-line viz < https://doi.org/10.1787/e6387738-en > [cit.
1.12.2020]

" Migrujici pracovnici maji narok na rovné zachazeni podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU

€. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011 o volném pohybu pracovnik( uvnitf Unie.

"2 Rozsudek Soudniho dvora EU ve vé&ci Hartmann, C-212/05, ze dne 18. ¢ervence 2007, bod 20.

¥ K nové sjednavanym smlouvam viz BROZOVA, Sandra. Nové mezinarodni smlouvy o koordinaci socialniho
zabezpe&eni. In: KAMRADOVA, Lucie - SCISKALOVA, Marie (eds.): Role vefejné sprévy a sociéini politiky

v kazdodennim ob¢anském Zivoté. Sbornik z mezinarodni védecké konference ve dnech 26. - 27. zafi 2019,
Ustav vefejné spravy a regionalini politiky, Fakulta vefejnych politik v Opavé, Slezska univerzita v Opavé, 2020,
str. 18 — 24.

" HOLZMANN, Robert. Do bilateral social security agreements deliver on the portability of pensions and health
care benefits? IZA Journal of European Labour Studies. 2016. No. 5, Vol. 17, str. 1 a str. 5.

1 Napf. Arménie je vazana pouze 10 bilateralnimi dohodami, které ovSem vSechny neobsahuji ucelena pravidla
koordinace socialnich systému. Geograficky rozsah smluvnich vztah(i Arménie je omezen pouze na staty

s nejblizSimi historickymi a politickymi vazbami.

[14]

Fakulta mezinarodnich vztaht
Vysoka Skola ekonomicka v Praze 2020/2021


https://doi.org/10.1787/e6387738-en

Mezinarodni a unijni koordinace socialniho zabezpeceni z pohledu podnikatell
disertacni prace Sandra Brozova

Volba tématu a blizS§iho zaméreni disertacni prace

Téma disertacni prace bylo zvoleno se zamérem vyuzit ziskané pravni i ekonomicke
vzdélani k analytickému pohledu na propojeni pravnich a ekonomickych aspekt
zkoumaného multidisciplinarniho spoleCenského problému. Téma mezinarodni
koordinace a socialni politiky jako takové je velmi Siroké, a proto je tfeba vyzkum
cilené zamérit na vybrané otazky:

1) zaméreni na zkoumani prevazujicich metod, sméra, zpusobu, cest
interpretace pravnich norem a jejich navrhti podle interpretujiciho subjektu

Cilem vyzkumu v diserta¢ni praci bude identifikace prevladajicich metod vykladu
pravnich norem upravujicich mezinarodni koordinaci socialniho zabezpeceni.
Zhodnoceni téchto prevladajicich metod muize byt uziteChym podkladem pro
porozumeéni tvorbé& pravni upravy vdané oblasti a pro zohlednéni pozadavki
subjektd dotéenych danou upravou v narodnim i unijnim legislativnhim procesu, tedy
pro formulaci navrhl de lege ferenda.

V centru pozornosti bude interpretace pravnich norem ze strany Soudniho dvora EU
v judikatufe o fungovani vnitfniho trhu, pfedevsim v fizeni o pfedbé&zné otazce, popf.
v dalSich Fizenich, napf. v fizeni o poruseni prava vuci ¢lenskym statim. Zachyceni
vyvoje judikatury je zasadni pro fadné provadéni koordinace socialniho zabezpeceni
ze strany zaméstnavatell a ma bezprostfedni dopad na spravné fungovani vnitfniho
trhu ve sledované oblasti. Poslanim Soudniho dvora EU je pfispivat k jednotnému
vykladu a aplikaci evropského prava ve vSech Clenskych statech a tim pfispivat
k efektivnéjSimu fungovani vnitiniho trhu v€etné systému koordinace socialniho
zabezpeceni.

Disertacni vyzkum se dotkne také vykladovych metod v judikatufe Evropského soudu
pro lidska prava a dalSich mezinarodnich soudud, popf. organi mezinarodnich
organizaci, které se zabyvaiji vykladem pravnich pramend.

Interpretace / vyklad prava znamena pouziti sofistikovanych metod zjiStovani
vyznamu, obsahu a uc€elu pravnich norem. Bez interpretace, ktera pfinasi dotvareni
obsahu pravni normy, se neobejde Zadna aplikace prava, je tedy nutnou podminkou
pro aplikaci pravnich norem na konkrétni skutkové okolnosti. Tézko si Ize predstavit,
ze by néktera pravni norma, ktera dopada na vice subjektl s odliSnymi
ekonomickymi zajmy, byla tak jasna a jednoznacna, Ze by se nestavala pravidelnym
predmétem interpretace.

Vysledek vykladu se nutné odviji také od toho, zda jej €ini rozhodujici subjekt (soud
nebo napf. arbitrazni tribunal), pfedstavitel vefejné moci ve staté nebo soukromy
subjekt, ktery prosazuje své zajmy. Je proto logické, ze fada soudnich sporld ma
puvod v rozdilné interpretaci pravnich norem (napf. u Soudniho dvora EU to jsou
vSechna Fizeni o pfedbézné otazce podle ¢l. 267 SFEU, pfipadné fizeni o nesplnéni
povinnosti ¢lenského statu vedena podle ¢l. 258 SFEU, pokud predmétem Zaloby
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Evropské komise je tvrzeni, ze urcita vnitrostatni norma byla pfijata ¢lenskym statem
nevhodné, nebot’ je v rozporu s unijnim pravem).

Pfedmétem vyzkumu v disertalni praci bude interpretace pravnich pramenu
koordinace socialniho zabezpeceni, které patfi do odvétvi mezinarodniho prava
vefejného a prava EU, v€. prava vnéjSich vztahu EU:

e aktualni znéni nafizeni EU o koordinaci socialniho zabezpeceni ¢. 884/2004
(zakladni nafizeni) a €. 987/2009 (provadéci nafizeni), jejich novela pfijata v roce
2012, jejich aktualné projednavana novela na zakladé navrhu Evropské komise
predlozeného v zavéru roku 2016 — v disertacni praci bude vyuzivana zkratka
,koordinaéni nafizeni*

e Dbilateralni mezinarodni smlouvy o koordinaci socialniho zabezpeceni

o multilateralni mezinarodni smlouvy v socialni oblasti, které obsahuji zavazky
harmonizace minimalnich standardd socialni ochrany

2) zaméfeni na subjekty podnikatelti (jednotliveti jako OSVC a obchodnich
korporaci jako zaméstnavatelt)

Lze predpokladat, ze nazirani podnikateld na legislativni text a jeho provadéni
z pozice hospodarskych aktéru generujicich zisk bude efektivnéjsi a vice motivované
ekonomickymi zajmy v porovnani s prevladajicim pohledem socialni politiky, ktery
klade ddraz na jednotlivce jako zaméstnance — slabS$i strany pracovné pravniho
vztahu nebo ekonomicky neaktivni osobu, ktera z riznych zdravotnich a socialnich
dlvodu, pfip. své pracovni neschopnosti vyzaduje zvySenou ochranu.

Bylo zjisténo, zZe oblast socialni politiky a jejich pravnich nastroji je mnohem Castéji
a Sife védecky zpracovana, zejm. pokud se jedna o analyzu judikatury a jeji
interpretaci, se zaméfenim na jednotlivce, fyzické osoby jako zaméstnance nebo
dokonce ekonomicky neaktivni osoby. Z tohoto divodu se predkladana disertani
prace zaméfi na zkoumani stanovenych hypotéz optikou podnikatelll — pfeshraniéné
ginnych OSVC. Pfispivaji k ekonomickému vykonu EU a zaslouZi si jako jednotlivci
srovnatelnou socialni ochranu pfi pfeshraniénim pohybu jako zaméstnanci. Dale se
zaméfime na prakticky vyklad pravnich norem a legislativnich navrhi prizmatem
zaméstnavatelu, obchodnich korporaci — jejich sméry interpretace dotéenych
pravnich norem by mély mit v ramci socialniho dialogu a soudniho vykladu stejnou
vahu jako sméry, které uprednostiuji zajmy zaméstnanci a také ekonomicky
neaktivnich migrujicich osob.

Zatimco Uroveh socialni ochrany zaméstnanct se napfi¢ EU tolik neligi, u OSVC je
situace pfi pohledu na vnitrostatni legislativu mnohem pestiejsi, jejich socialni
ochrana neni harmonizovana, mira zapojeni OSVC do pojistnych systémd a z toho
vyplyvajici Sife narokl je rGzna, coz se ukazuje jako praktické ztizeni provadéni
mezinarodni koordinace. Disertacni prace bude zkoumat, jak mira socialni ochrany
OSVC v rliznych CS ovliviiuje volbu tohoto typu pracovni kariéry.
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Na uvod ke zvolenému tématu je vhodné pfipomenout, Ze postoj zaméstnavatell
(soukromych podnikatelt) je pro vznik a existenci mezinarodniho systému
koordinace socialniho zabezpeceni naprosto klicovy. V 19. stoleti v dobé bourlivého
hospodarského vyvoje v Evropé to nebyly jen délnické organizace, které hlasité
volaly po vzniku socialniho zakonodarstvi, ale predevsSim zaméstnavatelé.'® Ti si
dobfe uvédomovali, Ze pravni pfedpisy zajiStujici minimalni standardy pracovnich
podminek a naroky pro migrujici pracovniky ze zahraniCi je tfeba pfijimat
koordinované ve vSech evropskych zemich soucasné, aby byla zachovana
konkurenceschopnost podnikl a nehrozilo riziko nekalé soutéZze. Pokud by néktera
zemé na rozdil od ostatnich nepfijala socialni zakonodarstvi, tamni podnikatelé by
byli zvyhodnéni oproti svym konkurentim v zahrani€i — ti by méli se zajisténim
povinnych pracovnich a socialnich standardu zvySené naklady.

3) zaméreni na vliv institucionalniho a kompetenéniho usporadani v Evropské
unii na metody a vystupy interpretace koordina€nich pravidel

Budou analyzovany dopady vytvofeni Evropského organu pro pracovni zalezitosti
(European Labour Authority, dale jen ,ELA“) vC. pfedchazejici diskuse nad
legislativnimi navrhy o vymezeni pravomoci ELA. Do vyzkumu bude zafazeno
posouzeni vlivu nového organu na vykon kompetenci v oblasti koordinace.

Z hlediska unijniho institucionalniho uspofadani nelze opomenout vliv pusobeni
Spravni komise pro koordinaci systému socialniho zabezpeceni (dale jen
»Spravni komise“), ktera vydava vykladova stanoviska s pfimym vlivem na
aplikaéni praxi ve &lenskych statech.'” Spravni komise byla zaloZena uZ v roce 1958
nafizenim €. 3 o socialnim zabezpec€eni pro migrujici pracovniky. Podle €l. 72 pism.
a) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004
o koordinaci systému socialniho zabezpeceni (,koordinacni nafizeni“) se Spravni
komise zabyva vSemi spravnimi otazkami nebo otazkami vykladu vyplyvajicimi
z ustanoveni koordinacnich nafizeni. Spravni komise pfijima rozhodnuti
a doporuceni a usnasi se o nich kvalifikovanou vétSinou zastupcl ¢lenskych stati
(podle €l. 71 odst. 2 koordinacniho nafizeni).

Podle pravniho nazoru Soudniho dvora EU jsou vyroky Spravni komise formalné
pravné nezavazné.'® Neni nijak zaji$téno, Ze pfislusné instituce &lenskych statd
budou vzdy jednat ve shodé s rozhodnutimi Spravni komise. Zavazuje je k tomu
toliko obecna zasada loajalni spoluprace zakotvena v é&l. 4 odst. 3 SEU. Ulohou
Spravni komise je sblizovani stanovisek kompetentnich instituci ze ¢lenskych stata,
avSak pouze s hlasem poradnim. Pokud se napf. v otazce vyslani Spravni komise
vyjadfi, ze doSlo k chybnému vydani formulafe A1 a pro odivodnéné podezreni

' KOLDINSKA, Kristina a kol. Sociélni prava v Evropé. Praha: Auditorium, 2020, str. 16.

" Rozhodnuti a doporuceni Spravni komise pro koordinaci systému socialniho zabezpeceni jsou ke stazeni
na internetovych strankach MPSV. Dostupné z: < https://www.mpsv.cz/rozhodnuti-a-doporuceni-spravni-komise-
pro-koordinaci-systemu-socialniho-zabezpeceni > [cit. 22.3.2021]

18 KAHIL-WOLFF, Bettina. Droit social européen. Union européenne et pays associés. 2e édition, Genéve;
Zurich; Bale: Schulthess, 2017, str. 458.
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z podvodu by mél byt tento formulaf zrusen, je k pravnim ucinkim ve velké vétsiné
pfipadl zapotfebi rozhodnuti kompetentniho organu vydavajiciho Clenského statu
o zruSeni. Pokud jde o vyklad pravidel upravujicich vyslani, pak Soudni dvuar EU
potvrdil, Ze neni mozné je uplatnit, pokud vyslany pracovnik nahrazuje na konkrétnim
misté jiného vyslaného pracovnika, a to ani v pfipadé, ze se jedna o pracovnika
jiného zaméstnavatele. Soudni dvir EU také potvrdil, Ze formulai A1 muze byt vydan
s retroaktivnim ucCinkem a je tfeba na né&j brat ohled i v pfipadé, Ze organy
pfijimajiciho statu mezitim rozhodly, Ze pracovnik bude pojistén podle mistnich
pFedpist.19 Vysilani pracovnikl a judikatura upfesiujici podminky zavaznosti
formulare A1 bude tématem kapitoly 4.1. disertacni prace.

4) zaméreni na vnéjSi dimenzi evropské socialni politiky a nastinéni jejiho
budouciho vyvoje ve vazbé na mezinarodni koordinaci socialniho zabezpeceni

Nejvétsi vyzvou soucCasné doby je feSeni brexitu, pfip. budouci mozny vstup dalSich
Clenskych statl (to je nyni realné spiSe ve vzdalengjSim Casovém horizontu). Je
tfeba zdlraznit, Ze na rozdil od jinych oblasti evropské integrace, které maji
vyznamny ekonomicky dopad a kde jsou unijni kompetence vyluc¢né, umoznuje
koordina¢ni pravomoc EU nadale uzavirani bilateralnich dohod clenskych statu
se tfetimi staty. Tyto smlouvy vSak podle nazoru EU podléhaji zasadé prednosti
prava Evropské unie stejné jako jakékoli jiné pravni predpisy, které zavazuji Clenske
staty. Clenské staty jsou vazany zasadou loajalni spoluprace, ktera jim uklada
prubézné povinnosti zajistit soulad svych externich mezinarodné-pravnich zavazku
S unijnim pravem.

Bilateralni smlouvy nadale plati nejen ve vztazich ke tfetim zemim, ale jsou rovnéz
mozné parcialni bilateralni dohody uzaviené mimo ramec nafizeni EU meazi
Clenskymi staty za podminky, Ze jsou notifikovany Evropské komisi a uvedeny
v pfiloze koordinacniho nafizeni. Podle judikatury Soudniho dvora EU maji tyto
bilateralni dohody pfednost pfed koordinacnimi nafizenimi, pokud jsou pfiznivéjSi pro
Zadatele.?® Tento soudni vyklad byl kodifikovan do textu nafizeni — viz platné znéni

¢l. 8 koordinac¢niho nafizeni: ,jsou-li pro pfijemce davek pfiznivéjSi, nebo pokud
vychazeji ze zvlastnich historickych okolnosti a jejich ucinek je Casové omezeny.”

Sofistikovany evropsky systém koordinace, ktery funguje jiz vice nez 50 let, se muze
stat vzorem a inspiraci v celosvétovém meéfitku. Pravidla koordinace socialniho
zabezpecCeni jsou totiz obsaZena nejen ve smlouvach se staty Evropského
hospodarského prostoru, ale mohou byt pojata i v asociaCnich dohodach se tretimi
staty, které pokryvaji Siroky vécny rozsah oblasti spoluprace a také velmi rozsahlou
oblast pfidruzenych zemi (z hlediska rozlohy a poctu obyvatel).

19 Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci Alpenrind e.a., C-527/16, ze dne 6. zafi 2018.
2 Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci Rénfeltd, C-227/89., ze dne 7. Unora 1991.
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Metodologické ukotveni diserta¢ni prace

Pokud jde metody pravni interpretace a védeckého zpracovani, disertaCni prace
se opira o klasické instrumentarium nékolika zakladnich védeckych metod.

Vyznam interpretace pro zjiSténi obsahu pravnich norem je dan jiz skuteCnosti, ze
pravni véda neni védou axiomatickou, jako je napf. matematika, ale védou
argumentativni.21 Interpretace je ze své povahy provazena pluralitou a relativitou, coz
implikuje nutnost vybirat z vice mozZnych pfistupl podle stanovenych metod a kritérii.
Vystup interpretace by se videalnim pfipadé mél s touto relativitou vyporadat
a podpofit za pomoci vhodné argumentace pravni jistotu pravni normou
regulovanych subjektu.

V judikatufe SD EU hraje prim teleologicky vyklad, ktery vzdy zohledruje ucel
interpretovaného ustanoveni unijniho pfedpisu ve vztahu k naplnéni svobod volného
pohybu na vnitfnim trhu. Pravni teorie rozliSuje teleologicky vyklad subjektivni
a objektivni.?* Subjektivni je zaméfen na zjistovani ville zakonodarce v dobé tvorby
pravni normy, zatimco ten objektivni hleda vyznam a smysl pravniho textu v ramci
podminek jeho skuteCné aplikace. Ve vykladu unijniho prava prevazuje spiSe
objektivni hledisko na aktualni kontext, zejm. v pfedbéznych otazkach, avSak stranou
pozornosti nezustava ani historicky pfehled vyvoje Upravy a srovnani s jiz vydanou
judikaturou, kterou je tfeba bud nasledovat, nebo se od ni odchylit.

Z hlediska mezinarodné-smluvni dimenze socialni politiky bude disertacni prace
postavena na klasickych kodifikovanych metodach interpretace mezinarodnich smluv
ve Videfiské umluvé o smluvnim pravu (1969).2 Videfiska tmluva o smluvnim pravu
obsahuje podle prevazujicich nazort®* kodifikované obecné platné obycejové znéni
pravidel smluvniho prava, a to v€etné pravidel pro interpretaci mezinarodnich smiuv.

V mezinarodnim pravu vefejném maji pro jeho decentralizovanou a konsensualni
povahu vyznamny vliv rozhodnuti soudd a dalSich instituci FeSicich spory, a to
i z hlediska obecnégjsi interpretace, ktera Casto pfesahuje ramec konkrétniho sporu.
Soudy totiz ve svych rozhodnutich vykrystalizuji obsah pravnich norem majicich
zaklad v mezinarodnich obygejich.?® Je tedy zcela bé&zné, Ze praxe statl a dalSich
aktérd (ve zvoleném tématu zejm. socialnich partnertl) se zavérim vyjadienym
v rozsudcich soudu pfizpusobuje. V pfipadé interpretace provedené Soudnim

dvorem EU v fizeni o pfedbézZné otazce je to dokonce povinné, protoze pravni nazor

2 KNAPP, Viktor. Teorie prava. Praha: C.H. Beck, 1995, str. 167.

2 HARVANEK, Jaromir a kol. Pravni teorie. Plzen: Ale§ Cenék, 2013, str. 346.

2z Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci ¢. 15/1988 ze dne 4. zafi 1987 o Videriské umluvé o smluvnim pravu.

% PETERS, Christopher. Subsequent Practice and Established Practice of International Organizations: Two Sides
of the Same Coin? Goettingen Journal of International Law, Vol. 3, 2011, str. 619.

DORR, Oliver - SCHMALENBACH, Kirsten (eds.). Vienna Convention on the Law of Treaties - A Commentary.
Berlin: Springer, 2012, str. 523; CORTEN, Olivier — KLEIN, Pierre. The Vienna Conventions on the Law of
Treaties — A Commentary. Volume |. Oxford University Press, 2011, str. 807, 812, MONACO, Riccardo — CURTI
GIALDINO, Carlo. Manuale di diritto internazionale pubblico, 3. vydani, Rim: UTET Giuridica, 2009, str. 212.

% HALL, Stephen. Researching International Law. In: McCONVILLE, Mike — CHUI, Wing Hong (eds.) Research
Methods for Law. Edinburgh: Edinburgh University Press, 2. vydani, 2017, str. 254.
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Soudniho dvora EU pFedstavuje zavaznou interpretaci, zejm. co do souladu narodni
legislativy a narodnich opatfeni s unijnim pravem.

Pfi vykladu koordinacnich mezinarodnich smluv se vyzkum dotkne i fenoménu
pozdéjSich dohod a pozdéjsi praxe smluvnich stran (subsequent agreements and
subsequent practice) podle pfislusné upravy kodifikovanych metod vykladu
mezinarodnich smluv v &l. 31, odst. 3, pism. a) a b) Videfiské umluvy o smluvnim
pravu. Pfi vykladu mezinarodni smlouvy ma byt podle cit. ustanoveni bran zfetel
na kazdou pozdéjSi dohodu, tykajici se vykladu smlouvy nebo provadéni jejich
ustanoveni, ke které doSlo mezi smluvnimi stranami, a na jakoukoli pozdé&jsi praxi,
ktera zalozila dohodu stran, tykajici se vykladu smlouvy.

Jedna se o metodu vykladu vhodnou jak pro bilateralni smlouvy o koordinaci
socialniho zabezpec€eni, tak i pro multilateralni smlouvy obsahujici harmonizaci
socialnich standardl, napf. umluvy pfijimané na pudé Mezinarodni organizace prace.
S ohledem na skutecnost, Ze se vyZaduje souhlas vSech smluvnich stran s pozdéjsi
dohodou (vyjadieny alespon implicitné), je vétsi potencial jejich vyuziti u bilateralnich

smluv, ale bude zajimavé zjistit, zda se institut pozdéjSi dohody uplatni i u nékteré
multilateralni harmonizacni umluvy.

Z mezinarodné-pravniho pohledu je tfeba zdlraznit, Ze zkoumany vyklad provadény
podnikateli, zaméstnavateli a jejich sdruzenimi je provadény nestatnimi subjekty.
Ackoli nelze opomenout specificky tripartitni charakter pravnich vztah( v oblasti
socialni politiky, je nutné zohlednit, Zze jejich vyklad nemU(ze pfispét k utvareni
pozdéjSich dohod a pozdéjSi praxe smluvnich stran, nebot’ stranami mezinarodnich
smluv jsou staty a praxe soukromych subjektll nemuze byt povazovana za praxi
statd. Stanoviska socialnich partnert a dalSich aktér(, které EU bere za podklad
v pocatec€nich fazich legislativniho procesu postavenych na vefejnych konzultacich,
se zpohledu mezinarodné-pravnich kodifikovanych metod daji povaZovat
za doplrikové prostfedky vykladu ve smyslu ¢l. 32 Videriské umluvy o smluvnim
pravu, jako soucast pfipravnych materiall (pokud by se jednalo o mezinarodni
smlouvu, ktera by byla pfedmétem vykladu).

Zkoumani interpretacnich postupl a vysledkl se neobejde bez metody komparativni,
ktera umozni srovnani pfistupd v odvétvi mezinarodniho prava a prava unijniho,
resp. narodniho ve vécech s pfeshranicnim prvkem. Jde o komparaci pfistupu
k vykladu koordinace socialniho zabezpec€eni v pfimo pouzitelnych pfedpisech EU
a v rozvijejici se judikatufe Soudniho dvora EU na strané jedné a v bilateralnich
mezinarodnich smlouvach se tfetimi zemémi na strané druhé. Kromé toho je mozné
pristoupit ke srovnani ¢asovych dimenzi: komparace pfistupu k upravé mezinarodni

vr wawys

Mezinarodni smlouvy o socialnim zabezpeceni jsou pravnim institutem vzajemné
spoluprace statli, uzaviranym s perspektivou dlouhodobého a c¢asové predem
neomezeného fungovani. SpoleCensky kontext a vyvoj pravniho fadu tak casto
doznal v dobé od uzavfeni smlouvy do momentu jeji soudni nebo ufedni aplikace
vyznamnych zmén a je tak vytvofen prostor pro evolutivni neboli dynamickou
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interpretaci smluvniho textu. Evolutivni interpretace je patrna v recentni judikature
Evropského soudu pro lidska prava, ale miGze se uplatnit pfi vykladu jakychkoli
pravnich pravidel, ktera byla vytvofena jiz pfed delSim Casem ve spoleCenskych
podminkach odliSnych od téch dnesnich.

Protoze pravo je predevSim spoleCenskym systémem, ktery musi fungovat
v realnych situacich, odvétvi prava mezinarodniho a unijniho nevyjimaje, muze byt
tvarci interpretace reflektujici dosavadni spole€ensky vyvoj uzite€nym nastrojem, jak
priblizit text starSich mezinarodnich smluv a dalSich pramenl dnesni situaci, aniz by
bylo nutné formalni cestou (j. vyjednavanim statd nebo legislativnim procesem)
zménit slovni znéni prislusnych ustanoveni. Je tfeba zddraznit, Zze vySe zminény
evolutivni vyklad nepfedstavuje Zadnou novou vykladovou metodu, ktera by byla
konkurenci jiz zavedenych, tradicnich metod.

Je to vykladovy postup, ktery je postaven na jiz znamych, pouzivanych
interpretacnich metodach a jejich vhodné kombinaci: zejména na pfedmétu a ucelu
pravnich norem, na jejich vS8eobecném kontextu (tzv. pravidlo systematické
integrace), na puvodnich zamérech smluvnich stran mezinarodni smlouvy nebo
zakonodarce. Jinak fe€eno, evolutivni vyklad maze naplnit obecné formulovana slova
pravniho pfredpisu novym obsahem. V dneSni dobé& dynamickych spolecenskych
zmén jeho pouziti vzrusta diky potencialu skloubeni pozadované stability pravni
Upravy a pravni jistoty subjektll na jedné strané s urcitou flexibilitou a uvolnénim
ve prospéch zohlednéni pozvolného rozvoje. V socialni oblasti je tedy mozné vidét
velky potencial evolutivniho vykladu ke sladéni stanovisek socialnich partnert, aniz
by nutné muselo dochazet k formalni novelizaci pravnich predpisu.

Hlavnim pramenem zkoumani budou relevantni rozsudky narodnich i mezinarodnich
soudu, stejné jako stanoviska rlznych zainteresovanych subjektl, zejm. socialnich
partnert, z hlediska pravni argumentace, tj. bude uplatnéna metoda analyticka.
DisertaCni prace bude postupovat od obecnéjSich otazek ke konkrétnéjSim
problémum, tedy za pomoci deduktivniho pfistupu.

V praci budou pouzity také kvantitativni metody a statisticky software. Na zakladé
dostupnych statistickych dat z Eurostatu a OECD o poé&tu OSVC a migrujicich OSVC
na vnitfrnim trhu EU bude vytvofena shlukova analyza pro ziskani pfehledu
o migraénich trendech. Bude zkoumana zavislost po&tu OSVC na jejich socialni
ochrané v Clenskych zemich EU za pomoci linearniho regresniho modelu.

Stanovené hypotézy
DisertaCni prace si vetkla za cil prozkoumat a ovéfit nasledujici hypotézy:

H1: Koordinacni pravidla v bilateralnich mezinarodnich smlouvach a v nafizenich EU
maji stejnou podstatu, a tak i metody jejich vykladu jsou obdobné.

H2: Pravni uprava koordinace je spiSe stabilni, spoleCenska dynamika se pozvolna
promita do dil€ich zmén v pravni upravé bez razantnich obratu.
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H3: Hlavnim motivem vykladu koordina¢nich norem ze strany zaméstnavatelu (zejm.
podnikatelt, obchodnich korporaci) je pravni jistota vSech subjektl a preference
posunu v aplikaci existujicich norem pred vyslovnymi legislativnimi novelizacemi.

H4: Fungujici koordinaCni mechanismus funguje jako pull faktor, motivujici
pracovniky k migraci do zemi, snimiZz ma jejich zemé& puvodu uzavienou
mezinarodni smlouvu o koordinaci socialniho zabezpeceni, protoze to zvySuje jejich
Zivotni droven, to plati pfedev§im pro OSVC, jejichz socialni zabezpe&eni ma
H5: Existuje zavislost mezi podilem OSVC na celkové pracovni sile a mirou jejich
socialni ochrany v pfislusné ekonomice.
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1. kapitola: Zakladni rysy mezinarodni koordinace socialniho zabezpeceni

» 1 he coordination of social security between Member States has been the most
signficant development so far in social policy at the European level. Its success has
been remarkable, yet its implementation has been scarcely noticeable.“*°

Eberhard Eichenhofer

Existence pojistnych i nepojistnych systémul socialniho zabezpeceni je tradi¢né
spojovana s pfevzetim odpovédnosti jednotlivce za vlastni budoucnost a souCasné
s urenim miry a formy spoleCenské solidarity.27 Na zakladé historického vyvoje
muUZeme socialni systémy povaZovat za ,institucionalizovanou solidaritu.“?® Relace
mezi jednotlivcem a spoleCnosti, reprezentovanou statem, je vSak oboustranna.
Stabilné fungujici systém socialniho zabezpecCeni plni integrujici funkci a dava
jednotlivei duvod, abg byl pfimo zainteresovan na trvalé budouci existenci svého
statu a jeho stabilité.”® To mizeme chapat jako empiricky projev integraéni funkce
spole¢enské solidarity, jak je tradiéné chapana v sociologii.*® Solidarita je v teorii
i v praxi obvykle povazovana za stéZejni hodnotu, na které stoji narodni systémy
socialniho zakonodarstvi.®' Podle pravniho nazoru Soudniho dvora EU, je véci
kazdého Cclenského statu, jakou miru solidarity nastavi v socialnim systému
regulovaném vnitrostatnim zakonodarstvim.*?

Soudni dvar EU dosud nikdy nevyslovil precizni definici koordinace.®® Presto
nepochybné zname podstatu koordinace. Ucelem koordinace narodnich socialnich

% EICHENHOFER, E. How to Simplify the Coordination of Social Security, European Journal of Social Security,
Vol. 2, No. 3, 2000, str. 231.
" TROSTER, Petr a kol. Pravo socialniho zabezpeceni. 5. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, str. 9.
8 CHVATALOVA, Iva a kol. Pravo socialniho zabezpedeni v Ceské republice a Evropské unii. 2. aktualizované
vg}/dénl'. Plzeri: Ales Cenék, 2018, str. 33.
2 "Kdyby délnik, Zivnostnik, rolnik, bez rozdilu politickych nazort a bez rozdilu narodnosti nevéril v budoucnost
republiky, kdyby nepocital s jejim klidnym vyvojem a dalsi existenci, kdyby nedoufal v jeji schopnost, Ze umozni
v budoucnosti zaplaceni davek, na néz jiz nyni chce dati vybirati pojistné, nemohl by tak horlivé naléhati na
uzakonéni socialniho pojisténi. Tuto bezvyhradnou viru vyrobnich vrstev v budoucnost republiky musi statnik
ve v8eobecném zajmu zuZzitkovati a pfeméniti v pevné pouto s budoucnosti. Socialni pojisténi spina totiz vyrobni
vrstvy se statem. Az naSe pojistovaci projekty budou uskuteénény v plném rozsahu, bude skoro vSechno
obyvatelstvo uz se zietelem k pojistovacim dévkém interesovano na budoucnosti statu. Clovék, ktery
dlouholetymi obétmi pfispévkovymi nabyl nadéje na dichod pro dobu nezpusobilosti vydélecné, neda téchto
nadéji tak snadno vsanc, neohrozi tak snadno vyvoje statu, nebot uvazuje, Ze uz muze ztratiti vice nezli své
okovy. Tim stava se socialni pojisténi opravdu pojitkem mezi obyvatelstvem a existenci statu a mezi dnedni
generaci a budoucnosti statu. Proto je socialni pojisténi opravdu poZadavkem stéatni resony, zejména v dobé
hospodarsky a socialné tak nebezpelné, jako je doba dnesni. MzZeme Fici, Ze socialni pojisténi neni jen
pojisténim vrstev, na néz se vztahuje, nybrz Ze je také vnitfnim pojisténim statu.*
Zaznélo v projevu poslance, prvniho ministra socialni pé&e po r. 1918 a delegata CSR u Mezinarodniho Gfadu
prace JUDr. L. Wintera na ptidé Poslanecké snémovny Narodniho shromazdéni CSR dne 16. 9. 1924, k vladnimu
navrhu zakona o pojiSténi zaméstnancu pro pfipad nemoci, invalidity a stafi, ktery byl schvalen a publikovan jako
zakon €. 221/1924 Sb. [on-line] Dostupné z:
<http://www.psp.cz/eknih/1920ns/ps/stenprot/286schuz/s286003.htm> [cit. 9.1.2020]
%0VVEGERA, Milos — URBANOVA, Martina. Sociologie prava. 2. vydani. Plzef: Aled Cen&k, 2011, str. 36.
%" Na rozdil od vzajemnosti (mutuality) ve smyslu vzajemného sdileni rizika, ktera je typicka pro soukromé
gzojiéténl' (nejen v socialni oblasti). 3 3

Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-166/12, Radek Casta v. CSSZ, ze dne 5. prosince 2013.
% CORNELISSEN, Rob. 50 years of European social security coordination. European Journal of Social Security.
Vol. 11 No. 1-2, 2009, str. 14.
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systému, tj. vzajemného vymezeni sfér jejich pusobnosti, je - prizmatem
teleologického vykladu — zabranit negativnim dusledkim, které by aplikace vSech
vnitrostatnich pravidel mohla mit na migrujici pracovniky.

Mezinarodni koordinace ma ekonomicky efektivni vystupy. Uz prvni nositel Nobelovy
ceny za ekonomii** zroku 1969, nizozemsky ekonom Jan Tinbergen,®® ktery mi.
pracoval jako analytik pro mezivaleCnou Spole€nost narodu, zdurazhoval vyznam
mezinarodnich organizaci pro svétovou ekonomiku a v teorii nutné syntézy narodni
a nadnarodni regulace vyjadfil, Zze ekonomické vztahy a jejich institucionalni prostredi
je tfeba ucelné koordinovat v narodnim i v celosvétovém ramci (the theory of optimal
level of decision making, the optimal level of centralization). Mezinarodni spoluprace
byla podle néj zarukou stability systému. Zastaval liberalni pohled na globalni
svobodny obchod.*® Existenci unijniho vnitiniho trhu tak ideové predbéhl o nékolik
desetileti.

1.1. Pravni prameny koordinace socialniho zabezpeceni

., lreaties are the real workhorses of international law because they are used for an
array of indispensable tasks ranging from the creation of commercial commitments,
the regulation of thechnical matters and the establishment of universal norms of
conduct, through to founding international organizations.“ *’

Stephen Hall

a) mezinarodni smlouvy — vyjadreni reciprocity a stability

Tradi¢nim pramenem mezinarodni koordinace jsou bilateralni smlouvy, které se mezi
evropskymi staty sjednavaji jiz od 1. pol. 19. stol., ty nejstarSi z nich odrazely
spojenectvi Francie a ltalie. Vyznacuji se znacnou stabilitou, jsou provadény desitky
let. K jejich vypovézeni obvykle nedochazi. Castéjsi je nahrazeni novou moderng;si
smlouvou. Skonceni aplikace jiz zastaralé, prekonané smlouvy pfipada v Uvahu pfi
podstatné zméné spoleCenskych a hospodarskych okolnosti, coz byla situace
sukcese statd po rozpadu Ceskoslovenska a SSSR v 90. letech. Dalsi spise
ojedinélou situaci jsou neshody smluvnich statli, které se nepodafi vyfeSit
vyjednavanim. To byl pfipad smlouvy mezi Velkou Britanii a Australii, kterou
Australie vypovédéla ke dni 1. bfezna 2001, protoZze Velka Britanie odmitala

% Cena Svédské narodni banky za rozvoj ekonomické védy na pamatku Alfreda Nobela.

% Jan Tinbergen (1903-1994) pochazel z nizozemského Haagu, tradi¢niho centra namorniho obchodu, které se

v jeho dobé stavalo hlavnim méstem miru a evropské diplomacie. To bezpochyby ovlivnilo jeho filosoficky pohled
na mezinarodni ekonomické vztahy a hospodarské souvislosti politické integrace statd.

% TINBERGEN. Jan. International Economic Co-Operation. Amsterdam: Elsevier, 1945. Cit. podle: DEKKER,
Erwin. The Construction of an International Order in the Work of Jan Tinbergen. In: MENDES CUNHA, Alexandre,
SUPRINYAK, Carlos Eduardo (eds.) Political Economy and International Order in Interwar Europe. Palgrave
Macmillan, 2021, str. 117-137.

3 HALL, Stephen. Researching International Law. In: McCONVILLE, Mike — CHUI, Wing Hong (eds.) Research
Methods for Law. Edinburgh: Edinburgh University Press, 2. vydani, 2017, str. 255.
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valorizovat duchodové davky exportované do Australie, ackoli valorizovala dichody
vyplacené do jinych zemi.*®

Zakladni zasadou mezinarodni koordinace je reciprocita, koordinace nemuze
fungovat jen na jednostranné bazi. Proto jsou pramenem pravni Upravy bilateralni
nebo multilateralni mezinarodni smlouvy, pfip. multilateralni unijni nafizeni.
Mezinarodni smlouvy o socialnim zabezpeceni jsou pravnim institutem vzajemné
spoluprace statu, ktery ma dlouhou historii. SpoleCensky kontext a vyvoj pravniho
fadu tak Casto doznal v dobé od uzavieni smlouvy do momentu jeji soudni nebo
ufedni aplikace vyznamnych zmén a je tak vytvofen prostor pro evolutivni neboli
dynamickou interpretaci smluvniho textu.

V soucasnosti uzavirané Ceské smlouvy o koordinaci socialniho zabezpeceni jsou
smlouvami tzv. prezidentského typu, protoZe upravuji prava a povinnosti osob dle
&l. 49 pism. a) Ustavy Ceské republiky. Jsou obvykle dopInény spravnim ujednanim,
coZ je mezinarodni smlouva rezortniho typu, ktera nevyzaduje ratifikaci. Mize se
pouzit pfi vykladu jako dohoda uzaviena v souvislosti s hlavni smlouvou — dle €l. 31
odst. 2 pism. a) Videniské umluvy o smluvnim pravu se celkovou souvisloti rozumi
i ,kazda dohoda vztahujici se ke smlouvé, k niz doSlo mezi vSemi stranami
v souvislosti s uzavifenim smlouvy.®

Duvody, které staty vedou k vyjednavani a uzavirani tohoto typu smluv, jsou rizné
a lisi se podle toho, jaka je pozice statu z hlediska mezinarodni migrace — motivaci je
bud zvysit atraktivitu trhu prace pro zahrani¢ni pracovniky (po 2. sv. v. napf.
v Lucembursku nebo Rakousku), popf. zvySit socialni ochranu pro vlastni obCany
pracujici v zahraniCi a zajistit, aby nemuseli platit dvoji pfispévky v koordinovanych
situacich. Okolnosti, za kterych byla smlouva uzaviena, jsou doplfikovym
prostfedkem vykladu podle €l. 32 Videriské umluvy o smluvnim pravu (1969).

Internacionalisticka doktrina tradicné déli mezinarodni smlouvy na tzv. pravotvorné
a kontraktutalni. Smlouvy o koordinaci socialniho zabezpec€eni nalezi do skupiny
pravotvornych smluv, protoZe na delSi obdobi do budoucna zakotvuji stala a zavazna
pravidla pro spolupraci statl a pro feSeni naroku pojiSténych osob obdobné jako
vnitrostatni socialni zakonodarstvi. Pokud jde o interpretaci téchto pravotvornych
smluv, u nich ma prevladat pfistup s hlavnim zaméfenim na samotny text smlouvy,
s mensim ohledem doplrikové prostiedky vykladu — tj. na pfipravné prace a zameéry
predstavitell smluvnich stran projevené v dobé&, kdy se smlouva sjednavala.*
Pfi vykladu vnitrostatnich zakonu také nepfemyslime o motivacich jednotlivych

* Termination of the Social Security Agreement with the UK - Information for Prospective Migrants

Why has Australia terminated the agreement? [on-line] Dostupné z: < https://www.dss.gov.au/about-the-
department/international/international-social-security-agreements/termination-of-the-social-security-agreement-
with-the-united-kingdom-uk-1-march-2001/termination-of-the-social-security-agreement-with-the-uk-information-
for-prospective-migrants > [cit. 18.3.2021]

% Vladni a rezortni mezinarodni smlouvy viz rozhodnuti prezidenta republiky €. 144/1993 Sb., o sjednavani
mezinarodnich smluv.

0 Velmi staré pravidlo. Viz napf. WRIGHT, Q. The Interpretation of Multilareal Treaties. American Journal of
International Law. Vol. 94, 1929, cit. dle HASLEHNER, C. W. A Multilateral Interpretation of the Multilateral
Instrument (and Covered Tax Agreements)? Bulletin for International Taxation. Volume 74, No 4/5, April/May
2020, str. 223.
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poslancu, jak v legislativnim procesu hlasovali. Kodifikovana vykladova pravidla
v €l. 31 a nasl. Videriské umluvy o smluvnim pravu jsou jednotna a nijak neodliSuji
rizné typy smluv.

Mezinarodni smlouvy uzavirané bilateralné mezi staty se od sebe mohou liSit co do
konkrétniho zvoleného textového znéni, protoZze diplomaté vyuzivaji rizné vzorové
texty, délaji potfebné upravy podle dohody a tyto umluvy nejsou, jak bude
v diserta¢ni praci na mnoha dalSich mistech jeSté poukazano, nijak celosvétové
unifikovany. Pravé vykladova cinnost, nejCastéji provadéna mezinarodnimi soudnimi
institucemi, zejm. Soudnim dvorem EU, muze byt uziteCnym nastrojem, jak dana
pravidla de facto sjednotit a shodnym vykladem pfiblizit rGzna textova znéni. Stejny
uCinek muze mit vykladova cinnost vnitrostatnich soudu, ktera objasifuje smysl
a vyznam ustanoveni bilateralnich koordinacnich smluv, které dany stat uzavrel
s riznymi smluvnimi partnery (i kdyz v tom pfipadé jsou vzajemné odliSnosti textd
smluv mensi, nebot se pfi sjednavani vychazi z jednoho vzorového dokumentu).
V konkrétnim sporném pripadé, kdy soud feSi naroky pojisténcl s mezinarodnim
prvkem, jde o vyklad konkrétni mezinarodni smlouvy. Podobné jako napf. u smluv
0 zamezeni dvojiho zdanéni, ustanoveni mezinarodni smlouvy urcuji, kterému statu
prislusi pravomoc vybirat dané, resp. povinnost poskytnout pfislusnou socialni
davku, a které vnitrostatni pravo se na dany pfipad aplikuje.

Metodou feSeni sporl pfimo upravenou v koordina¢nich smlouvach jsou zpravidla
konzultace a vzajemna dohoda smluvnich stran, nevyuziva se mezinarodni arbitraz
nebo jurisdikce mezinarodnich soudl. Vysledkem konzultace mlze byt nasledna
dohoda smluvnich stran o vykladu sporného ustanoveni ve smyslu €l. 31 odst. 3
pism. a) Videriské umluvy o smluvnim pravu nebo se mlze jednat o zvlastni vyznam
dle ¢l. 31 odst. 4. Nejde o vytvoreni nového vyznamu, ale o objasnéni plvodné
existujiciho a stranami zamysleného vyznamu.

Komparace soufasné Ceské smluvni praxe se smlouvami uzaviranymi
za 1. republiky*’ pfinesla potvrzeni stanovené hypotézy H2 ve smyslu zji§téné
stability pravni upravy ve sledované oblasti. Prvorepublikové smlouvy
o socialnim pojisténi byly az prekvapivé pokrokové a obsahové i strukturou podobné
dnesnim smlouvam.

Mezinarodni smlouvy v socialni oblasti byly jiz tehdy pIné pfimo aplikovatelné vaci
fyzickym osobam jako subjektim vnitrostatniho prava, coz bylo tehdy pokrokové
feSeni, jak zabezpedit ucinnou realizaci prav ob&anu. Recepéni normu, omezenou
vécnou pusobnosti, predstavoval zakon ¢&. 100/1932 o vnitrostatni ucinnosti
mezinarodnich smluv o socialnim pojisténi. Dnes jsou soucasti ¢eského pravniho
fadu v8echny mezinarodni smlouvy splfiujici podminky podle &l. 10 Ustavy CR.

Bylo zjisténo, Ze smlouvy o koordinaci socialniho zabezpefeni vykazuji dlouhou
kontinuitu, zejm. co se tyCe zakladnich zasad koordinace, hrani¢niho urCovatele
(mista vykonu prace) a upravy institutu vysilani pracovnikl do zahrani€i. Zmény

4’1 Umluva mezi republikou Ceskoslovenskou a republikou Rakouskou o socialnim pojisténi, &. 78/1933 Sb.,
Umluva mezi republikou Ceskoslovenskou a FiSi Némeckou o socialnim pojisténi, ¢. 78/1933 Sb.
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v obsahu mezinarodnich smluv odrazeji zmény, které probéhly v hmotné-pravni
upravé daného odvétvi: doslo ke zruSeni diferencovaného pristupu k socialnimu
pojisténi rlznych skupin zaméstnancu a intenzivni pfeshraniéni pohyb pracovniku
pfinesl vytvofeni novych koordina¢nich zasad, které vzeSly z interpretacni
a rozhodovaci €innosti soudd (zejm. Soudniho dvora EU jako spravniho soudu).
V soucasné dobé se rozviji spravni spoluprace s dirazem na zabranéni podvodim
a omylim ve smyslu neopravnéného nebo vicenasobného Cerpani davek, coz se
odrazi ve formulaci novych smluvnich ustanoveni.*?

b) nafizeni EU

Koordinace socialniho zabezpec€eni byla pfitomna od pocatki evropského projektu
ekonomické integrace, uz ve Smlouvé o zaloZeni EHS, podepsané v Rimé& roku
1957, byla hlava Il nazvana Socialni politika, stanovovala kompetenci Rady (tehdy
jediného evropského zakonodarce) jednomysiné pfijimat opatfeni tykajici se
socialniho zabezpe€eni migrujicich pracovnikl. To se stalo uz o rok pozdéji, kdyz
Rada pfijala nafizeni ¢. 3 o socialnim zabezpeceni migrujicich pracovniku
a provadéci nafrizeni €. 4, obé se vstupem v platnost k 1. lednu 1959.

Mezinarodni spoluprace pfi provadéni socialniho zabezpeceni — na bilateralni i na
evropské uUrovni — je postavena na metodé koordinace, ktera neruSi narodni
pravomoci a nenahrazuje je Zadnou novou unifikovanou unijni upravou. Narodni
pravni Uprava socidlniho zabezpedeni zGstava nadale v platnosti. Clenské staty maji
vSak v duchu zasady loajalni spoluprace v €l. 4 odst. 3 SEU povinnost postupovat pfi
vykonu své pravomoci v oblasti fungovani socialnich systému vzdy v souladu
s unijnim pravem.*?

Jsou vymezeny tzv. koordinované situace, kdy opravnéna osoba paralelné ziskava
naroky soubézné ve vice Clenskych statech. Bilateralni mezinarodni smlouvy a unijni
pravo v pfimo zavaznych nafizenich obsahuji k ochrané téchto osob nova pravidla,
pfinasejici koordinaci narodnich systémua socialniho pojisténi, pfi niz se nékteré
narodni pFedpisy neuplatni, protoZze by byly pro dotéené subjekty nevyhodné
a hrozilo by, Ze jejich naroky by byly uspokojeny hdfe, nez by tomu bylo
ve srovnatelném pfipadé bez mezinarodniho prvku. Takova diskriminace by byla
v rozporu se zakladnimi zasadami, na kterych je postaveno fungovani volného
pohybu osob na vnitfnim trhu. Evropska koordinovana uprava se tak v ur€itych
pfipadech aplikuje namisto upravy narodni, coz je v souladu s obecnou zasadou
prednosti evropského prava. Podle Soudniho dvora EU se zasada prednosti uplatni
vzdy — bez ohledu na to, zda narodni rozhodujici organ aplikuje pravo svého
&lenského statu nebo statu jiného.*

Judikatura Soudniho dvora EU odvodila jiz v poCateCnich fazich integrace, Ze
evropska koordinace socialniho zabezpeceni nebrani ¢lenskym statam, aby stanovily

*2 BROZOVA, Sandra. Mezinarodni smlouvy za |. republiky a dnes: koordinace sociélniho pojisténi a zamezeni
%vojl’ho zdanéni. Pravni rozhledy €. 4/2019, str. 128 - 132.

Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-120/95, Decker, ze dne 28. dubna 1998.
44 Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-548/1 1, Mulders, ze dne 18. dubna 2013.
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narodni pravni Upravou vzajemné odchylné systémy socialniho zabezpeceni
a odchylné podminky vyplaty socialnich davek, a to za podminky, Ze narodni pravidla
nejsou v rozporu se zasadami volného pohybu.*® Sekundarni pravni prameny,
tj. pfimo zavazna koordinacni nafizeni, je nutné vykladat takovym zpusobem, aby
aplikace vnitrostatnich pravidel v jimi vymezeném ramci nevedla ktomu, ZzZe
opravneéni jednotlivci by byli de facto zbaveni svého prava na volny pohyb nebo by se
jejich postaveni vyrazné zhorSilo v dusledku pfesunu do jiného clenského statu.
Nicméné plati, Ze systémy socialniho zabezpeceni podléhaji uplatnéni pravidel
unijniho prava v plném rozsahu.*®

Socialni pravo patfi mezi sdilené pravomoci EU a ¢lenskych statt, coz je vyrazny
rozdil oproti jinym ekonomicky relevantnim oblastem integrace (napf. spolecna
obchodni politika nebo pfimé zahrani¢ni investice, kde ma EU vylu¢nou pravomoc).
V oblasti socialniho zabezpeCeni ma EU pouze podparnou roli vuci cinnosti
narodnich organu Clenskych statl a jeji role se uskuteCriuje, podobné jako podle
bilateralnich mezinarodnich smluv, pouze cestou koordinace. Pfi vykonu svych
pravomoci musi instituce EU vzdy respektovat zasadu subsidiarity podle €l. 5 odst. 3
SEU. Sekundarni pravo musi samoziejmé byt v souladu s ustanovenimi Smiuv.

Pfed pfijetim Rimskych smluv v roce 1957 ptvodné Evropska komise prosazovala
aproximaci socialnich systémua s cilem podpofit volny pohyb pracovniki a omezit
konkurenci evropskych pracovnich trha, avSak Clenské staty se rozhodly nezaradit
otazku aproximace nebo harmonizace socialnich systému do Smlouvy o zaloZeni
Evropského hospodarského spoleéenstvi.*’

Na pocatku 21. stoleti, v navaznosti na summit Evropské rady v Lisabonu v bfeznu
2000, byla v unijni politice akcentovana tzv. oteviena metoda koordinace jako
cesta k pfekonani rozporti mezi ¢lenskymi staty v oblasti zaméstnanosti a socialnich
véci. Oteviena metoda koordinace podle ¢l. 156 SFEU je postavena na pravné
nezavazném sblizovani narodnich strategii a politik, k Cemuz se nevyzaduje pfijimani
zavaznych pravnich predpist formalni cestou legislativniho procesu. Koordinaci

swr v

koordinace hospodafskych politik.

Koordinaéni normy jsou ve své podstaté koliznimi normami, urCujici rozhodné
pravo pro aplikaci na pfipady osob, které vykonavaji volny pohyb, a tim padem
i jejich naroky na socialni ochranu. Neni cilem koordina¢nich norem, aby ménily
vécny obsah socialniho prava Clenskych stati a tedy aby ruSily pfirozené vzniklé

5 Srov. napr. rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 15. ledna 1986, ve véci Pietro Pinna proti Caisse d’allocations
familiales de la Savoie, C-41/84; rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 13. Fijna 1977, ve véci Fonds national de
ggtraite des ouvriers mineurs proti Giovanni Mura, C-22/77 .

Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci Jansen, C-104/76, ze dne 5. kvétna 1977.
*” ROGOWSKI, Ralf - KAJTAR, Edit. The European Social Model and Coordination of Social Policy, In: TLM.
NET Conference, Quality in Labour Market Transitions: A European Challenge, 25-26 November
2004, Amsterdam, str. 6.
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rozdily mezi upravami v riznych zemich nebo aby zakladaly podminky pro nerovné
zachazeni a zhor$eni pravniho postaveni migrujicich osob.*

Vyznam koliznich norem a ur€eni rozhodného prava ma v praxi vyznamny dopad pro
postaveni dotCeného pojisSténce, protoze podle urCeného vnitrostatnino prava
probiha stanoveni povinnych odvodu plateb do systému socialniho zabezpeceni, a to
ze vSech jeho dosazenych pfFijma (at’ uz jsou ziskany &innosti na uzemi pfislusného
statu, nebo v zahranici.

Podle ¢l. 288 SFEU maji nafizeni obecnou pusobnost, jsou pfimo pouzitelna v celém
svém rozsahu na uzemi ¢lenskych stata.

Osobni rozsah koordina¢nich nafizeni je stanoven Siroce v ¢l. 2 nafizeni
C. 883/2004, toto nafizeni se vztahuje na statni pfislusniky ¢lenského statu, osoby
bez statni pfislusnosti a uprchliky bydlici v nékterém cClenském staté, ktefi podléhaji
nebo podléhali pravnim pfedpisim jednoho nebo vice Clenskych statd, navic i na
jejich rodinné pfislusniky a pozuistalé, neni tedy nijak omezen na migrujici pracovniky
a OSVC a plné se vztahuje i na ekonomicky neaktivni osoby podléhajici socialni
legislativé ¢lenskych statu.

Vécny rozsah koordinaCnich nafizeni je dan taxativnim vy&tem okruhG krytych
socialnich udalosti, které jsou do systému zahrnuty (viz €¢l. 3 koordinaéniho
zakladniho nafizeni). To bylo potvrzeno i judikaturou.*® Davky, které jsou mimo
vymezené oblasti, nespadaji do vécné plsobnosti nafizeni. Pokud jde o rozhodnuti,
zda konkrétni davka spada do vécného okruhu zafazeného do nafizeni, je tfeba
upfednostnit materialni hledisko povahy, podminek poskytnuti a ucelu davky a jeji
shody s koordinovanym socialnim systémem, pfed formalnim hlediskem
vnitrostatniho legislativnino zafazeni nebo oznaceni. Navrhy na otevieni systému
potencialné pro vSechny socialni systémy ve Clenskych statech byly vzdy v minulosti
odmitnuty. Mezinarodni smlouvy o koordinaci, zejm. ty uzaviené jiz v davnéjsi
historii, obsahovaly misto vyCtu socialnich udalosti zcela konkrétni enumerativni
vyCty pravnich predpisl z vnitrostatni legislativy, coz je dlouhodobé neudrzitelné
s ohledem na Castou nutnost novelizovat text smlouvy po jakékoli zméné v legislativé
nékterého smluvniho statu.

Nafizeni se vztahuji pouze na davky socialniho zabezpeceni (pfispévkové
i nepfispévkové), nikoli na socialni pomoc. Pro pfesné vymezeni vécného
aplika¢niho rozsahu nafizeni — a tedy dosahu koordinac¢niho systému — je vzdy
rozhodujici fakticky charakter dané davky a nikoli jeji formalni zafazeni do narodniho
socialniho systému. Proto nékteré davky oznacené formalné jako socialni pomoc
byly jako zvlastni nepfispévkové davky shledany jako spadajici do koordinacniho
systému. Unijni zakonodarce proto uz pocatkem 90. let za platnosti dfivéjSiho
nafizeni €. 1408/71 zavedl zvlastni koordinacni rezim pro vybrané nepfispévkové
davky. Dnes jejich vyCet obsahuje pfiloha X k nafizeni ¢. 883/2004. Tyto davky jsou

8 Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-41/84, Pinna, ze dne 15. ledna 1986, popf. rozsudek ve véci C-20/85,
Roviello, ze dne 7. ¢ervna 1988.

49 Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-249/83, Hoeckx, ze dne 27. bfezna 1985, rozsudek ve véci C-101/04,
Roger Noteboom v. Rijksdienst voor Pensioenen, ze dne 20. ledna 2005.
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podle ¢l. 70 odst. 4 nafizeni vyplaceny pouze za podminky bydlisté v daném
Clenském staté a jejich export do zahranici je vylouCen. Tyto davky poskytuji instituce
mista bydliSté na své naklady.

Pro vyplatu zvlastnich nepfispévkovych davek tedy mohou Clenské staty ucinit
podmlnkou Iegalnl pobyt ve smyslu smérnice ¢. 2004/38/ES,>® dale jen ,pobytova
smérnice*.®' SD EU tedy interpretacné propojil koordinaCni nafizeni a pobytovou
smérnici, které byly sice pfijaty ve stejné dobé&, v roce velkého rozSifeni EU o deset
novych CS véetnd CR, av3ak fesi jiné otazky a vzajemné na sebe neodkazuii.
Do vyznamu pojmu ,socialni pomoc” ve smyslu tzv. pobytové smérnice tedy mohou
patfit i nékteré zvlastni neprispévkoveé davky, které ale z hlediska systematiky prava
socialniho zabezpeceni spadaji do téch systému, které jsou zapojené do unijni
koordinace.*?

Reakci unijnino zakonodarce, ktera vedla k vylouCeni exportu pfesné urCenych
zvlastnich nepfispévkovych davek do zahranici, je mozné vyhodnotit jako snahu
vyloucit ucinky nékterych rozhodnuti Soudniho dvora EU, které mély tendenci
sméFovat spise k éirokému pFizném’ exportability To je zajl’mavy pFipad invu soudnl'

vvvvv

v legislativnim textu narlzenl.

Nafizeni o koordinaci byla uZ jednou novelizovana® v roce 2012. Tato novela mj.
zménila ¢l. 13 se zpfesnénim pravidel pro uréni rozhodného prava pro zaméstnance,
obvykle pracujiciho ve dvou nebo vice Clenskych statech. Tyto pfipady jsou ¢im dal
CastéjSi a zadaiji si precizni vysvétleni postupu pro prislusné instituce. Novela také
umoznila nezaméstnanym ptihraniénim pracovnikim, fungujicim jako OSVC,
vyuzivat sluzeb zaméstnanosti ve ¢lenském staté, kde naposledy vykonavali €innost,

kdyZ vtomto staté neexistuje systém pojisténi v nezaméstnanosti pro OSVC.>
Davky takové nezaméstnané osobé poskytuje €lensky stat, kde byla vydéleéné €inna
predtim (pokud splfiuje pfislusné podminky vtomto staté). Novelizovana byla
i pfiloha X obsahujici vyCet zvlastnich nepfispévkovych penézitych davek
v jednotlivych CS, které nepodléhaji exportu do zahraniéi.

V roce 2016 predlozila EK dal$i navrh novely®® koordinaénich nafizeni, ktery z velké
Casti reagoval na rozvinutou judikaturu SD EU. EK navrhovala vyrazné rozsifit
prostor, ve kterém by CS mély moznost omezit pfistup ekonomicky neaktivnich

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu ob¢an( Unie a jejich
rodlnnych prislusnikd svobodné se pohybovat a pobyvat na tzemi ¢lenskych stat.

' Rozsudky Soudniho dvora EU ve véci C-333/13, Elisabeta Dano a Florin Dano v. Jobcenter Leipzig, ze dne
11. listopadu 2014; ve véci C-67/14 Jobcenter Berlin Neukélin v. Nazifa Alimanovic a dalsi, ze dne 15. zafi 2015;
ve véci C-299/14, Vestische Arbeit Jobcenter Kreis Recklinghausen v. Jovanna Garcia-Nieto a dalsi, ze dne 25.
unora 2016; ve véci C-308/14, Evropska komise v. Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska, ze dne
14. Cervna 2016.

%2 Rozsudek Soudniho dvora EU ve V&ci C-140/12, Pensionsversicherungsanstalt v. Peter Brey, ze dne 19. zafi
2013.

Narlzenl €. 465/212 ze dne 22. kvétna 2012.

To je realitou ve velké &asti CS, jak ukaze kvalitativni analyza provedena v kapitole 6.2. této disertadni prace.

® Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) €. 883/2004 o koordinaci
systému socialniho zabezpeéeni a nafizeni (ES) €. 987/2009, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni
(ES) €. 883/2004, dokument &.j. COM(2016) 815 final, ze dne 13. prosince 2016 .
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migrujicich osob k Cerpani davek. V plvodnim navrhu se objevila zména ¢lanku 4
koordinaCniho nafizeni o rovném zachazeni, kterd by &lenskym statim umoznila
podminit narok na socialni davky legalitou pobytu ve smyslu pobytové smérnice.
Takto razantni omezeni a propojeni koordinacniho nafizeni a pobytové smérnice
vSak vdechny CS nepfijaly a b&hem jednani v Radé na ném nebyla shoda.

EK dale navrhuje zavést samostatny systém koordinace davek dlouhodobé péce,
ktery je dosud v navaznosti na judikaturu® koordinovan stejné jako davky fesici
socialni udalost nemoci. V praxi tedy Clensky stat, ktery financuje zdravotni péci
o danou osobu, poskytuje i davky dlouhodobé pése. V CR se jedna o prispévek
na pédi.>” Také koordinace rodnnych davek ma projit zménou — ma se jednat Gisté
o osobni narok pecujiciho rodiCe, jehoz pfijem z vydélecné cCinnosti je davkou
nahrazovan a nema byt jiZ mozné odvozovat narok na né&j od druhého rodice,
tj. migrujiciho pracovnika. V CR je takovou davkou rodiovsky prisp&vek dle zakona
€. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore.

Nejsporné&jSim bodem pfedloZené novely je koordinace davek v nezaméstnanosti pro
preshrani¢ni pracoviky. EK navrhla, aby realizace secteni ziskanych dob poijisténi ve
staté posledniho zaméstnani, kde nezameéstnany pracovnik zada o podporu, byla
podminéna minimalni dobou zaméstnani tfi mésice. Pokud by zaméstnani trvalo
kratSi dobu, pracovnik by se musel obratit na pfislusnou instituci ve staté, kde
pracoval pfredtim, ale kde uZz realné nepobyva, coZz by pfineslo administrativni
komplikace, zejm. v sou€asné dobé& omezeni pohybu lidi a fungovani ufadu v reakci
na epidemii koronaviru. Kromé toho existuje judikatura, ktera vyjashuje, Ze
migrujiciho pracovnika nelze kvuli podané zadosti o davky nutit k tomu, aby presidlil
do statu, kde jiz nepobyva, k dosazeni plné soucinnosti se sluzbami zaméstnanosti
musi stadit dalkova forma komunikace.”® Lze oCekavat, Zze dnesni doba se vyslovi
ve prospéch dalkové komunikace obcanl s ufady. Nastaveni minimalni doby
zameéstnani je pomérné nestandardni, v zadném jiném koordinovaném odvétvi se
nevyskytuje pozadavek na minimalni trvani ¢asového useku, ktery vstupuje do
scitani dob pojisténi.

Davky v nezaméstnanosti ma nové vzdy vyplacet stat posledniho zaméstnani, pokud
tam trvalo zaméstnani minimalné 12 mésict. Zde je nejvice kontroverzni Cast
navrhu, ktera muze zpusobit znadnou nerovnovahu ve financovani socialnich
systému, nebot EK pocitd se zruSenim dosud fungujiciho systému vzajemnych
refundaci. To by bylo nevyhodné zejm. pro staty, které jsou Cistymi pfijemci z tohoto
systému. Na druhou stranu, EK navrhuje rozSifit moznost vyuziti exportu davek ze
stavajicich tfi mésicd na 3Sest mésicl. To by zase bylo nevyhodné pro staty
s vysokou urovni davek v nezaméstnanosti, zejm. pro hostitelské staty migrujicich

% Rozsudky Soudniho dvora EU ve véci C-160/96, Manfred Molenaar a Barbara Fath-Molenaar v. Allgemeine
Ortskrankenkasse Baden-Wiirttemberg, ze dne 5. bfezna 1998; ve véci C-215/99 Friedrich Jauch proti
Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter, ze dne 8. bfezna 2001; ve véci C-286/03, Silvia Hosse proti Spolkové
zemi Salcbursko, ze dne 21. Unora 2006.

*" Blize viz CHVATALOVA, Iva a kol. Pravo socialniho zabezpeceni v Ceské republice a Evropské unii.

2. aktualizované vydani. Plzen: Ales Cenék, 2018, str. 246-248.

%8 Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-308/94, Office national de I'emploi proti Heidemarie Naruschawicus,
ze dne 1. Unora 1996.

[31]

Fakulta mezinarodnich vztaht
Vysoka Skola ekonomicka v Praze 2020/2021



Mezinarodni a unijni koordinace socialniho zabezpeceni z pohledu podnikatell
disertacni prace Sandra Brozova

pracovniku, jako napf. Lucembursko, kde vétSina ekonomicky aktivnich osob nema
své bydlisté. Je zfejmé, Ze navrh v pavodni podob& nema Sanci na schvaleni a je
otazkou, jaky kompromis se podafi vyjednat.

Navrh EK také reaguje na soucasny trend v boji proti podvodiim a omylim, jak
v oblasti dafiovych unik(, tak koordinace socialniho zabezpeéeni. CS jiz nyni
dobrovolné podavaji kazdoroCni zpravy o svém pokroku v boji proti podvodim
a omylim pfi provadéni socialniho zabezpeé&eni.”® Podle bodu od(ivodnéni &. 13
novelizaéniho navrhu nafizeni, CS potiebuiji $irsi pravni zaklad pro pfistup k osobnim
udajim pojisténct  zjinygch CS, aby je mohly srovnavat a Gginngji omezit
neopravnéné a vicenasobné Cerpani davek. Je také nutné zajistit soulad
koordinagnich nafizeni s obecnym nafizenim o ochran& osobnich 1daji.®° To se
musi promitnout ve zménach provadéciho nafizeni €. 987/2009. Cilem je umoznit
periodickou automatickou vyménu informaci, napf. o umrtich pozivatell starobnich
a pozustalostnich duchodud. Subjekt udaju ma mit pravo na pfistup k udajom, které
jsou o ném vedeny, to muze pfinést dalSi administrativni zatéz pfi vyfizovani
takovych preshraniénich zadosti.®’

Soudni dvir EU muze posoudit soulad narodni legislativy o shromazdovani osobnich
udajl pro realizaci socialniho zabezpeceni s unijnim pravem. Takto byl pfezkouman
informaéni systém Limosa,®® ktery sdruzuje Udaje o zahrani¢nich podnikatelich
poskytujicich v Belgii pfeshraniéni sluzby (cross-border service providers)
a o zahrani¢nich vyslanych pracovnicich (posted workers). Soudni dvar EU
vyhodnotil tuto regulaci jako sluCitelnou, poukazal na intenzivni vefejny zajem
na zamezeni podvodnému jednani.?® Je otazkou, jak by mély instituce postupovat,
pokud by opravnéna osoba odmitla dat souhlas ke zpracovani osobnich udaju.
Odpefit z takového duvodu vyfizeni naroku na davku nelze, to by bylo protipravni.

Novela ma rovnéz pfinést zmény v pravomoci EK pfijimat akty v pfenesené
pravomoci podle ¢l. 290 SFEU a provadéci akty dle ¢l. 291 SFEU. Provadéci akty
maji byt pfijimany pfezkumnym postupem podle ¢l 5 nafizeni ¢ 182/2011 ze dne
16. unora 2011, kterym se stanovi pravidla a obecné zasady zpUlsobu, jakym Clenské
staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich pravomoci. Z hlediska legislativniho
procesu je dulezité, Ze funkci vyboru sloZzeného ze zastupcli CS, ktery je podle &l. 3
odst. 2 nafizeni €. 182/2011 napomocen EK, pIni Spravni komise. Toto rozSifeni

% Viz Rozhodnuti Spravni komise pro koordinaci systému socialniho zabezpeceni, €. H5, ze dne 18. bfezna 2010
0 spolupraci v boji proti podvodim a omylim v ramci nafizeni Rady (ES) ¢. 883/2004 a nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢&. 987/2009 o koordinaci systému socialniho zabezpeceni. [on-line]
< https://www.kancelarzp.cz/images/cmu_documents/eu/H5.pdf > [cit. 23.3.2021]

%0 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob

v souvislosti se zpracovanim osobnich Gdaji a o volném pohybu téchto Gdaji a o zruSeni smérnice 95/46/ES
gﬁ)becné nafizeni o ochrané osobnich udaju). )

Blize viz BROZOVA, Sandra. Ochrana osobnich udaju pfi koordinaci socialniho zabezpeceni. In: POTASCH,
Peter - POLAK, Peter, TITTLOVA, Marcela (eds): Informacie a ich ochrana néstrojmi verejného prava: zbornik
prispevkov z vedeckej konferencie s medzinarodnou uc¢astou konanej dria 11. oktébra 2018, Zilina: Georg, 2019,
str. 135 -146.

%2 | IMOSA. International Social Security Belgium. [on-line] Dostupné z:
< https://www.international.socialsecurity.be/working_in_belgium/en/limosa.html# > [cit. 27.7.2018]
63 Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci De Clercq a ostatni, C-315/13, ze dne 3. prosince 2014.
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pravomoci EK muze byt v praxi velmi uZiteCné, protoZe urychli a zjednodusi
legislativni proces. Napfisté by bylo mozné ménit pfilohy koordinacniho nafizeni na
zakladé Zadosti Spravni komise, bez klasického fadného legislativniho postupu.
Obsah pfiloh tak bude rychleji odpovidat skute€nému pravnimu stavu v narodni
legislativé. Provadéci akty maji slouzit k sjednoceni postupu pfi urCeni pfislusnych
pravnich predpist dle ¢l. 12 a 13 koordina¢niho nafizeni, tj. pfi vysilani pracovniku
a soub&hu vydéleéné ¢&innosti ve dvou &i vice CS. Pristupy CS se nyni v praxi
rozchazeji, coz je nezadoucim stavem.

Novela predlozena Evropskou komisi v roce 2016 je stale aktualné projednavana,
ambice rumunského predsednictvi v 1. pol. roku 2019 uzavfit legislativni proces
ve volebnim obdobi Evropského parlamentu 2014-2019 se nenaplnila a nyni bude
zalezet na iniciativé dalSich statl vykonavajicich pfedsednictvi v Radé EU, zejm.
Portugalska v 1. pol. roku 2021, které vytklo socialni agendu do popredi svého
zajmu. Pfredbé&zna dohoda (provisional agreement)®* mezi Evropskym parlamentem
a Radou EU, kterou prosazovalo rumunské predsednictvi, nakonec Clenské staty
v Radé EU nepfijaly. Spornou otazkou mezi Clenskymi staty nadale zustava uprava
vysilani pracovnikl a davek v nezaméstnanosti.

Navzdory prioritizaci tématu béhem némeckého predsednictvi v 1. pol. roku 2020
nebylo dohody dosazeno. V soucCasnosti je unijni legislativni proces omezen
opatfenimi proti Sifeni koronaviru, kdy se fada jednani kona videokonferenéni
formou. Zastupci CS vRadé EU si mohou takto pouze vyméfovat nazory
a koncipovat neformalni dohody, zatimco definitivni schvaleni pfedlozenych navrha
dokumentl musi probihat dodateéné pisemnou procedurou pro dosazeni formalni
zavaznosti. Chybi také prostor pro kuloarni jednani delegatli na okraj zasedani, které
byva Casto velmi efektivni a pomaha sblizovat stanoviska vice nez formalizovana
diskuse.

Plati obecna zasada, Ze unijni pravo se uplatiiuje pouze v situacich s pfeshraniénim
prvkem, kde dochazi k n&jakému volnému pohybu na vnitinim trhu.®® V oblasti
socialni politiky a ziskani unijniho ob¢anstvi vS8ak SD EU Casto pfistupuje k existenci
unijnino prvku velmi extenzivné a vidi ho i v pfipadech, kdy osoby realné
preshraniéni pohyb nevykonavaly.®® Pokud by totiz fyzicka osoba byla de facto
nucena opustit stat svého pobytu proto, aby ziskala nebo si udrzela status unijniho
obCana, pak by to podle nazoru SD EU bylo v rozporu se smyslem samotného
unijniho obc&anstvi, s nimz je pravo svobodného pobytu na uzemi EU spojeno jako
jedno z hlavnich subjektivnich prav.®’

64 European Commission. Fair labour mobility: Commission welcomes provisional agreement on modernised
social security coordination rules [on-line, 19.3.2019] Dostupné z:
<https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=849&news|ld=9323&furtherNews=yes > [cit. 23.3.2021]
5 Viz napf. rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-581/18, RB v. TUV Rheinland LGA Products GmbH a Allianz
IARD S.A., ze dne 11. Eervna 2020.

% Srov. napr. rozsudky Soudniho dvora EU ve véci C-34/09, Zambrano, ze dne 8. bfezna 2011;

ve véci C-165/14, Alfredo Rendén Marin v. Administracion del Estado, ze dne 13. zafi 2016.

87 Rozsudek Soudniho dvora EU ve v&ci C-133/15, Chavez-Vilchez, ze dne 10. kvétna 2017, bod 63.
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Existuje pevna provazanost unijniho prava a mezinarodniho prava vefejného, je
ustalenou judikaturou, Ze pfi vykladu unijniho prava se bere ohled na mezinarodni
zavazky Clenskych statu, a to i v oblasti lidskych prrélv.68 Skute€ny rozsah ochrany
lidskych prav zakotvenych v mezinarodnich i unijnich instrumentech zalezi na jejich
realném uplatfiovani a vykladu, coZz plati i pro oblast socialni ochrany.

1.2. Zakladni zasady koordinace

» Therefore, a discussion of European law involves addressing the main problems and
guiding principles but, in practical terms, it also increasingly entails raising questions
that are threatening to revolutionise national legal traditions and render entire
libraries obsolete.* *°

Frans Pennings

Koordinace socialniho zabezpecCeni je postavena na zakladnich zasadach, které
vychazeji z bilateralnich smluv uzaviranych v Evropé uz od 19. stoleti a byly pozdé&ji
upfesnény soudnim vykladem v€etné Soudniho dvora EU. Multilateralni systém
evropskymi zemémi rozvijely v 1. pol. 20. stol. podle obdobnych principl jako dnes
se tretimi staty mimo EU.

Mezi nejvyznamnéjSi zasady koordinace socialniho zabezpeceni patfi:

e rovneé zachazeni, tj. zakaz diskriminace na zakladé statni pfislusnosti, predevsim
nepfimé diskriminace vyzZadujici bydlisté Zadatele v daném CcClenském staté
v pfipadé, kdy by dochazelo ke zvyhodnéni vlastnich statnich prislusnik

e princip jediného pojisténi — aplikace jediného pravniho fadu, tj. pouZiti pravni
upravy jednoho statu

e zachovani nabytych prav (s€itani dob pojisténi a export davek do zahranici)

o stejné posuzovani skuteCnosti (asimilace faktl, ke kterym doslo v zahranici, tj.
pfedbé&zné srovnani pravnich nasledkl stejnych skute€nosti v riznych zemich by
bylo nejen technicky naro¢né, ale také v rozporu s principem koordinace)

e fadna spoluprace spravnich organu

e princip loajalni spoluprace mezi organy EU a ¢lenskych statu

%8 Srov. rozsudek Soudniho dvora EU ve V&ci Nold, C-4/73, ze dne 14. kvétna 1974.
& PENNINGS, Frans. European Social Security Law. 6. vydani. Cambridge: Intersentia, 2015, str. v.
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1.2.1. Zasada rovného zachazeni

, The principle of equality of treatment is one of the cornestones of the Union. (...)
This is done not by striving towards unity, but by managing diversity.“ 70

Rob Cornelissen — Frederic De Wispelaere

,Zasada rovnosti je zakladni zasadou prava Unie.”" Na zasadé rovného zachazeni
(equal treatment, non-discrimination,égalité de traitement) je vnitfni trh postaven
a tato zasada je naprosto klicova pro hodnotici pohled Soudniho dvora EU na
vnitrostatni legislativu CS, ktera se dotyka realizace volného pohybu osob, tedy
i socialni oblasti. Je proto velmi Siroce pojimana. Lze fici, Ze zasada rovného
zachazeni jako pfimy dusledek prava na volny pohyb osob ma prakticky neomezeny
rozsah pusobnosti.”

Pravni uprava volného pohybu pracovnikil z dalsich CS EU mnohdy v aplikaéni praxi
narazi na zakaz nepfimé diskriminace, Casto vyjadifené jako podminka bydlisté
v daném cClenském staté, napf. pro existenci naroku na riizné socialni davky. Takova
podminka bez dalSiho je diskriminacni a v tomto sméru vymezila judikatura SD EU
mnoho rtznych skutkovych okolnosti, kdy doSlo ze strany vnitrostatniho
zakonodarstvi k poruSeni zasady zakazu nepfimé diskriminace. Nepfima
diskriminace je obecné zakazana, pouze s vyjimkou situaci, kdy je nalezité
objektivné odivodnéna, tj. pokud takova pravni Uprava skutec¢né naplnuje legitimni
cil a zaroven neprekraCuje meze toho, co je pro naplnéni cile nezbytné (splnéni testu
proporcionality).”

Rovnost zachazeni je zakotvena v €l. 4 koordinacniho nafizeni. Podle &l. 7 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011 o volném
pohybu pracovnikG uvnité Unie maji pracovnici z ostatnich CS narok na rovné
zachazeni v oblasti zaméstnanosti, tzn., nesmi s nimi byt zachazeno jinak a méné
vyhodné nez s pracovniky tuzemskymi. Konkrétné podle ¢l. 7 odst. 2 maji narok na
stejné socialni a danoveé vyhody.

Migrujici pracovnici maji podle &l. 7 odst. 2 nafizeni €. 492/2011 narok na stejné
socialni vyhody, jako pfiznava vnitrostatni legislativa domacim pracovnikim. Pojem
,socialni vyhoda“ vyklada Soudni dvir EU extenzivné jako zahrnujici veSkeré
vyhody, at uZ jsou nebo nejsou pfimo spojeny s pracovni smlouvou, jedna se

® CORNELISSEN, Rob — DE WISPELAERE, Frederic. Sixty years of European social security coordination:
achievements, controversies and challenges. In: VANHERCKE, Bart — GHAILANI, Dalila — SPASOVA, Slavina —
POCHET, Phillipe (eds). Social policy in the European Union 1999-2019: the long and winding road. Brussels:
ETUI and OSE, 2020, str. 148.

"' Viz napf. bod odvodnéni &. 28 nafizeni &. 1149/2019.

2 DONY, Marianne. Droit de |"Union europénne. 6e édition, Bruxelles: Editions de I'Université de Bruxelles, 2015,
str. 381.

" Rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 20. &ervna 2013, Giersch a dalsi, C-20/12, bod 38; pfip. rozsudek ze dne
10. ¢ervence 2019, Aubriet, C-410/18, bod 29.
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i 0 riizné socialni davky a podpory, napf. pro nezaméstnané. Clenské staty nejsou
opravnény pfijimat legislativu, ktera by migrujici pracovniky vyluCovala z okruhu
potencialnich pfijemcl téchto davek, pokud jsou omezeni koncipovana tak, ze se
domacich pracovnikl netykaji.”*

Klicovy pojem ,socialni vyhoda“ vyklada SD EU extenzivné, zahrnuje vSechny
vyhody pfiznavané tuzemskym pracovnikim obecné z dlvodu jejich bydlisté na
Uzemi daného CS, at uZ jsou nebo nejsou pfimo spojeny s pracovni smlouvou,
pokud je zfejmeé, ze pripadné rozSifeni téchto vyhod na pracovniky z jinych
&lenskych statli by mohlo usnadnit jejich mobilitu.”” Podle nazoru SD EU postaéi,
pokud se prokaze, Zze dotfena pravni Uprava se muZe negativné dotknout
zahrani¢nich nebo preshrani¢nich pracovniki, a neni ktomu nutné srovnani
s vyhodnéj$i situaci v8ech tuzemskych pracovnik(.”® Postaveni tuzemskych
pracovnik( unijni pravo nefeSi. Neni tedy rozhodné pro posouzeni existence
nepfipustné nepfimé diskriminace, Ze dotfena uprava je nevyhodna nejen pro
pfeshraniéni pracovniky, ale i pro obyvatele jinych regiond nebo spolkovych zemi
daného statu. SD EU na polozenou predbéznou otazku také odpovédél, ze napf.
praktické otazky organizace $kolnich autobusovych spojl pro zaky nepredstavuji
naléhavy duvod obecného zajmu, ktery by mohl nepfimou diskriminaci
ospravedinit.”” Z provedeného nastinu judikatury vyplyva jednoznaéné, Ze soudni
ochrana pfeshrani¢nich pracovnikl je znacna a prostor pro okolnosti, které by mohly
nepfimou diskriminaci ospravedinit, je vymezen pouze restriktivné. Také v tomto
aspektu je mozno vidét jasné potvrzeni preference svobody pohybu pracovniki na
vnitfnim trhu.

Jaky je vztah mezi nafizenim o volném pohybu pracovniki a koordinaénimi
nafizenimi? Je zfejmé, zZe vécny rozsah aplikace nafizeni o volném pohybu
pracovnikd, jak jej interpretuje SD EU, je mnohem SirSi nez u koordinacnich nafizeni,
kde je pomérné jednoznacné vymezen okruhem koordinovanych situaci — socialnich
udalosti. "S jistou davkou zobecnéni Ize tedy tvrdit, Ze mezi koordinacnim nafizenim
a nafizenim o volném pohybu pracovniku plati v oblasti socialniho zabezpeceni
vztah obdobny vztahu speciality. Obé nafizeni spolu jiz dlouhou dobu velmi dobre
koexistuji a Ize fici, Ze se vzajemné doplriuji.* ™ Ustalena judikatura SD EU také
ukazuje, Zze samotna skuteCnost, Ze se na pfisluSnika tfetiho statu vztahuji
koordina¢ni nafizeni nebo nafizeni o volném pohybu pracovnikl, jesté nezaklada
jeho pobytové opravnéni ve smyslu pobytové smérnice.

™ Rozsudek Soudniho dvora EU ve v&ci C-181/19, Jobcenter Krefeld — Widerspruchstelle, vs. JD, ze dne 6. Fijna
2020.

S Rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 12. kvétna 1998, Martinez Sala, C-85/96, bod 25; novéjsi judikatura:
rozsudek ze dne 20. ¢ervna 2013, Giersch a dalsi, C-20/12, bod 38.

76 Rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 13. bfezna 2019, Gemeinsamer Betriebsrat Eurothermen Resort Bad
Schallerbach GmbH v. Eurothermen Resort Bad Schallerbach GmbH, C-437/17, bod 31-32.

" Rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 2. dubna 2020, ve véci C-830/18, Landkreis Sidliche Weinstral3e v. PF
a dalsi, bod 46.

& KOLDINSKA, Kristina a kol. Sociélni prava v Evropé. Praha: Auditorium, 2020, str. 278.

& KOLDINSKA, Kristina. Koordinace socialniho zabezpedeni ve vztahu k obéanlm tfetich statd — jsme si rovni?
Acta Universitatis Carolinae luridica, 3/2014, str. 74.
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Jeden z nejvyznamnéjSich pfipadd, kdy judikatura SD EU ukazala smér vykladu
unijni pravni upravy koordinace socialniho zabezpeceni, byl pfipad Gottardo.®
Vysledkem je chapani zasady rovného zachazeni v takovém smyslu, ze ma vliv na
osobni aplikaCni rozsah vSech zavaznych pravidel koordinace, a to jak téch, ktera
jsou obsazena v pfimo zavaznych unijnich koordinaCnich nafizenich, tak
v bilateralnich mezinarodnich smlouvach.

Zalobkyné Elide Gottardo byla francouzska statni prislugnice, ktera pro ziskani
naroku na ddchodové davky potfebovala zapoditat ziskané doby pojisténi
ve Svycarsku a v Italii. Francouzské a italské doby pojisténi jsou snadno
koordinovany prostfednictvim unijnich nafizeni. Italska sprava socialniho
zabezpecCeni vS8ak odmitla Svycarské doby zohlednit, v disledku ¢ehoz pojisténka
nesplnila minimalni dobu pojisténi, kterou italska legislativa vyZzadovala. ltalské urady
odmitly aplikovat na pfipad francouzské pojisténky bilateralni koordina¢ni smlouvu
uzavienou mezi Svycarskem a Italii, protoZze mély za to, Ze z ni mohou profitovat
pouze italdti obéané. Soudni dvar EU vSak rozhodl, Ze Clenské staty musi pfi vykonu
veskerych svych exekutivnich pravomoci postupovat v souladu se zakladnimi
zasadami evropské integrace, mezi které patfi rovnost zachazeni a zakaz
diskriminace pfislusnik ostatnich ¢lenskych statd. To znamena, Ze Clenské staty jim
musi poskytnout vSechny vyhody, které nalezi jejich ob&anim. Aplikace zasady
rovného zachazeni podle nazoru SD EU nevyzZaduje reciprocitu ve vztahu ke tfetim
zemim. Skute€nost, Ze druha strana bilateralni koordinacni smlouvy (tj. mimounijni
zemé) uplatfiuje smlouvu pouze ve vztahu k vlastnim obanim a neni vazana
zasadou rovného zachazeni podle unijniho prava, neni divodem, aby dochazelo
k diskriminaci vac&i unijnim pfislusnikim. Tento jednostranny pfistup, ktery se stal
diky argumentacni sile judikatury SD EU zavaznym, motivuje Clenské staty EU, aby
do novych bilateralnich smluv zakotvily S$irSi personalni rozsah do ustanoveni
o scCitani dob pojisténi pravé tak, aby zahrnoval i pfislusniky ostatnich ¢lenskych
statd EU.

Pro srovnani je uziteCné uvést i judikaturu ESLP ve véci zakazu diskriminace na
zakladé statni prislusnosti pfi poskytovani socidlnich davek.®! Ze srovnani vyplyva,
ze také ESLP povazuje prostor pro aplikaci zakazu diskriminace jako velmi Siroky
a jednomysiné dovodil jeho poruSeni. StéZovatel Gaygusuz byl tureckym
pracovnikem bez rakouského obcanstvi, rakouské urfady rozhodly, Ze nemél narok
na socialni pomoc, pfestoze v Rakousku pobyval legalné, pracoval tam a podilel se
svymi odvody na financovani rakouského socialniho systému.

Slo o formu pfed&asného dichodu — davku vyplacenou pred ziskanim naroku
na starobni dichod, kterou rakouska legislativa oznacovala za socialni pomoc. Mize
se zdat, ze vyklad ESLP je prili§ extenzivni, protoze socialni pomoc neni ani
v unijnim nafizeni koordinovana, ostatné i podle Ceské Listiny zakladnich prav
a svobod, €l. 26 odst. 3 a €l. 30 odst. 1, nalezi hmotné zabezpedeni pouze ob&anim.
Rozhodujici ovSem je materialni povaha pfilusné davky. Pokud by se prokazalo, ze

8 Rozsudek Soudniho dvora ve véci C-55/00, Elide Gottardo v. Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS),
ze dne 15. ledna 2002.
8 Rozsudek ESLP ve vé&ci Gaygusuz v. Rakousko, Cislo stiznosti 17371/90, ze dne 16. zafi 1996.
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jde o formu zabezpeceni ve stafi a nemoci, pak by se jednalo o koordinované
socialni udalosti a zavér o nutnosti respektovat zasadu zakazu diskriminace by byl
stejny i podle unijniho prava.

1.2.2. Zasada stejného posuzovani skute¢nosti — asimilace faktu

Zasada stejného posuzovani skutecnosti (assimilation of facts, events, income and
replacement, assimilation de prestations, de revenus, de faits ou d’événements) je
vlastné rozSifenim zasady rovného zachazeni. Ustanoveni €l. § koordinacniho
nafizeni hovofi o rovném nakladani s davkami, pfijmy, skuteCnostmi nebo udalostmi.
Prislusna spravni instituce zohledni ve svém rozhodovani stuteCnosti, udalosti
a prijmy, ke kterym doSlo na uzemi jiného Clenského statu stejné, jako by se staly
na uzemi statu, kde se o davce rozhoduje.

Zasada stejného posuzovani skuteCnosti byla plvodné vyslovena ustalenou
judikaturou,®* nez byla kodifikovana v textu natizeni. Soudni dvir EU fomuloval
zasadu, ze narodni legislativa, ktera zohlednuje urcité rozhodné skute€nosti, pouze
pokud se staly v pfislusném CS, je v rozporu s cilem unijniho nafizeni.

vvvvvv

DnesSni pravidlo zakotvené v ¢€l. 5 ma univerzalni platnost, dfivéjSi nafizeni
¢. 1408/71 uz uznavalo tuto zasadu, avsak jen pro specificky uréené situace. Uz na
konci 80. let navrhovala Evropska komise na zasedani Spravni komise vSeobecné
preshraniéni uznavani skutecnosti, avSak prevazujici vétSina delegatl clenskych
stattl to odmitla.®®

Stejné posluzovani skutecnosti vede ke zjednoduseni administrativnich procesu
a k pfiznivéjSim vysledkim pro pojistence. Jeho rozsah vSak neni neomezeny.
Pouziva se hlavné pfi scitani dob pojisténi ziskanych v zahraniCi. V nékterych
situacich maiji pfednost zvlastni ustanoveni nafizeni. V preambuli v bodu odtuvodnéni
¢. 11 jsou uréeny meze asimilace faktl. Ve své €innosti ji muze vyuzit jen insituce,
ktera jiz je urCena jako pfislusna, nemuze si atrahovat pfislusnost jen na zakladé
asimilace faktl. Jinymi slovy, tuto zasadu muzeme ve prospéch pojisténcl pouzit jen
pro ucely posouzeni splnéni podminek, danych vnitrostatni legislativou, nikoli ureni
prislusnosti, ktera je dana ustanovenimi koordinacniho nafizeni.

Spravni instituce rozhodujici o narocich na davky socialniho zabezpeceni jsou touto
zasadou vazany k tomu, aby rozhodné skutecnosti, ke kterym doslo v zahranici,
a byly fadné dolozeny, posuzovaly stejné, jako by k nim doSlo na jejich uzemi. Pokud
napt. pracovnik je zaméstnan & OSVC vykonava &innost na Uzemi jiného statu, nez
se nachazi jeho bydlisté, je nemocensky pojistén v systému statu zaméstnani podle
zakladni kolizni normy lex loci laboris. V pfipadé, Ze je mu nafizena preventivni
karanténa z divodu kontaktu s osobou nakazenou infekéni nemoci ve staté jeho
bydlisté, coz znemoziuje pfekroCeni statni hranice za ucelem vykonu povolani, ma
narok na davky nemocenského pojisténi stejné, jako by mu karanténu nafridily organy
ochrany vefejného zdravi ve staté zameéstnani.

82 Rozsudky Soudniho dvora EU ve véci Roviello, C-20/85, ze dne 7. &ervna 1988; ve véci Kauer, C-28/00,

ze dne 7. Unora 2002, ve véci Duchon, C-290/00, ze dne 18. dubna 2002.

8 CORNELISSEN, Rob. 50 years of European social security coordination. European Journal of Social Security.
Vol. 11 No. 1-2, 2009, str. 31.
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1.2.3. Zasada jediného pojisténi

Jednou ze zakladnich zasad je pouziti pravni upravy jednoho statu (single legislation
applicable, unicité de législation). NejcastéjSim hraniCnim urCovatelem je misto
vykonu prace (lex loci laboris), ale nékdy i pravo bydlisté osoby (lex domicilii).

Koordinaéni pravomoc EU v socialni oblasti, kterou primarni pravo Unii svéfuje,
znamena tésnéjSi vazbu unijniho prava a jeho vykladu na vnitrostatni regulaci. PFi
rozhodovani o narocich konkrétnich Zadateld aplikuji organy Cc&lenskych statl
vnitrostatni normy, nikoli unijni normy, cilem koordinacniho nafizeni tedy neni urcit
podminky hmotné-pravnich narok(i na socialni davky,® to je Gkolem narodniho
zakonodarce. Jedna se o naplnéni principu subsidiarity podle ¢€l. 5 odst. 3 SEU.
Narodni socialni systémy jsou obvykle zaloZeny na teritorialnim vymezeni rozsahu
své plsobnosti.

Jak jiz bylo zminéno v uvodu, koordinaéni systém pfinasi neutralitu v tom smyslu, ze
podle pfedem stanovenych objektivnich kritérii nestranné urcuje aplikovatelny pravni
fad na jednotlivé koordinované situace. Koordinace neznamena harmonizaci ani
sblizovani meritorni vnitrostatni upravy. Nemuze tedy pfedem ovlivnit, zda se faktické
postaveni konkrétni osoby zlepSi nebo zhorsi v dusledku vykonaného mezistatniho
volného pohybu. Koordinaéni pravidla nemohou zarucit migrujicim osobam, Zze
presunuti jejich ekonomickych aktivit do jiného statu nebo do vice statl soucasné
nepfinese zhorseni jejich socialni ochrany.®®> Pokud by tomu tak bylo, pak by systém
koordinace vlastné postradal své opodstatnéni, protoze pojisténé osoby by si zvolily
podle faktické situace vzdy tu nejvyhodnéjsi z narodnich uprav a ta by se aplikovala
na ukor koordinagnich pravidel. V posledni dobé doSlo v judikatufre SD EU k dil&i
relativizaci tohoto obecného principu. Plati ovSem stale, Ze koordinacni normy by
mely byt napsany tak, aby jejich pouZiti nemohlo vést k situaci horsi, nez by nastala
v pfipadé vykonaného pohybu pii pouZiti pouze vnitrostatnich norem.®¢ Jinymi slovy,
mezinarodni koordinace nezajistuje stejnou nebo vysSi socialni ochranu, nez ktera
by byla bez pfeshraniéniho pohybu, ale zajistuje stejnou nebo vySSi ochranu, nez
ktera by byla pfi vykonani pfeshrani¢niho pohybu bez existence koordinace.

Zasadu jediného pojisténi a jeji dopad na praktickou aplikaci narodni legislativy
vyzdvihl Soudni dvir EU v ptipadé Allard.®” Pfipad se tykal jesté predchozich
koordinacnich nafizeni ze 70. let, avSak jeho zavéry jsou dodnes aktualni.
Pfedbéznou otazku poloZil belgicky soud v Liege, kde se projednaval spor mezi
pojistencem José Allardem, OSVC, a ptislusnou instituci socialniho zabezpegeni.
Belgické pravo umoznovalo v 80. letech 20. stol. viadé za ucelem zajisténi financni
rovnovahy systémua socialniho zabezpec€eni ulozit dodateCnou dan (,snizujici
prispévek®) z vydéleéné &innosti OSVC. Tato vnitrostatni dari ma byt podle pravniho
nazoru SD EU povazovana za socialni odvod optikou koordina¢niho nafizeni,

8 Viz rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-333/13, Elisabeta Dano a Florin Dano v. Jobcenter Leipzig, ze dne
11. listopadu 2014.

# Rozsudek Soudniho dvora EU ve spojenych vécech C-393/99 a C-394/99, Hervein a dalsi, ze dne 19. bfezna
2002, bod 50; rozsudek ve véci C-493/04, Piatkowski, ze dne 9. bfezna 2006.

% Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci Petroni, C-24/75, ze dne 21. fijna 1975.

87 Rozsudek Soudniho dvora EU ve v&ci Allard, C-249/04, ze dne 26. kvétna 2005.

[39]

Fakulta mezinarodnich vztaht
Vysoka Skola ekonomicka v Praze 2020/2021



Mezinarodni a unijni koordinace socialniho zabezpeceni z pohledu podnikatell
disertacni prace Sandra Brozova

protoze slouzi k zajisténi finanéni rovnovahy vSech systému socialniho zabezpeceni
zameéstnanych osob a osob samostatné vydélecné Cinnych v Belgii.

Pan Allard namital, Ze pfi zhodnoceni jeho pfijmu byly chybné zapocitany i jeho
prijmy dosazené ve Francii. Nafizeni €. 1408/71 obsahovalo ustanoveni podobné
jako dnesni koordinaéni nafizeni: na osobu, ktera je jako OSVC &inna ve dvou nebo
vice Clenskych statech, se vztahuji pravni pfedpisy Clenského statu bydlisté, pokud
tam vykonava cast své Cinnosti. Podle sou€asného znéni nafizeni se navic pozaduje
podstatna €ast Cinnosti. Bylo proto spravné aplikovano koordinaCni narizeni, zasada
jediného pojisténi a jako pfislusny stat byla ur€ena Belgie. Do celkové vySe pfijmu
pana Allarda jako OSVC byly zahrnuty pFijmy ziskané ve vSech statech. V&c byla tak
jednoznacna, Ze generalni advokat ani nevyuzil moznosti vydat k ni své stanovisko.

Unijni pravo zakazuje vnitrostatni opatfeni, ktera& mohou omezovat nebo ztéZovat
vykon zékladnich svobod zaru¢enych primarnim pravem,® tedy v pfipadé &innosti
OSVC jde o svobodu usazovani za U&elem podnikatelské &innosti. Aplikace zasady
jediného pojisténi v duchu koordinaéniho nafizeni sama o sobé vSak nemuze byt
povazovana za zakazané vnitrostatni opatreni.

Zasada jediného pojisténi, resp. jediného aplikovatelného pravniho fadu, ma své
limity vtom, jaké vyjimky z ni stanovi koordinacni nafizeni. Tak tomu bylo napf.
v koordina¢nim nafizeni €. 1408/71, podle €¢l. 14c pism. b) podléhala osoba ¢inna
soudasné jako zaméstnanec a jako OSVC na Uzemi dvou &lenskych statd také
dvéma socialnim systémum. V predb&zné otazce ve véci Piatkowsk® se jednalo
o pfijmy nizozemského statniho pfislusnika s bydlistém v Belgii, ktery pusobil jako
jednatel a manaZer ve spolecnosti s ruenim omezenym, coz nizozemské pravo
povaZzovalo za zaméstnani, zatimco v Belgii se jednalo o &innost OSVC. Soudni dvar
EU rozhodl, ze takovy pracovnik je sice povinen odvadét prispévky podle pfislusnych
predpist obou z ¢lenskych statl, kde vykonava ¢innost, ale v zadném pfipadé nesmi
stejné prijmy podléhat pfispévkim dvakrat. Dvoji pfispévky ze stejnych pfijmi by
totiz zjevné znevyhodnily pracovniky, ktefi vyuZili svého prava na volny pohyb.
S konkrétni ¢astkou dosazenych pfijmu by tedy instituce clenského statu mély
nakladat stejné bez ohledu na to, zda osoba ma nebo nema bydlisté v jiném statée.
Kazdy clensky stat také muze vybirat pfispévky na socialni zabezpeceni pouze
z téch pfijmu, kterych bylo dosazeno na jeho Uuzemi. Zatimco pokud jde o pfijmové
dané, které unijnim pravem harmonizovany nejsou, Clenské staty jsou opravnény se
suverénné rozhodnout, Ze do zakladu dané zahrnou veSkeré pfijmy poplatnika
ziskané ve zdarfiovacim obdobi ve staté bydlisté i v zahrani&i.*

Soucasné koordina¢ni nafizeni vySe zminéné ustanoveni nepiejalo a misto toho
stanovilo pravidlo zaméfené na jednoznacné urCeni pfisludnosti. Podle ¢l. 13 odst. 3
narizeni €. 883/2004 je takova osoba pojisténa podle predpisu statu, kde pusobi jako
zameéstnanec. Kdyby se i tak jednalo o vice ¢lenskych statl, pak se postupuje
obdobné jako u soubéhu zaméstnani ve vice statech, tj. pfednost ma stat bydliste,

8 Rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 30. listopadu 1995, ve véci C-55/94,Gebhard.
8 Rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 9. bfezna 2006, ve véci C-493/04, Piatkowski.
% Rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 3. dubna 2008, ve véci C-103/06, Derouin.
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vykonava-li tam pracovnik podstatnou cCast své Cinnosti. To pfedstavuje vyrazné
zjednoduSeni oproti upravé v nafizeni €. 1408/71, coZz odpovida probéhlému
realnému vyvoji na trhu prace — pribyva kratkodobé migrace a pracovnici jsou vice
flexibilni, navic v dneSni dobé digitalnich forem prace je vykon Ccinnosti pro
zaméstnavatele ve vice Clenskych statech snazsSi a Castéjsi.

ZvySe uvedeného prehledu judikatury je zfejmé, ze pravidla na urCeni
aplikovatelného pravniho fadu se vykladaji teleologicky — cilem je predvidatelnost
a prehlednost koliznich norem a také zajisténi, aby migrujici pracovnici se neocitli
bez socialni ochrany. Nelze vyloucit, Zze i vySe vyloZzené pravidlo o urCeni statu
bydlisté jako pfislusného dozna v budoucnu zmén. Pavodnim cilem jeho zavedeni
bylo usnadnit pracovnikim kontakty s pfisluSnou instituci v tom smyslu, Ze ve staté
bydlisté je to pro né prakticky nejjednodussi.

Jak by se ale posuzovala situace preshrani¢niho pracovnika, ktery dojizdi denné za
praci do sousedniho statu, kde je i pojistén (podle pravidla lex loci laboris)? Pokud by
jesté vedle toho zacal vykonavat dalSi vydéleCnou Cinnost ve svém domovském
staté, dostava prednost pfisluSsnost statu bydlisté. Aby takovy pracovnik
nezaznamenal snizeni socialniho standardu v pfipadé, ze by jeho domovsky stat
poskytoval nizSi plnéni nez stat hlavniho zaméstnani, je v sou¢asném znéni nafizeni
vyzadovana podminka podstatné Cinnosti ve staté bydlisté. Kritérium ,podstatné
¢asti“ bylo doplnéno az novelizaci. Tim se zajistilo vylou¢eni nezadoucich u¢inkud
v pfipadé, Ze by vydélecna Cinnost ve staté bydlisté byla jen marginalniho rozsahu
a prevazujici by byla €innost ve staté hlavniho zaméstnani.

1.2.4. Zasada scitani dob pojisténi

DalSi vyznamnou zasadou je zasada scitani dob pojisténi (aggregation/totalisation of
periods, totalisation des périodes) zakotvena v ¢&l. 6 koordinaéniho nafizeni.
V predchazejcim nafizeni €. 1408/71 byla stejna zasada obsazena opakované v jeho
dil€ich Castech, dnes je formulovana univerzalné. Pfisludna instituce pfihlizi k zislani
v8ech relevantnich dob pojisténi, zaméstnani, samostatné vydélecné -cinnosti
a pobytu, jako by byly ziskany podle pravnich predpisu, které tato instituce uplatfiuje.

Zasada scitani dob pojisténi znamena ochranu nabytych prav béhem procesu jejich
nabyvani. Soufasna podoba upravy v koordinaénim nafizené je vysledkem
interpretace provedené Soudnim dvorem EU, konkrétné v predbézné otazce
belgického soudu z roku 1977 v pfipadé Petroni.®' Upravu v tehdej$im koordinaénim
nafizeni Soudni dvir EU odmitl stim, Zze byla vrozporu se zasadou ochrany
nabytych prav. Soudni dvir EU odkazal nastaveni pravidel proti soubéhu davek
na pfislusnou narodni legislativu a nepfipustil, aby koordinaéni nafizeni zakotvilo
univerzalni povinnost pro vSechny ¢lenské staty kratit celkovou vySi dichodové
davky, pokud by po zapogitani véech dilgich davek z vice CS byla v souhrnu vy$si
neZ teoretickd vySe davky ziskana pouze v jednom CS. Podle SD EU je takovy
postup v rozporu s cili koordina¢niho nafizeni, protoze neumoziuje pojisténcim piné
vyuzit prava na volny pohyb, zakotveného v zakladacich smlouvach. Kraceni naroku,

! Rozsudek Soudniho dvora EU ve v&ci Petroni, C-24/75, ze dne 21. fijna 1975.
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ktery pojisténec jiz ziskal Cisté na zakladé vnitrostatniho prava, by vedlo k jeho
znevyhodnéni v dusledku uplatnéni prava volného pohybu, tj. k jeho diskriminaci.

Z judikatury SD EU plyne, Ze je potfeba rozliSovat dvé skutkové situace — narok jiz
ziskany, ktery se nesmi v dusledku realizované migarce ztratit, vs. nové naroky
s moznym ziskanim v buducnu, které unijni pravo neovliviiuje a nemuze
pracovnikim zarucit, Ze jejich budouci postaveni se nezhorsi po presidleni do jiného
Clesnkého statu.

Nékteré bilateralni smlouvy pripoustéji s€itani dob pojisténi pouze subsidiarné pro
pfipad, Zze by v jednom staté ziskana doba nestaCila pro narok na davku, nékterée
naopak scitaji vSechny ziskané doby. Je také mozné, Ze bilateralni smlouva pfimo
umoznuje zapocatani dob ziskanych ve tfetim staté, za podminky, ze obé& smluvni
strany maji zaroven navazan smluvni vztah i stimto tfetim statem. Scitani dob
pojisténi ziskanych ve tretich statech vyrazné ovlivnil rozsudek SD EU ve véci
Gottardo, ktery vstoupil do textll mnoha bilateralnich smluv, jak bylo nastinéno vyse
v kapitole 1.2.1. vénované zasadé rovného zachazeni.

1.2.5. Zasada exportu davek do zahranici

Zasada umoznéni exportu davek do zahranici pfedstavuje ochranu jiz nabytych prav.
Cl. 7 koordinaéniho nafizeni vyluduje podminku bydli§té pojisténce nebo jeho
rodinnych pfislusnikd pro vétSinu davek, které spadaji do vécné pusobnosti nafizeni.
Jedna se o0 obecné ustanoveni, které pfipousi vyjimky.

Pozice CS vzhledem k preferovanému rozsahu exportu davek zavisi na jejich
postaveni vuci mezinarodni migraci. Zemé, které patfi k cilovym zemim migrantd,
jsou tradi€né k exportu davek rezervované. Napf. v Rakousku predstavuje podil
starobnich dudchodd vyplacenych do zahrani€i vice nez 11% vSech rakouskych
duchodd a vykazuje rostouci trend.®’ Rakousko také dlouhodobé prezentuje
zdrzenlivy postoj k exportu rodinnych davek do zahranici, zejm. pokud jejich pfijemci
skuteC¢né pobyvaji mimo Rakousko (a to i v dobé&, kdy probiha pojisténa Cinnost, diky
niz narok na davku vznika).%?

Obecné plati, ze migrujici pracovnici nemohou ztratit narok na socialni davky
z divodu, ze vyuzili svého prava na volny pohyb na vnitfnim trhu.®* Export davek
vS8ak neni absolutnim pravem. Kazdé omezeni musi splfiovat pozadavky
proporcionality. Export davek je omezen zvlastnim ustanovenim napf. u zvlastnich
penézitych nepfispévkovych davek nebo je z logiky véci vyloucen u zdravotni péce,
ktera se poskytuje na misté ve formé zdravotni sluzby.

92 HOLZMANN, Robert. Do bilateral social security agreements deliver on the portability of pensions and health
care benefits? IZA Journal of European Labour Studies. 2016. No. 5, Vol. 17, str. 3.

% SPIEGEL, Bernard. National approaches of EU Member States in concluding bilateral social security
agreements with third countries: The case of Austria. European Journal of Social Security, 2018, Vol. 20, No. 3
str. 151.

% Rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 21. ledna 2016, Komise vs. Kypr, C-515/14.
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U exportu davek se ukazalo, ze vymezené vyjimky atrahuji vice pozornosti nez
samotné pravidlo.”® Pfedlozena novela koordinadnich nafizeni, ktera jiz byla vySe
popsana Vv kapitole 1.1.b) vénované pravnim pramenum koordinace, se exportu
davek dotykd ve svém nejvice kontroverznim bodé, ohledné davek
v nezameéstnanosti pro pfeshraniéni pracovniky.

S exportem davek souvisi také politika zaméfena proti podvodim a omylum. Na to
novela prfedlozena EK reaguje navrhem vlozit do €l. 1 odst. 2 koordinacniho nafizeni
nové ustanoveni pism. ea), které by definovalo podvod (fraud) jako ,jakékoli umysiné
jednani nebo umysiné opomenuti jednat, které je v rozporu s pravnimi pfedpisy
Clenského statu a jehoz cilem je ziskat nebo pobirat davky socialniho zabezpeceni
nebo se vyhnout placeni pfispévk(i socialniho zabezpeéeni.“ Slo by tedy pouze
o umysiné konani, které by se muselo odpovidajicim zplsobem prokazat, je
vylou¢eno nedbalostni administrativni pochybeni. Pfeshrani¢ni spluprace pfi realizaci
spravného exportu davek pfimo souvisi s fungovanim vzajemného informovani
a fadné spravni spoluprace pfislusnych instituci podle ¢l. 76 koordina¢niho nafizeni.

Exportem duchodd do zahraniCi se zabyval také ESLP v mnoha stiznostech
tykajicich se prava na vlastnictvi podle &l. 1 Dodatkového protokolu k Umluvé
o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod. Pravo ob&anu na socalni zabezpeceni
ze strany statu chape ESLP v kontextu ¢&l. 14 Umluvy, zakotvujiciho zakaz
diskriminace, tj. zékaz rozliSovani na zakladé bydlisté pojiSténce v zemi, ktera davky
vyplaci, vs. v zahranié¢i. ESLP pouziva evolutivni vyklad,®® kdyZ vysvétiuje, Ze
soucasné trendy na trhu prace, tj. vy3Si intenzita migace, propracovana mezinarodni

BT

Y3

dostatecné odulvodnit rozdilné zachazeni ze strany statu vacéu ob&anim Zijicim
v zahraniéi. To se velmi zménilo od 50. let 20. stol., kdy byla vypracovana Umluva
MOP ¢€.102 o minimalnich standardech socialniho zabezpeceni, ktera v ¢l. 69
umoznuje, zastavit vyplatu davky, na niz by chranéna osoba méla narok, po dobu, po
kterou se zucCastnéna osoba zdrZuje mimo uzemi Clenského statu.

Export davek prizmatem zakazu diskriminace prozkoumal ESLP také ve stiZnosti
proti  Ukrajing.”’ TehdejSi ukrajinska pravni uUprava vychazela z koncepce
sovétského formatu, zalozeného na teritorialni plsobnosti bez moznosti exportu jiz
pfizaného dlchodu. Stézovatelem byl ukrajinsky obc¢an, ktery emigroval do SRN,
podle ukrajinskych zakonl mél povinnost oznamit svij zamér vycestovat trvale
do zahrani€i, ufady by rozhodly o zastaveni vyplaty didchodu, on to vSak neucinil
a byl nasledné Zalovan o navraceni neopravnéné vyplacenych dichodovych davek.
V roce 2009 rozhod! ukrajinsky ustavni soud, Ze uvedena uprava branici exportu
davek je protiustavni. ESLP jednomysiné rozhodl o poruseni obou ¢lankl (zakazu
diskriminace i ochrany vlastnictvi) ze strany ukrajinského statu pouze za obdobi,
které predchazelo rozhodnuti Ustavniho soudu o neslugitelnosti vnitrostatni

% JORENS, Yves - VAN OVERMEIREN, Filip. General Principles of Coordination in Regulation 883/2004.
European Journal of Social Security, Vol. 11, 2009, No 1-2, str. 69.

Umluvu je tfeba vykadat ve svétle soudasnych, dne$nich podminek. Viz rozsudek ESLP ve véci Tyrer v.
S7pojené kralovstvi, Gislo stiznosti 5856/72, ze dne 25. dubna 1978.
%" Rozsudek ESLP ve vé&ci Pichkur v. Ukrajina, Cislo stiznosti 10441/06, ze dne 7. listopadu 2013.
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legislativy s Ustavou, v tom smyslu, Ze pro vyplatu dichodu stanovovala podminku
bydlisté na uzemi Ukrajiny.

Shodné jako Soudni dvur EU, vymezuje ESLP limity rovného zachazeni ve smyslu
poskytovani socialni ochrany ze strany statu. Rovnost zachazeni nelze vykladat tak,
Zze by zaruCovala vSem osobam zijicim v rliznych zemich pravo na srovnately
socialni standard, nebot je tfeba brat ohled na odliSné ekonomické moznosti
lenskych statl a jejich vefejnych rozpodtd.®® Tento argument ma srovnatelny
dusledek jako nazor SD EU, Ze nelze zarucit migrujicim pracovnikim srovantelnou
miru ochrany pfi vykonani volného pohybu. Ze skuteCnosti, ze stat uzavrel
koordinacni smlouvu a tim umoznil pfiznivéjSi zachazeni okruhu osob pfisluSejicich
do osobniho rozsahu smlouvy, nelze podle ESLP dovozovat povinnost statu
zachazet stejné priznivé i s obCany dalSich statu. ESLP nevychazi z pozadavku na
rovné zachazeni partikularné uréené skupiny ¢lenskych statu jako je EU, nevyslovil
tedy stejny argument, jako SD EU v judikatu Gottardo.

1.3. Postupy interpretace a aplikace pravnich norem pfi koordinaci socialniho
zabezpeceni

,The object and purpose are modifiers of the ordinary meaning of a term which is
being é’glterpreted, in the sense that the ordinary meaning is to be identified in their
light.*

Richard Gardnier

Mezinarodni smlouvy o koordinaci socialniho zabezpefeni muzeme interpretovat
podle obecnych pravidel vykladu kodifikovanych ve Videriské umluvé o smluvnim
pravu, tj. v dobré vife, v souladu s obvyklym vyznamem, ktery je davan vyrazim
ve smlouve v jejich celkové souvislosti, a rovnéz s pfihlédnutim k pfedmétu a ucelu
smlouvy.

Vykladovym nastrojem je také preambule mezinarodni smlouvy. V preambulich
koordinac¢nich smluv se zpravidla objevuje motivace smluvnich stran obecné
vyjadiena — jde o usili rozvijet vztahy mezi obéma staty v oblasti socialniho
zabezpeceni. Nékteré smlouvy hovofi v(;])reambuli o zajisténi vyhod plynoucich
z mezinarodni koordinace pro pojisténce,'® coz je pouzivana vykladova zasada pro
vyklad ve prospéch dotéenych osob. Existence mezinarodni koordinace nemuze byt
k jejich ujmé Ci zhorSeni postaveni. Nékteré smlouvy také pfimo v preambuli jmenuji
zakladni zasady koordinace, jako je rovnost zachazeni, zachovani nabytych prav
a séitani dob pojisténi.’®" Preambule tak miZe posilit obvykla vykladova kritéria.

% Rozsudek ESLP ve vé&ci Carson a ostatni v. Spojené kralovstvi, Cislo stiznosti 42184/05, ze dne 16. bfezna
2010.

% GARDNIER, R. Treaty Interpretation. Oxford: Oxford International Law Library, 2008, str. 190.

1% Gonvention générale entre la France et la Yougoslavie sur la sécurité sociale signée le 5 janvier 1950. [on-line]
Dostupné z: < https://www.legislation.cnav.fr/Pages/texte.aspx?Nom=CV_GEN 05011950 > [cit. 24.3.2021]

%7 Convention générale du 17 décembre 1965 sur la sécurité sociale entre le Gouvernement de la République
francgaise et le Gouvernement de la République tunisienne. [on-line] Dostupné z:
<https://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=en&p_isn=25759&p_ classification=23 > [cit. 24.3.2021]
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Pokud by byl text smlouvy formulovan vagné a vyklad by se excesivné opiral
o preambuli, pak by se jednalo o pfiliS nevyvazeny vyklad, bez dostateCného ohledu
na vuli smluvnich stran, avSak takovy sporny vyklad v pfipadé koordina¢nich smluv
neni pravdépodobny, dochazi k nému napf. pfi feSeni sporl mezi zahrani¢nimi
investory a staty.'%2

1.3.1. Specifika vykladu unijniho prava

,Bilateral or multilateral interpretation should then be considered to be the
collaborative process by which two or more parties come to a congruent
understanding of a legal term.“ "%

Werner C. Haslehner

Je znamou skuteCnosti, Ze nadpoloviéni vétSina vSech zakonl pfijimanych
v soucasné dobé& Parlamentem CR ma souvislost se zavazky vyplyvajicimi z &lenstvi
v EU a s unijnim pravem.'® Proto se nasledujici kapitola zaméfi na zvlastnosti, které
jsou s interpretaci unijniho prava spojeny.

a) vystupy unijniho legislativniho procesu

Radny legislativni proces v Evropské unii probihd v podob& mechanismu
spolurozhodovani se zapojenim Rady EU, tvofené tfemi urovnémi exekutivnich
aparat Clenskych statu, a Evropského parlamentu, pfimo voleného reprezentanta
ob&anu EU. Legislativni akty EU tedy Cerpaji z pravnich kultur 27 (donedavna 28)
Clenskych statll s kontinentalni i anglosaskou pravni tradici.

Politické priority a zajmy Clenskych statll se v mnoha pfipadech rozchazeji, a tak je
vysledkem legislativniho procesu vSeobecné pfijatelny kompromis, Casto dochazi
béhem projednani navrhu k odstranéni nejradikalnéjSich a nejprogresivnéjsich bodu,
které se ukazaly jako neakceptovatelné pro nékteré Cclenské staty. Definitivni
schvaleny text tedy nabizi znacny prostor pro naslednou interpretaci, ktera umozni
predstavitelim Clenskych statd na domaci scéné dotvofit slova pravniho predpisu
tak, aby co nejvice odpovidal zajmim akcentovanym v domacim politickém
a pravnim prostfedi. Nevyhodou tohoto pfistupu je volnost a nedostatec¢na prfesnost
zvolenych formulaci, coz ubird i na pravni jistoté pro adresaty. Ukol formulovat
jednoznacnou pravni normu jako pravidlo chovani se tak prenasi na zakonodarné
organy ¢lenskych statd, které ma1j|’ povinnost evropské prameny prava transponovat
do vnitrostatnich pravnich fada.'® Pro svij plivod ve sladéni stanovisek velkého

%2 DE BROE, Luc. Role of the Preamble for the interpretation of Old and New Tax Treaties and on the Policy of

the Prevention of Treaty Abuse. Bulletin for International Taxation, April/May 2020, str. 165.

103 HASLEHNER, C. W. A Multilateral Interpretation of the Multilateral Instrument (and Covered Tax
Agreements)? Bulletin for International Taxation. April/May 2020, str. 222.

""" PITROVA, Lenka. Evropska dimenze legislativniho procesu. Praha: Leges, 2014, str. 23.

195 WHELANOVA, Markéta. Vybrané problémy spojené s implementaci prava Evropské unie. Legislativni pfiloha
¢. I, Spravni pravo, 2012, str. 67.
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poctu Clenskych statl se pravo utvofené na padé organt EU tradiCné nazyva ,droit
diplomatique — diplomatické pravo.“'%

Castokrat se b&hem vyjednavani piili§ kontroverzni navrh presune ze samotného
legislativniho textu do jeho preambule, ktera sice sama o sobé& neni pfimo zavazna,
nema normativni charakter, ale ma slouzit k vykladu legislativnich ustanoveni.
Preambule unijnich legislativnich aktu jsou proto velmi dlouhé, napf. v komparaci
s mezinarodnimi smlouvami. Citaji desitky bod( oddvodnéni (recitals) a nékdy jsou
i delSi nez nasledujici legislativni text. V tomto ohledu je tfeba pfipomenout, Ze bod
odlvodnéni unijniho sekundarniho pravniho pfedpisu sice muOze umoznovat
objasnéni toho, jak ma byt urcita pravni norma vykladana, sam o sobé ale takovou
normou byt nemuize.'”” Body odtvodnéni neslouZi jako zaklad pro transpozici do
vnitrostatnich pfedpisu a nefiguruji tedy ani v legislativnich materialech, které uvadéji
vedle sebe korespondujici unijni a narodni ustanoveni upravujici stejna prava
a povinnosti. Z hlediska meritorniho obsahu Ize preambuli pfirovnat spiSe
k dlvodové zprave, ktera také slouzi jako pouze podklad pro interpretaci, nikoli jako
pramen pravnich norem.

Interpretativni a argumentacni vyznam mohou mit i dal$i formy pramend unijniho
prava, které samy o sobé postradaji pravni zavaznost. Soudni dvar EU k tomu uvedl|,
Ze Clenské staty a jejich organy jsou povinny pfi vykladu unijniho prava zohlednit
i nezavazna doporuéeni a stanoviska.'®

V posledni dobé se do evropskeého legislativniho procesu zapojuji politickeé trialogy,
tj. diskuse nad projednavanym navrhem mezi zastupci Evropského parlamentu,
zastupci Evropské komise jako subjektu s vyluénou zakonodarnou iniciativou
a zastupci Rady EU - tj. aktualné predsedajiciho ¢lenského statu. Politické trialogy
nejsou oficialné zakotveny v primarnim pravu EU, a tak podle svych kritikll postradaiji
politickou legitimitu,’® staly se ov8em nastrojem, jak posilit rozhodovaci potencial
Evropského parlamentu a jak cely legislativni proces urychlit a zefektivnit, umoznuji
totiz pfimé jednani vSech kliCovych aktér a jsou alternativou dohodovaciho vyboru
bez ucCasti Evropské komise, jehoz podrobnou upravu nalezneme v €l. 294 odst. 10
SFEU. Nedostatek transparentnosti trialog by se dal odstranit zavedenim povinnosti
zvefejiiovat obsah jednani podobné jako na plénu a vyborech Evropského
parlamentu.

Lze oCekavat, ze postupné zavedena a ustalena praxe této nové tfistranné formace
se Vvbudoucnu promitne do pravni Upravy unijni institucionalni struktury
v zakladacich smlouvach, dojde-li k jejich revizi (podobné jako Lisabonska smlouva
zavazné zakotvila Evropskou radu v ¢&l. 235 — 236 SFEU, pavodné organ bez
formalni opory v zakladacich smlouvach).

1% SENDEN, Linda. Soft Law in European Community Law. Bloomsbury Publishing, 2004, s. 7.

17 Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-215/88, ze dne 13. &ervence 1989, Casa Fleischhandel.

198 Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-322/88, ze dne 13. prosince 1989, Grimaldi.

1% DOLAN, Carl. Trialogues: What goes on behind closed doors? Euractiv.com [on-line, 15.9.2015] Dostupné z:
<https://www.euractiv.com/section/eu-priorities-2020/opinion/trialogues-what-goes-on-behind-closed-doors/ >
[cit. 27.1.2020]
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V Ceské legislativni praxi je vyuZiti preambule zahrnuto v metodickych pokynech pro
praci exekutivy s unijnim pravem."'’ Podle &l. 15 tohoto materialu se pojmy obsazené
v unijnich predpisech vykladaji v souladu s vyznamem uZzZivanym Vv unijnim pravu.
V pfipadé pochybnosti se doporu€uje srovnani raznych jazykovych verzi nebo
rdznych implementanéich Gprav v CS. Preambule pfedpisti Evropské unie se do
Ceského prava nepromitaji, avSak pfi teleologickém vykladu (,...pro zjisténi cile
predpisu...“) se k preambulim pfihlizi. | zde se v praxi projevuje interpretacni
vyznam preambuli unijnich aktu.

b) role Soudniho dvora EU a jeho judikatury

Vyraznym specifikem, které pfibliZuje unijni pravo puvodnimu mezinarodné-pravnimu
partikularismu a spiSe ho vzdaluje analogiim k pravu vnitrostatnimu, je vyznamné
postaveni Soudniho dvora EU a argumentacni zavaznosti jeho judikatury, potvrzené
jak znénim zakladacich smluv,"" tak ustalenou praxi.’?

Soudni vyklad postupuje obvykle deduktivhi metodou od obecnych souvislosti
ke konkrétnim parametrim posuzovaného pfipadu. Nejprve vymezi okruh
aplikovatelnych pravnich norem a potom pfistoupi k jejich interpretaci vhodnymi
metodami. Rozhodovaci ¢&innost Soudniho dvora EU ma srovnatelny charakter
s postavenim i pravomocemi narodnich ustavnich soudu, a to v fizeni o predbézné
otazce, které vede k zavazné interpretaci prava, nebo v fizeni o porusSeni smluv,
pokud jde o konani & opomenuti organu clenskych stat, které je vrozporu se
zavazky z unijniho primarniho prava. V jinych fizenich, jako napf. na neplatnost
rozhodnuti, se uplatni paralela spiSe se spravnim soudnictvim, zatimco Fizeni
na nahradu $kody snese srovnani jak se spravnim, tak s civilnim soudem.'"

Soudni dvar EU je diky svému aktivnimu pfistupu k rozvoji unijnich pravnich textu
cestou interpretace &asto doktrinou oznadovan za jeden z ,motort integrace,*'**
ktery svou €innosti nahrazuje ¢asto chybéjici nebo oslabuijici politickou vuli €lenskych
statd k prohlubovani integracniho procesu a jeho pravniho vyjadieni. Je to pravé
rozvinuta a ustalena, ¢ naopak ménici se judikatura Soudniho dvora EU, z niz
muzeme poznat zamySleny obsah, rozsah a integracni potencial unijni legislativy.

1% Metodické pokyny pro zaji§tovani praci p¥i pinéni legislativnich zavazk vyplyvajicich z &lenstvi Ceské

republiky v Evropské unii, schvalené usnesenim vlady ze dne 12. fijna 2005 &. 1304. Dostupné z:
<https://www.vlada.cz/assets/jednani-vlady/kompatibilita-s-pravem-es/Metodicke _pokyny UZ.pdf >

Lcit. 24.3.2021]

" Podle ¢&l. 19 SEU pfipada Soudnimu dvoru EU tento ukol: ,ZajiStuje dodrzovani prava pfi vykladu a provadéni
Smiuv.* Je zfejmé, Ze k u€innému zajisténi dodrzovani prava je zapotfebi kompetence k zavaznému
rozhodovani. V €l. 267 SFEU je zakotveno fizeni o pfedbézné otazce, jehoz vystupem je zavazny vyklad unijniho
prava uréeny prevazné narodnim soudim a dal§im organdm, které unijni pravo provadéji. ,Soudni dvir Evropské
unie ma pravomoc rozhodovat o pfedbéznych otazkach tykajicich se: a) vykladu Smiuv, b) platnosti a vykladu
aktd prijatych organy, institucemi nebo jinymi subjekty Unie.”

"2 FELLEROVA, Iva. Precedenéni uginky rozsudkd Soudniho dvora Evropské unie. lurium.cz [on-line,
28.11.2019] Dostupné z: <https://www.iurium.cz/2019/11/28/precedencni-ucinky-rozsudku-sdeu/> [cit. 27.1.2020]
"® ARNDT, H. W. Europarecht. Heidelberg: C. F. Miller Verlag, 2001, str. 51.

4 HORSLEY, Thomas. Reflections on the role of the Court of Justice as the ,motor” of European integration:
Legal Limits to Judicial Lawmaking. Common Market Law Review. Vol. 50, 2013, str. 931 — 964.
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Prointegracni efekt rozhodovaci €innosti Soudniho dvora EU se projevuje také tim,
Ze provedeny vyklad existujicich pravidel a jejich dotvareni vede k aktivhimu
doplfiovani existujicich mezer v pravni upravé. Soudni dvur si sam ulozil ukol vyplnit
pfi interpretaci kazdou existujici mezeru v primarnim nebo sekundarnim pravu
v duchu sytému a hodnot zakladacich smiuv.'"

SD EU klade diiraz na teleologicky vyklad unijni legislativy. Historicky prvni judikat,*®

ktery se tykal vykladu koordinac¢niho nafizeni €. 3 zroku 1958, vySel z metody
systematického vykladu zalozené na umisténi ustanoveni o volném pohybu osob
v kontextu celé Smlouvy o zalozeni EHS a dovodil, Ze hlavnim cilem je zajiSténi co
nejuplnéjsi svobody pohybu pracovniku, ktera patfi k zakladim existence
SpoleCenstvi. Uz tento rozsudek pfiSel s chapanim pojmu ,pracovnik® ve zvlastnim
smyslu evropského prava.

Uz od pocatkd fungovani unijniho koordinacniho systému zavedeného v ramci EHS
koncem 50. let 20. stol. se evropska soudni instance vyslovila pro vyklad
koordinacnich pravidel vtom smyslu, Ze jejich cilem je umoznit, podpofit a usnadnit
pfeshraniéni pohyb pracovnik(, a to tim, Ze je zbavi pfipadnych nevyhodnych
dusledkd, které by pfinesla vyluéna aplikace véech ustanoveni narodni legislativy.'"’
Nékdy se vyklad upfednostnény v duchu teleologické metody odchyli od prostého
slovniho znéni ustanoveni nebo pavodniho tmyslu evropského zakonodarce. '

Pfedbézné otazky jsou mimofadné =zajimavé pro zkoumané téma socialniho
zabezpeCeni pravé pro uzkou souvislost mezi narodni a unijni legislativou.
Pfedbézné otazky jsou totiz asto polozeny tak, ze zkoumaiji soulad narodni upravy
s aplikaéné nadfazenym unijnim ramcem, i kdyz formalné museji znit tak, ze jejich
t&Zisté lezi ve vykladu prava unijniho. Castd predb&zna otazka je formulovana
nasledovné: ,Je tfeba unijni pravo vykladat tak, Zze brani/nebrani narodni upraveé,
jaka byla pfijata ve vztahu ke skutkovym okolnostem v plvodnim fizeni?*

Sféra uplatnitelnosti prfedbéznych otazek je pomérné Siroka. Predbézné otazky
ovSem nesmi byt hypotetické. Pokud by Soudni dvir zjistil, Ze odpovéd na otazku by
neméla zadny uzitek pro véc, projednavanou v plvodnim Fizeni pfed vnitrostatnim
soudem, nerozhodl by o ni meritorné, ale prohlasil by zadost o rozhodnuti
o predbézné otdzce za nepfipustnou.’’® Na druhou stranu, predb&zné otazky stran
unijniho prava se mohou tykat i skutkového stavu v puvodnim fFizeni, na ktery
dopada pouze narodni legislativa, mimo oblast v pfimé plsobnosti unijniho prava,
avéak vyzadujici si posouzeni souladu s nim.'® | v takovych pripadech totiz existuje

"5 Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-294/83, Les Verts vs. Evropsky parlament, ze dne 23. dubna 1986.

8 Rozsudek Soudniho dvora EU ve vé&ci C-75/63, Unger, ze dne 19. bfezna 1964.

"7 Rozsudek Soudniho dvora EU ve vé&ci C-100/63, J.G. van der Veen, vdova po J. Kalsbeekovi, proti Bestuur
der Sociale Verzekeringsbank, ze dne 15. ervence 1964; rozsudek ve véci C-1/67, Ciechelsky v. Caisse
reégionale de sécurité sociale du Centre, ze dne 5. ¢ervence 1967.

"8 Tento pfistup se v judikatufe objevuje €asto. Srov. napf. rozsudky Soudniho dvora EU ve véci C-205/05,
Nemec, ze dne 9. listopadu 2006; ve véci C-352/06, Brigitte Bosmann proti Bundesagentur fiir Arbeit -
Familienkasse Aachen, ze dne 20. kvétna 2008; ve véci C-208/07, Petra von Chamier-Glisczinski proti Deutsche
Angestellten-Krankenkasse, ze dne 16. ¢ervence 2009.

% Tak se stalo napf. v rozsudku Soudniho dvora EU ve véci UAB Regresa, C-238/17, ze dne 14. listopadu 2018.
120 Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-32/1 1, Allianz Hungaria Biztosité a dalsi, ze dne 14. bfezna 2013.
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unijni zajem na jednotném vykladu ustanoveni nebo pojmu, které byly z unijniho
prava prevzaty, bez ohledu na mozné rozdilné podminky, za kterych se maji uplatnit.

Soudni dvir EU obvykle odpovida na pfedbé&Zzné otazky tak, Zze vymezi kritéria
a voditka pro interpretaci unijniho prava, avSak odkaze predkladajici soud, ktery ve
sporu vedeném v puvodnim fizeni autoritativné rozhodne, aby posoudil, zda
skutkové okolnosti véci odpovidaji podminkam pro interpretaci odvozenou
v rozsudku SD EU. Napf. SD EU nebude rozhodovat o tom, zda konkrétni pojisténec
je Ci neni pojistén podle legislativy statu predkladajiciho soudu, ale pouze nastini
podminky, za kterych by tomu tak mélo byt. Podminky uc€asti osob na socialnich
systémech, at uz vintencich dobrovolné moznosti nebo povinnosti, jsou véci
predpistl vnitrostatniho prava.'®’

Naopak ve srovnani s ESLP, podané stiZznosti ke Strasburskému soudu musi byt
dukladné podlozené a velmi konkrétni, aby prosly sitem pfipustnosti, avSak ESLP pfi
jejich vyhodnoceni ma tendenci ingerovat i do de facto normativni Cinnosti, kdyz
komentuje abstraktn& obecné principy pfi vykladu prav zaruéenych Umluvou, az
teprve poté je aplikuje konkrétné na sporny pfipad.'?? Unijni pfedb&zné otazky takovy
generalizaCni prvek postradaji a neni vyjimkou, Ze linie judikatury se obrati a nové
feSeni upfednostnéného vykladu se postavi na opacné logice, pravé proto, Ze
skutkové okolnosti v puvodnim fizeni nejsou zcela srovnatelné, ale do hry vstoupi
faktor, ktery je vyhodnocen jako rozhodujici a stoji za opacnym vysledkem soudniho
posouzeni, nez jaké by se dalo oCekavat s odkazem na dfivéjSi judikaturu.

c) autonomni vyklad pojmi pro oblast unijniho prava

Ve sféfe unijniho prava je obvyklé, Ze Soudni dvur EU pfisuzuje kliCovym pojmim
legislativnich textu tzv. autonomni vyznam, tj. vysvétleni pojmu pro ucely aplikace
unijniho prava a bez navaznosti na legaini definice vnitrostatnich pravnich fadd. To
ma svou logiku zejména v oblastech, kde vnitrostatni uprava nepodléha evropskeé
harmonizaci nebo unifikaci a vykazuje vzajemné odliSnosti. Jen pokud se podafri
oprostit se od kontextu vnitrostatnich pravnich radd, mize autonomni vyklad dobfe
poslouzit pro zajisténi jednotného vykladu unijniho prava na celém prostoru vnitfniho
trhu.

Typickym prikladem je pojem ,pracovnik,” ktery pouziva primarni pravo pro upravu
volného pohybu pracovniki v ¢l. 45 SFEU. Evropsky ,pracovnik® nemuze podle
Soudniho dvora EU podléhat restriktivnimu vykladu, naopak je jim kazda osoba
vykonavajici pracovni Cinnost za odménu, ve prospéch jiné osoby a pod jejim
vedenim, s vyjimkou naprosto omezenych, okrajovych a vedlej$ich &innosti.'®
Evropsky pracovnik zahrnuje i zaméstnance na CasteCné uvazky, s nizkou odménou

121

12 Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci Kits van Heijingen, C-2/89 ze dne 3. kvétna 1990.

ODDNY, Mjéll Arnardéttir. Organised Retreat? The Move from Substantive to Procedural Review in the
ECtHR'’s Case Law on the Margin of Appreciation. ESIL Conference Paper Series, Vol. 5, No. 4, str. 4.

123 Rozsudky Soudniho dvora EU ve véci Lawrie Blum, C-66/85, ze dne 3. ervence 1986, bod 16; rozsudek ve
véci J. A. van Delft a dalsi v. College voor zorgverzekeringen, C-345/09, ze dne 14. fijna 2010; rozsudek ve véci
Evropska komise vs. Nizozemské kralovstvi, C-542/09, ze dne 12. ¢ervence 2012, bod 68.

[49]

Fakulta mezinarodnich vztaht
Vysoka Skola ekonomicka v Praze 2020/2021



Mezinarodni a unijni koordinace socialniho zabezpeceni z pohledu podnikatell
disertacni prace Sandra Brozova

a malym rozsahem vykonané prace. PostacCi i velmi nizky uvazek, ktery neposkytuje
ani odménu pokryvajici zakladni Zivotni naklady.'?*

Kligové prvky definice unijniho ,pracovnika“ odpovidaji pojeti zavislé prace'® v § 2
Ceského zakoniku prace, z. €. 262/2006 Sb. Podle nazoru Soudniho dvora EU,
doby provadi plnéni pfikazu jiné osoby, za které dostava odménu. Zatimco migrujici
,pracovnik vyuziva na vnitfnim trhu svobody volného pohybu osob, na OSVC se
vztahuji ustanoveni o volném pohybu sluZeb nebo svoboda usazovani.'?

Pojem pracovnika je tradicné unijni judikaturou pojiman velmi extenzivné.
V judikatufe ve zkoumané socialni oblasti mizeme sledovat vymezeni pracovnika vs.
podnikatele takovym zpusobem, Ze pfiznava socialni ochranu i podnikateli.
Konkrétné zivnostnik, ktery vykonaval samostatné vydéleCnou cinnost na zakladé
poskytovani sluzeb a vlivem nepfiznivého vyvoje na trhu pfiSel o okruh zakaznikd,
byl posouzen obdobné& jako nezaméstnany pracovnik s narokem na podporu.'?’
,Radné prokazany nedostatek prace zplisobeny davody nezavislymi na jeho vali“ je
tedy podle Soudniho dvora EU nutno povazovat za srovnatelnou situaci s ukonenim
pracovniho poméru ze strany zaméstnavatele bez dlvodd na strané pracovnika.
Soudni dvar EU tak vyfeSil predbéZznou otazku irského soudu, ktera se tykala
rumunského migrujiciho pracovnika se statusem OSVC tak, Ze si ponechava status
OSVC jako fadné registrovany nedobrovoln& nezaméstnany ve smyslu &l. 7 odst. 3
tzv. pobytové smérnice €. 2004/38/ES, coz mu zaijisti dalsi trvani legalniho pobytu na
uzemi hostitelského Clenského statu. Spliuje totiz podminku zaméstnani, resp.
vykonu samostatné cinnosti jako srovnatelné situace po dobu delSi nez jeden rok
v hostitelském ¢lenském staté a ma narok na davky v nezaméstnanosti v ramci
irského socialniho systému.

Srovnatelné extenzivné Ize chapat pojem ,migrujici pracovnik,“ tato migrace totiz
muze v praxi nabyvat riznych podob. Napf. pracovnik, ktery pfenesl své bydlisté do
jiného ¢lenského statu a nadale vykonava své pavodni zaméstnani jako preshranicni
pracovnik, je migrujicim pracovnikem a mlze vyuzivat benefity, které unijni pravo
s timto statusem spojuje.'®®

Dalsim extenzivné vykladanym obecnym pojmem, ktery pro praktickou aplikaci
koordinacnich nafizeni potfebujeme, je pojem ,pravni pfedpisy“ ve vykladovém
ustanoveni €l. 1 pism. |) koordinaniho nafizeni ¢. 883/2004, dfive v €l. 1 pism. j)
nafizeni ¢. 1408/71. Soudni dvar EU dovodil, Ze tento pojem se vyznacuje Sirokym

24 Rozsudek Soudniho dvora EU ve v&ci C-139/85, Kemps, ze dne 3. Cervna 1986.

125 7Zavislou praci je prace, ktera je vykonavana ve vztahu nadfizenosti zaméstnavatele a podfizenosti
zameéstnance, jménem zameéstnavatele, podle pokynli zaméstnavatele a zaméstnanec ji pro zaméstnavatele
vykonava osobné. Zavisla prace musi byt vykonavana za mzdu, plat nebo odménu za praci, na naklady a
odpovédnost zaméstnavatele, v pracovni dobé na pracovisti zaméstnavatele, popfipadé na jiném dohodnutém
misté.”

126 Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-268/99, Aldona Malgorzata Jany a dalsi v. Staatssecretaris van
Justitie, ze dne 20. listopadu 2001, bod 34.

27 Rozsudek Soudniho dvora EU ve v&ci C-442/16, Florea Gusa v. Minister for Social Protection a dalsi, ze dne
20. prosince 2017.

128 Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci Hartmann, C-212/05, ze dne 18. ¢ervence 2007, bod 20.
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obsahem a zahrnuje vSechny druhy pravnich i spravnich pfedpist pouzitelnych
v dané oblasti.'®

Pro srovnani, obdobné se Soudni dvir EU vyslovil pro autonomni unijni vyklad
v pfipadé pojmu ,embryo“ v souvislosti s diskusi o pfipustnosti patentové ochrany'*
pro biotechnologické vynalezy a progresivni léCebné metody, jejichz vyvoj
a provadéni se dostava do konfliktu s ochranou dustojnosti lidskych embryi. Pojem
,embryo® vylozil Soudni dvir EU rovnéz extenzivné, a to pravé z davodu, aby
poskytnuta ochrana pro ustfedni hodnotu lidské dustojnosti byla SirSi.

DalSi priklady autonomné interpretovanych pojmua Ize nalézt v pravu hospodarské
soutéze. Zde je kliCovym pojmem ,podnik,“ coz je v unijnim pravu ryze funkeni pojem
a velmi se vzdaluje pojeti podniku ve vnitrostatnim pravu nékterych ¢lenskych stata,
v€. konceptu podniku v § 5 v obchodnim zakoniku, z. €. 513/1991 Sb., u€inném
dodnes na Slovensku, a naSemu sou¢asnému pojeti obchodnimu zavodu v § 502
obcCanského zakoniku, z. €. 89/2012 Sb. Oboji je véc hromadna, soubor majetkovych
a nemajetkovych hodnot, resp. soubor jméni, nejedna se o podnikatelsky subjekt.
Unijni pravo vSak za podnik povazuje extenzivné ,jakykoli subjekt vykonavajici
hospodarskou €innost nezavisle na pravnim postaveni tohoto subjektu a zpusobu
jeho financovani.*™' Jeho jadrem je tedy hospodarska &innost, ktera spogiva
v nabizeni zbozi a sluzeb tfetim osobam na vnitfnim trhu. Za ,hospodarsky subjekt®
povaZzujeme podle sekundarniho prava'? jiz od 90. let zhotovitele, dodavatele nebo
poskytovatele sluzeb. Obsah téchto pojmu zahrnuje velmi Siroce rizné skupiny
podnikatelt, dodavajicich zbozi a sluzby — tedy v podstaté jakoukoli fyzickou nebo
pravnickou osobu nebo vefejny subjekt nebo skupinu téchto osob &i subjektu, ktera
na trhu nabizi provedeni stavebnich praci nebo staveb, vyrobky nebo sluzby.'?

d) mnohojazyénost unijniho prava

Zcela specifickym aspektem unijniho prava je jeho mnohojazyénost.’* Ostatni
mezivladni mezinarodni org;anizace pracuji s mnohem mensim poc¢tem jednacich
a Urednich jazyki nez EU."™ Interpretace legislativnich i nelegislativnich akti EU se
tedy musi s existenci velkého poctu jazykovych verzi vypofadat. Odborny aparat
prekladatell unijnich instituci sméfuje svou €innosti k co nejvétSimu sjednocovani

12% Rozsudek Soudniho dvora EU ve v&ci Walter Bozzone contre Office de Sécurité sociale d'outre-mer, C-87/76,
ze dne 31. bfezna 1977.

130 Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci Oliver Briistle proti Greenpeace eV, C-34/10, ze dne 18. fijna 2011.
31 Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci Hofner a Elser, C-41/90 ze dne 23. dubna 1991, bod 21.

132 Smérnice Rady 92/50/EHS ze dne 18. ervna 1992 o koordinaci postupti pii zadavani vefejnych zakazek na
sluzby.

133 Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci Azienda Ospedaliero-Universitaria di Careggi-Firenze v. Data Medical
Service srl., C-568/13, ze dne 18. prosince 2014, bod 7.

13 Srov. napf. HUBKOVA, Pavlina. Interpretace mnohojazyéného prava EU. European Offroads of Social
Science. 2014. ¢. 2, s. 3-12.

¥V EU funguje 24 ufednich jazyk(, do kterych jsou vSechny dokumenty prekladany. Pro srovnani celosvétova
OSN pracuje v 6 jazycich, Rada Evropy ve 2 jazycich. ESLP ma diky tomu mnohem nizsi naklady na provoz
oproti Soudnimu dvoru EU.
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a sblizovani vSech jazykovych verzi. Interpretace nutné musi zahrnovat porovnani
vybrané jazykové verze s ostatnimi, jak vyjadfil jiz velmi brzy Soudni dvar EU."3®

Formulace zjedné jazykové verze (pouzita napf. z divodu statni pfisluSnosti
Zadatele nebo zZalobce) nestaci podle ustalené judikatury Soudniho dvora EU k tomu,
aby byla jedinym zakladem pro interpretaci, ani nem(ze byt posuzovana pfednostné,
ale naopak je tfeba vzdy zajistit jednotny vyklad a aplikaci vSech jazykovych verzi.
Jedna jazykova verze nemiize prevazit nad ostatnimi.'>’

A jak je feSeny pfipadny rozpor jazykovych verzi? Nabizi se v duchu obecného
mezinarodné-pravniho interpretacniho pravidla pro mezinarodni smlouvy v ¢l. 33
odst. 4 Videnské umluvy o smluvnim pravu (23. kvétna 1969) upfednostnit takovy
vyklad, ktery se zfetelem k pfedmétu a ucelu smlouvy jednotlivé verze co nejvice
sblizuje. Mezinarodni smlouvy jsou obvykle vyhotoveny jen v nékolika malo
autentickych znénich (s ohledem na pocet ufednich jazykd ve smluvnich statech,
nejsou to ovSem obvykle dvé desitky jako v EU). Soudni dvar EU se v pfipadé
rozporu vyslovil pro takovy vyklad, ktery je v souladu se systematikou unijniho prava
a Ucelu legislativniho aktu, kterého je soudasti.'® Zde tedy také hraje roli teleologicky
vyklad, ktery je pro pravo EU tak typicky. Zde opét muzeme uvést za pfiklad vySe
citovany rozsudek Florea Gusa, kde bylo uréeno, Ze cilem pobytové smérnice je
umoznit realizaci zakladniho prava ob¢ant EU na pobyt v dalSich ¢lenskych statech
a neni ddvodné rozliSovani mezi zaméstnanci a OSVC. Soudni dvir EU zde
zduraznil potfebu rovného zachazeni a pFevzal ktomu analyzu provedenou ve
stanovisku generalniho advokata.”® Komparativni pohled na vice jazykovych verzi
ukazal, ze ackoli nékteré z nich (napf. Ceska, anglicka a francouzska) hovofi o ztraté
zameéstnani, coz mlze se zdat jako pouze pracovni pomeér, jsou i jiné jazykové verze,
kde je pouzity pojem SirSi a zahrnuje jakoukoli pracovni €innost (fecka, italska nebo
litevska verze). S ohledem na cil smérnice je pak tfeba upfednostnit SirSi pojeti
a uzavfit, ze také OSVC si ponechava status legaln& pobyvajiciho migrujiciho
pracovnika, pokud se fadné zaregistruje jako nedobrovolny nezaméstnany.

V tomto ohledu je tfeba pfipomenout, Ze podle ustalené judikatury Soudniho dvora
EU je tfeba pfi vykladu ustanoveni unijniho prava vzit v uvahu nejen jeho slovni
znéni (jazykové vyjadreni), ale i jeho celkovy kontext a cile sledované pravni
Upravou, jejiz je dané ustanoveni integraini soucasti.™

136 Rozsudky Soudniho dvora EU ze dne 6. Fijna 1982 ve véci CILFIT, C-283/81, bod 18; ze dne 5. prosince
1967, ve véci Van der Vecht, C-19/67; ze dne 12. listopadu 1969, ve véci Stauder/UIm, C-29/69, bod 3; ze dne

7. Cervence 1988, Moksel, C-55/87, bod. 15.

37 Rozsudek Soudniho dvora EU ve spojenych vécech C-443/14 a C-444/14, Alo e Osso, ze dne 1. bfezna 2016,
bod 27.

138 Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci UAB Profisa, C-63/06, bod 14 a tam citovana judikatura.

139 Stanovisko generalniho advokata k pfipadu Florea Gusa, bod 48 a 49. Rozsudek SD EU ve véci Florea Gusa
bod 33.

140 Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci Komise v. Némecko, C 616/15, ze dne 21. zafi 2017, bod 43 a citovana
judikatura.
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e) vyklad unijniho prava metodou ,effet utile

Mezi vykladovymi metodami aplikovanymi na unijni pravo ma vysadni postaveni effet
utile (uzite€ny ucinek, prakticky ucinek nebo plny ucinek). Souvisi s teleologickou
metodou a praktickym uplatnénim vykladovych postupu v tom smyslu, aby byl co
nejucinnéji naplnén ucel zamysleny pfijetim daného legislativniho aktu. Ze vSech
moznych vykladu se ma tedy zvolit pravé ten, ktery umoznuje naplnéni zamysleného
ucelu s nejvétsim uzitkem. Pfi vykladu a také pfi transpozici do vnitrostatniho
pravniho fadu ma Clensky stat zvolit takové prostfedky a form}/, které jsou
nejvhodnéjsi pro stanoveny cil smérnice a jeho efektivnost v praxi."' Pokud unijni
pravo pfipousti rizné vyklady, je tfeba upfednostnit pravé ten, ktery umoznuje jeho
nejuzitecnéjsi provedeni.'*?

Pristup effet utile pfimo navazuje na teleologickou metodu. Ta je zaloZzena na ur€eni
obsahu a smyslu zkoumané pravni normy ve vztahu ke sledovanému ucelu, zatimco
effet utile fesi, jak tohoto zamysleného ucinku co nejlépe dosahnout volbou vhodné
interpretace dot&ené pravni normy.'*?

Hlavni hodnota, ktera je akcentovana v judikatufe Soudniho dvora EU, je zajiSténi
volného pohybu osob jako jedné ze zakladnich svobod vnitiniho trhu. Tomu
je podfizen pohled na vSechny pravni normy upravujici fungovani ekonomickych,
pravnich i socialnich aspektd uvnitf EU. Vyjimky z volného pohybu je nutno vykladat
restriktivné. Pfipadna omezeni volného pohybu ve vnitrostatnim pravu musi byt vzdy
v souladu s principem proporcionality, jinak postradaji potfebné oduavodnéni
a predstavuji tak nepfijatelnou prekazku pro realizaci svobod vnitfniho trhu.

Zatimco vnitrostatni uprava socidlniho zabezpecCeni v jednotlivych zemich
se dynamicky méni s ohledem na spoledenské posuny a politické obraty,*
koordinacni pravidla jako takova zUstavaji stabilni s ohledem na svoji vécnou
neutralitu a technickou povahu.

Mezistatni koordinace socialniho zabezpeceni pfedstavuje mechanismus umoziujici
efektivni vykon volného pohybu osob, ktery je jednou ze zakladnich svobod, na nichz
je postaven vnitfni trh EU. To je jejim hlavnim ugelem (tzv. effet utile).'*

“ Rozsudky Soudniho dvora EU ve véci Jean Noel Royer, C-48/75, ze dne 8. dubna 1976, ve véci Aldeneler et

al. vs. Ellinikos Organismos Galaktos, C-212/04, ze dne 4. Cervence 2006.

142 Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci Evropska komise vs. Francie, C-434/97, ze dne 24. Unora 2000.

%3 SEHNALEK, David. Effet utile a jeho projevy pfi interpretaci komunitarniho prava. Pravnik, €. 8/2009, str. 785-
808.

4 Méni se prevazujici formy migrace — dfive se jednalo pfedevSim o pracovniky, ktefi se presouvali na delSi
dobu do urcitého statu za ucelem vykonu prace a po skonceni kariéry se vraceli zpét do svého domovského statu
na starobni dichod. Dnes ma pracovni migrace vétSi dynamiku, lidé cestuji do vice zemi a na krat$i dobu.
Nemaly pocet predstavuji pracovnici aktivni ve vice ¢lenskych statech soucasné a vzrlsta podil ekonomicky
neaktivnich migrujicich osob. Zavedeni institutu evropského ob&anstvi pfibliZilo pravni postaveni nevydéle¢nych
osob k pracovnikim. Stejné tak akcentovani boje proti socialnimu vylou¢eni mezi prioritami unijnich politik
v goslednl’ dobé.

14 KAHIL-WOLFF, Bettina. Droit social européen. Union européenne et pays associés. 2e édition, Genéve;
Zurich; Bale, Schulthess, 2017, str. 324.
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Soudni dvar EU upfednostiuje autonomni interpretaci kliCovych pojma,
tj. interpretaci vyvinutou pouze vramci evropského prava bez ohledu na pravo
vnitrostatni, a to i pres skuteCnost, ze navzdory existenci dlouhého seznamu
legalnich definic v €l. 1 koordinacniho zakladniho nafizeni, pfijatého s cilem jejich
jednotného vykladu, nékteré dualezité pojmy nejsou v nafizenich definovany vibec
nebo jen struéné.™® Divodem jsou mozné odchylky v obvyklém vyznamu pojm
napfi¢ zapojenymi 27 narodnimi pravnimi rady.

Podle ¢l. 11 koordinaCniho zakladniho nafizeni je pFevazujicim hraniCnim
urCovatelem misto vykonu prace (lex loci laboris), avSak to se logicky da uplatnit
pouze pro ekonomicky aktivni migrujici pracovniky a OSVC. Pro osoby bez stalého
zameéstnani — nezaméstnané, ekonomicky neaktivni rodinné pfislusniky pracovniku,
studenty, migranty a dalSi, na které se koordinac¢ni nafizeni postupné zacala
aplikovat, kdyZz dochazelo k rozSifovani jejich osobniho aplikaéniho rozsahu,
je hraniénim urCovatelem bydlis§té (lex domicilii). Toto pofadi hrani€nich urCovatell
se uplatni také v pfipadé, kdy neni jasné, které pravni pfedpisy se maji na konkrétni
situaci pouzit a nafizeni ji pfimo neupravuji (dle ¢l. 6 odst. 1 pism. b) provadéciho
narizenti).

Napf. pro narok na duchodové davky je rozhodujici splnéni podminek podle pravni
upravy statu bydlisté (€l. 23 a nasl. koordinaéniho nafizeni). Pravo statu bydlisté se
pouzije také na pracovniky, a to v pfipadé, Zze jsou zaméstnani ve vice Clenskych
statech soucasné, a to podle dle ¢l. 13 odst. 1 pism. a) koordina¢niho zakladniho
nafizeni. Pojem bydlisté je obecny a v nafizeni neni nijak bliZze definovan. Podle ¢l. 1
pism. j) se bydlistém rozumi ,obvyklé bydlisté.*

K upfesiiovani vykladu ,obvyklého bydli§té“ dochazi prostrednictvim judikatury.™’ Je
tfeba odlisit osobu, ktera na urc€itém misté pouze fakticky pobyva, od promysleného
zaméru osoby mit v urCité zemi své stalé bydlisté. Nejde totiz jen o fakticky
dlouhodoby pobyt, ale je tfeba posoudit vSechna relevantni kritéria, vazby osoby
k danému mistu, jeji opravnéné zajmy, dobrovolnost pobytu, danoveé rezidentstvi
dotéené osoby apod. Blize se pojmu bydlisté vénuje nasledujici kapitola 1.3.2.
disertacni prace.

Pokud by narodni uprava byla v rozporu s evropskymi zasadami a s pravem na volny
pohyb osob, napf. by mimo stanovené vyjimky neumoziovala export vyplaty
pfiznanych davek do zahrani€i nebo by vyzadovala nutnou podminku trvalého pobytu
pro pobirani davek v dané zemi, bylo by na misté, aby Evropska komise podala
Zalobu pro nesplnéni povinnosti plynouci ze Smluv pro dany Clensky stat podle
¢l. 258 SFEU.

146 KAHIL-WOLFF, Bettina. Droit social européen. Union européenne et pays associés. 2e édition, Genéve;
Zurich; Bale, Schulthess, 2017, str. 322.
47 Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-255/13, Health Services Executive, ze dne 5. ¢ervna 2014.
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f) vyklad unijniho prava ve svétle Listiny zakladnich prav EU

Listina zakladnich prav EU je soucasti primarniho prava, podle ¢l. 6 SEU ma stejnou
pravni silu jako Smlouvy. Podle €l. 51 Listiny jsou jeji ustanoveni pfi dodrzeni zasady
subsidiarity ur€ena organum, institucim a jinym subjektim Unie, a dale ¢lenskym
statim, vyhradné pokud uplatfuji pravo Unie. Pokud jde o vnitrostatni organy, Listina
se tedy vztahuje se pouze na situace, kdy vnitrostatni organy implementuji pravo
unie. Cl. 51, ktery vymezuje aplikadni rozsah Listiny, nalezneme az v zavéru jejiho
interpetaci a aplikaci. V tomto rozsahu je Listina zavazna pro v8echny vnitrostatni
organy, tj. nejen pro exekutivu, ale i pro zakonodarce, ktery je povinen jiz pfi pfijimani
pravnich predpist dbat na zajisténi jejich souladu se standardy Listiny, které jsou
referencnim kritériem i pro soudni rozhodovani. V tomto smyslu je zavaznost pro
vnitrostatni organy vykladana extenzivné.

Kazdé omezeni zakladnich trznich svobod musi byt pfirozené vykladano v souladu
s obecnymi zasadami unijniho prava, zejm. zakladnimi pravy zarudenymi Listinou.'®
Také statni opatfeni v oblasti socialniho zabezpec€eni je mozno posuzovat prizmatem
prav zarugenych Listinou.™® Rumunska vnitrostatni Uprava, ktera byla predmétem
predbézné otazky, vyluCovala soubézné vyplaceni statniho starobniho dichodu
aplatu jako odmény za vyuku na vefejnych vysokych Skolach pro byvalé
penzionované soudce. Toto vnitrostatni opatfeni bylo pfijato s cilem sniZeni schodku
verejného rozpoctu, tj. aby byly naplnény pozadavky ¢l. 143 SFEU, ktery zakotvuje
ramec pro dlouhodobé udrzitelnou fiskalni politiku lenskych statd a mechanismu pro
napravu nerovnovah v platebni bilanci ¢lenskych statu.

Pro kontext pfipadu je tfeba dodat, Ze zadluZzenost vefejnych financi pfedstavuje
v Rumunsku zavazny problém, je to jediny CS, se kterym probiha procedura pfi
nadmérném schodku podle ¢l. 126 SFEU, byla jiz konstatovana existence
nadmérného schodku vefejnych financi a byla vyslovena napravna doporuceni pro
rumunskou vladu s terminem realizace aZ do roku 2022."°

SD EU dovodil, Zze v takové situaci dochazi k implementaci unijniho prava, a tak je
tfeba postupovat vyhradné v souladu s pravy jednotlivell zarucenymi Listinou.
Rumunsko ma k dispozici ur€ity prostor pro uvazeni, aby rozhodlo, jaka opatfeni jsou
nejlepSi k dodrzeni uvedenych zavazku. Pokud c¢lensky stat vyuziva prostor pro
uvazeni, ktery mu pfizndva akt niniho prava, podle kterého se maiji pfijmout
vnitrostatni opatreni, je tfeba mit za to, Zze se v takovém pfipadé uplatriuje unijni
pravo ve smyslu &l. 51 odst. 1 Listiny."’

48 Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci Safe Interenvios, SA v Liberbank, SA a dalsi, C-235/14, ze dne
10. bfezna 2016.
% Rozudek Soudniho dvora EU ve véci Eugenia Florescu a dalsi, C-258/14, ze dne 13. Gervna 2017.
150 Doporuceni Rady ze dne 3. dubna 2020 k odstranéni nadmérného schodku vefejnych financi v Rumunsku
Sgr vést. C 116, 8.4.2020).

Rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 21. prosince 2011, ve véci N. S. a dal$i, C-411/10 a C-493/10, body 65
az 68.
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Diléi zavér — vztah unijniho prava k vnitrostatnimu a mezinarodnimu pravu

VySe nastinéné vyrazné rysy unijniho prava je mozno vnimat v komparativnim
pohledu jako odliSnosti od prava vnitrostatniho i mezinarodniho, z néhoz se unijni
pravo historicky vyvinulo. Tyto odliSnosti hovofi o znacném vyznamu interpretace pro
hledani a dotvareni vyznamu jednotlivych ustanoveni unijniho prava. Jsou také
divodem, pro¢ se disertaCni prace ve snaze vystihnout pfevazujici charakter pravni
upravy koordinace socialniho zabezpedeni a jeji aplikace na OSVC zaméiuje pravé
na fenomeén interpretace.

Soudni dvar EU uz v 90. letech ulozil narodnim soudum, aby vykladaly narodni pravo
do nejvysSi mozné miry v souladu se zasadami volného pohybu a odstranéni bariér
(tedy eurokonformni vyklad)." Pokud eurokonformni vyklad vnitrostatniho prava
neni mozny, pak je tfeba aplikovat pfednostné unijni pravo za ucelem ochrany prav
jednotlivet a viibec neaplikovat ustanoveni narodniho prava, ktera by vedla k ucinku
rozpornému s unijnim pravem."*

Pfi vykladu vnitrostatniho prava Cdclenskych statl musime tedy upfednostnit
eurokonformni vyklad, a to plati pro cely pravni fad, nikoli pouze pro vnitrostatni
predpisy, které jsou pfimou transpozici téch unijnich."® Eurokonformni vyklad
znamena vyklad vnitrostatnich predpist ve svétle unijniho prava, tj. s ucelem zajistit,
aby u€inky vnitrostatnich predpist naplnily cile pfedvidané unijnim zakonodarcem.
To je tzv. nepfimy ucinek unijniho prava. Pfedpokladem pro uplatnéni nepfimého
ucinku je existence unijnich predpist, které se mohou stat predmétem vykladu.

Pfimy ucinek unijniho prava znamena opravnéni fyzickych a pravnickych osob
(adresatl) v jurisdikcich Clenskych statd dovolavat se prav a povinnosti zakotvenych
v unijnich pfedpisech bez zprostiedkovani predpist narodnich. Koordinaéni nafizeni
nepochybné maji pfimy ucinek. Pro uspésné praktické pouziti pfimého ucinku je
zapotrebi dostate¢né presné, jasné a jednoznacné formulace unijnich predpisu, které
srozumitelné vyjadfuiji konkrétni obsah prav a povinnosti subjektt.'®

Z hlediska pravni interpretace je zajimavy také vztah unijnich koordinacnich nafizeni
a bilateralnich smluv o koordinaci socialniho zabezpeceni. Soudni dvur EU
vSeobecné povaZzuje pfimy ufinek mezinarodnich smluv, které jsou soucasti prava
EU a EU je jimi vazana, jako nutnou podminku pro to, aby se tyto mezinarodni
smlouvy a soulad s nimi mohly stat méfitkem platnosti sekundarniho prava. Toto
pravidlo rozpracovala judikatura SD EU se zfetelem k dohodam uzavienym v ramci

52 Rozsudek Soudniho dvora EU ve vé&ci Simon J. M. van Munster vs. Rijksdienst voor Pensioenen, C-165/91, ze

dne 5. fijna 1994.

153 Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-262/97, Rijksdienst voor Pensioenen vs. Robert Engelbrecht, ze dne
26. zari 2000.

1% Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci Von Colson, C-14/83, ze dne 10. dubna 1984. blize viz KRAL, Richard.
Vnitrostatni u€inky smérnic pfed uplynutim lhaty k jejich transpozici. Jurisprudence €. 5/2010, str. 11 — 15.

1% Klasicka judikatura: Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-26/62, Van Gend en Loos v. Administratie der
Belastingen, ze dne 5. inora 1963.
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Svétové obchodni organizace (WTO)."*® Dohody WTO piimy udinek postradaji,
protoZze nemaji potfebnou jasnost a pfesnost, naopak systém feSeni obchodnich
sporu v ramci WTO je postaven na vyjednavani a flexibilnim hledani nejvhodnéjsiho
feSeni pro zuCastnéné strany. V kontextu obecného pravidla vymezil SD EU nékolik
vyjimek, kdy je mozné pfistoupit k posouzeni platnosti unijniho prava prizmatem
dohod WTO, napf. pokud dany sekundarni legislativni akt byl pfijat s vyslovhym
zamérem provadét konkrétni zavazek z dohod WTO nebo na né&j pfimo odkazuje.
Tyto vyjimky vSak neznamenaji, ze dohody WTO by mély ve vymezenych situacich
pfimy uc€inek, SD EU ovSem muze posuzovat platnost unijnich aktl podle souladu
s mezinarodnimi zavazky, i kdyz pfimy ucinek nemaji.

Vztah unijniho prava k bilateralnim koordinanim smlouvam je mozné posoudit
i z hlediska vykladu odbornych pojmu, které jsou nosné pro urcitou pravni Upravu.
Napf. v oblasti prava dusevniho vlastnictvi SD EU dovodil,™ Ze pojem ,vefejny
prenos“ v unijnich smérnicich €. 92/100/EHS a 2001/29/ES je zapotfebi interpretovat
stejné jako v mezinarodnich smlouvach uzavienych vramci WTO a WIPO.™®
Ktomuto extenzivnimu rozsahu mezinarodné-pravné konformni interpretace
pristoupil SD EU i v situaci, kdy mezinarodni smlouvy nemaji v ramci unijniho prava
pfimy ucinek, a nadto jesté SD EU povazoval za vhodné, aby se unijni pfedpisy
vykladaly konformné s dal$i mezinarodni smlouvou upravuijici stejnou oblast,® jejiz
stranou ani EU nebyla, a tak nejenze tato smlouva nemohla mit pfimy ucinek, ale ani
nebyla soucasti unijniho pravniho fadu. Nazor SD EU tak pfisoudil mezinarodnimu
pravu fakticky nepfimy Ucinek. EU totiz méla plnit svou povinnost loajality’®® vii&i
Clenskym statim a méla jim svym souladnym vykladem napomahat k plnéni jejich
mezinarodnich zavazkad.

Analogickou uvahou je mozné dovodit, Zze SD EU by pfi vykladu odbornych pojm
v socialni oblasti mél vychazet i z bilateralnich, pfip. i multilateralnich smluv
o koordinaci socialniho zabezpeceni, které jsou zavazné pro Clenské staty, ale EU
jimi neni vazana a vzhledem k rozdéleni kompetenci jimi ani nemaze byt vazana.

VySe uvedené vede k zavéru, Zze Soudniho dvora EU se snaZi vesSkery vyklad co
vztah( logicky sjednotit, aby byla posilena pravni jistota. Naproti tomu ustanoveni,
které maji povahu vyjimky z obecného pravidla, je tfeba vykladat doslovné, nelze je
vykladem rozsifovat.”' Cilem interpretace by mélo vzdy byt posilovani pravni jistoty,

1% Rozsudky Soudniho dvora EU ve spojenych vécech 41 az 44/70, International Fruit Company a dalsi vs.
Komise, ze dne 13. kvétna 1971; ve véci C-149/96, Portugalsko vs. Rada, ze dne 23. listopadu 1999; ve véci
Fediol, C-70/87, ze dne 22. ervna 1989; ve véci Nakajima v. Rada, C-69/89, ze dne 7. kvétna 1991.

" Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci Societa Consortile Fonografici (SCF) v. Marco Del Corso, C-135/10,
ze dne 15. bfezna 2012.

'%8 Dohoda o obchodnich aspektech prav k dusevnimu vlastnictvi (TRIPS), pfiloha 1C Dohody o zfizeni Svétové
obchodni organizace (WTO), sdéleni MZV €. 191/1995 Sb. a Smlouva Svétové organizace duSevniho vlastnictvi
o vykonech vykonnych umélct a o zvukovych zaznamech, Zeneva, 20. prosince 1996, sdéleni &. 48/2002 Sb.m.s.
1% Mezinarodni umluva o ochrané vykonnych umélct, vyrobcll zvukovych zaznamU a rozhlasovych organizaci.
Rim, 26. fijna 1961, vyhlaska &. 192/1964 Sb.

160 Princip loajalni spoluprace je upraven v primarnim pravu v &l. 4 odst. 3 SEU, EU a CS se navzajem respektuiji
a Poma’hajl' si pfi plnéni ukoll vyplyvajicich ze Smluv.

16 Rozsudky Soudniho dvora EU ze dne 12. prosince 1995 ve véci Oude Luttikhuis, C-399/93, bod 23, rozsudek
ze dne 17. ¢ervence 2010, Komise vs. Francie, C-492/08, bod 35.
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protoZze je to jedna ze zakladnich zasad unijniho prava. Vyzaduje se jasnost,
presnost, predvidatelnost pro dotéené osoby. %2

Z davodu extenzivné chapané oblasti pusobnosti svobod volného trhu si musime
uvédomit, Ze i Cisté vnitrostatni prfedpisy, které na prvni pohled unijni prvek zcela
posradaji, se mohou prakticky dostat do sféry plsobnosti unijniho prava a mohou byt
pfedmétem eurokonformiho vykladu. Takové neformalni rozSifovani pusobnosti
unijniho prava je souéasti procesu europeizace prava.'®®

Zavazna interpretace vyjadiena v ustalené judikatufe Soudniho dvora EU je Casto
podkladem pro unijniho zakonodarce, aby v jejim duchu zménil legislativni text. Jak
jiz bylo vysvétleno vySe, davky dlouhodobé péce (davky nahrazujici pfijem osoby,
ktera misto vydéleCného zaméstnani dlouhodobé pecuje o nemocného ¢lena rodiny)
maji byt podle nazoru SD EU byt koordinovany stejné jako nemocenské davky.'®*
Soudni dvur EU se pfi konstrukci tohoto FfeSeni opfel o jednu ze zakladnich
charakteristik koordinacniho systému — jsou do né&j zahrnuty narodni socialni
systémy podle jednotlivych socialnich udalosti, které se jimi feSi, neni rozhodné, jak
je vnitrostatni legislativa systematicky fadi, jak je pojmenovava ani jak je jejich
rozpoCtové financovani nastaveno. Navrh novely unijnich koordinacnich nafizeni
predloZeny v roce 2016 v navaznosti na tuto judikaturu zavadi zvlastni systém pro
samostatnou koordinaci tohoto typu davek.

1.3.2. Vyklad pojmu ,,bydlisté“

Podle sou€asné pravni upravy v koordina¢nim nafizeni €. 883/2004 v ¢l. 13 odst. 1 je
pro osobou ekonomicky aktivni ve vice Clenskych statech rozhodné pravo statu
bydlisté za podminky, Ze vtomto staté je zaroven vykonavana podstatna cast
¢innosti. Ve spojeni s vykladovymi ustanovenimi v provadécim nafizeni ¢. 987/2009
je pro hodnoceni Casti Cinnosti jako podstatné, aby zaujimala minimalné min. 25%
¢innosti posuzované osoby, nemusi to tedy byt hlavni nebo vétSinova cinnost,
zohlednuje se také délka pracovni doby nebo vySe odmény. v provadécim nafizeni.
Bydlité je definovano jako ,stfed zajmu dotyéné osoby”. Cl. 11 provadéciho nafizeni
stanovi kritéria pro ureni bydlisté osoby v pfipadé existence rozdilnych stanovisek
instituci z vice €lenskych statl. Je zapotfebi vzajemné dohody instituci ,na zakladé
celkového posouzeni veSkerych dostupnych a vyznamnych informaci o
Sskutec¢nostech” podle okolnosti. Jedna se o osobni a rodinnou situaci, stabilitu
pracovnich poméra a jejich délku, délku a trvani pobytu na uzemi ¢lenského statu,
trvalost bydleni apod., ale také darnové rezidentstvi. Rozhodujici je i zamér dané
osoby, jak se jevi z vySe uvedenych objektivné zifejmych okolnosti.

162 Rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 5. kvétna 2015, §panélsko vs. Komise, C-147/13, bod 79, rozsudek
Tribunalu ze dne 19. prosince 2019, T-509/18, Ceska republika vs. Komise, bod 40.

162 Srov. napf. POTESIL, Lukas. Europeizace spravniho prava. Casopis pro pravni védu a praxi, &. 3/2014, s. 222
—229.

164 Rozsudky Soudniho dvora EU ve véci C-160/96, Manfred Molenaar a Barbara Fath-Molenaar v. Allgemeine
Ortskrankenkasse Baden-Wiirttemberg, ze dne 5. bfezna 1998; ve véci C-215/99 Friedrich Jauch proti
Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter, ze dne 8. bfezna 2001; ve véci C-286/03, Silvia Hosse proti Spolkové
zemi Salcbursko, ze dne 21. Unora 2006.
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Vyhodou obvyklého bydlisté jako hrani¢niho urCovatele je vétsi flexibilita, protoze
obvyklé bydlisté se muze v prabéhu lidského Zivota nékolikrat zménit v dasledku
migrace za pracovnimi pfilezitostmi nebo z rodinnych davodu.'®® Je jiz znamou
skute€nosti vyplyvajici z judikatury, Zze obvyklé bydlisté jako stfed zajmi dotCené
osoby se nepfekryva s pouhym faktickym pobytem na daném misté, je tfeba
posoudit vSechna relevantni kritéria ve vzajemnych souvislostech, pracovni a rodinné
vazby, volnoCasové zajmy, motivaci a dobrovolnost pobytu, status danového
rezidenta, apod.'®

Obdobné vymezuje obvyklé bydlisté bydlisté (domicile, résidence) i Rada Evropy,'®’

ktera doporucila Clenskym statim, aby pfevzaly formulované definice do svych
vnitrostatnich pravnich fadu. V pfipadé domicilu, jedna se o pravni vztah osoby
k zemi, jenz se zaklada na objektivné zjistiteIné skuteCné volbé bydlisté ve spojeni
se subjektivnim prvkem umyslu ucinit z tohoto mista stfedisko osobnich,
socialnich a ekonomickych zajmu, zatimco bydlisté se definuje vyluéné podle
skute¢ného, faktického stavu, nezavisi od povoleni k pobytu. VyZaduje se, aby
se osoba zdrzovala na daném misté po urCitou dobu, avSak nikoli nezbytné
nepretrzité. Kritérium obvyklosti pak vyZaduje pfihlédnout k délce a stabilité vztahu
mezi osobou a jejim bydlistém, jakoz i k okolnostem osobniho nebo pracovniho
charakteru. Vyzaduje se tedy pomérné trvaly vztah. Umysl osoby neni na rozdil od
pojmu domicilu pro bydli$té relevantni. Umysl osoby v8ak miize poskytnout odpovéd
na otazku, zda si osoba vybrala své bydlisté v urCitém misté. Rada Evropy tedy
pracuje i se subjektivnim prvkem umyslu, ten je ovSem také obsazen mezi kritérii,
pouzivanymi Soudnim dvorem EU pfi ur€eni obvyklého bydlisté.

Institut bydlisté je v riznych pravnich normach feSen sice ne uplné jednotné, avsak
bez koncepcnich €i zasadnich rozdili. Napf. podle § 2 odst. 4 zakona o danich
z pFijmu, z. 6. 586/1992 Sb., bydlistém na tGzemi Ceské republiky se pro Uéely tohoto
zakona rozumi ,misto, kde ma poplatnik staly byt za okolnosti, z nichz Ize usuzovat
na jeho umysl trvale se v tomto byté zdrzovat.“ Zde opét ma vyznamnou roli umysl
dané osoby. BliZzSi vyklad pojmu ,staly byt,“ jak ho pouziva Ceska exekutiva
v aplikaCni praxi, nalezneme v Pokynu Generalniho finanéniho feditelstvi D-22
k jednotnému postupu pfi uplatfiovani nékterych ustanoveni zakona ¢. 586/1992 Sb.,
o danich z pfijmu, ve znéni pozdéjSich predpisu.

.otalym bytem® se rozumi byt, ktery je poplatnikovi kdykoliv k dispozici podle jeho
potfeby. Umysl poplatnika zdrzovat se trvale ve stalém byt& se posuzuje vzhledem
k okolnostem jeho osobniho a rodinného stavu, tj. Zije-li v ném spole¢né s rodinnymi
prislusniky, zda byt je wvyuzivan v navaznosti na jeho ekonomické aktivity

165 BROZOVA, Sandra. Institut bydlisté jako hrani¢ni ur€ovatel ve vybranych odvétvich evropského prava.

In: STEPANKOVA, Katefina (ed.). Prévo v podnikani vybranych élenskych statli Evropské unie — sbornik
prispévkd k X. roéniku mezinarodni védecké konference. Praha: TROAS, 2018, str. 48 - 55.

1% Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-255/13, Health Services Executive, ze dne 5. Gervna 2014.

'%7 Resoluce Vyboru ministrd ze dne 18. ledna 1972. Resolution (72) 1 On the Standardization of the Legal
Concepts of "Domicile" and of "Residence." [online] Dostupné z:

< https://www.refworld.org/docid/510115e12.html > [cit. 28.3.2021]
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(zaméstnani nebo &innost OSVC)."®® Bydlisté dafového poplatnika & staly byt jsou
pak Castym hrani¢nim urCovatelem vyuzivanym ve smlouvach o zamezeni dvojiho
zdanéni, na jehoz zakladé se urCuje danové rezidentstvi a povinnost odvadét dan
z pfijm0 v daném staté. Napf. podle €l. 4 odst. 2 pism. a) smlouvy o zamezeni
dvojiho zdanéni mezi CR a Belgii'® se situace, kdy by fyzicka osoba mohla byt
rezidentem obou smluvnich statu, feSi pfedpokladem, ze ,tato osoba je rezidentem
toho statu, ve kterém ma staly byt; jestlize ma staly byt v obou statech, prfedpoklada
se, Ze je rezidentem toho statu, ke kterému ma uzsSi osobni a hospodarské vztahy
(stfedisko Zivotnich zajmu).“ Neni tedy rozhodné, odkud pochazeji pfijmy poplatnika,
které jsou zdanovany, tj. je mozné, Ze i zahrani¢ni rezident mize mit své pfijmy
z podnikani s Ceskymi subjekty a odbérateli, a vzhledem k posouzeni splnéni
podminek stalého bytu a stfediska zajmU v zahranici zlstava zahrani¢nim danovym
rezidentem, v zahraniCi tedy jsou zdanovany jeho pfijmy.

Misto, kde ma fyzicka osoba své bydlisté, se vzdy urCuje podle konkrétni situace,
pravni normy k tomu poskytuji pouze zakladni ramec v podobé vyc¢tu hledisek, které
je vhodné do posouzeni promitnout. Obsah pojmu bydlisté v praktické aplikaci je
pfedevSim dotvarfen judikaturou. Da se fici, ze bydlist¢ v dnesSni dynamické
spole¢nosti je pomérné flexibilni a kratkodoba skute¢nost. V nékterych pfipadech ale
Soudni dvar EU tuto flexibilitu limitoval, napf. pro akademické pracovniky vyuzivajici
projekty mezinarodni mobility — pro ¢asové omezené pobyty zastiténé grantovymi
projekty se stanovenou dobou pInéni nelze stat tohoto do¢asného pobytu povazovat
za stat bydli§té migrujicich akademickych pracovnikg.'”

Tento judikatorni zavér neni na ujmu pravu pfislusnych instituci udélit vzajemnou
dohodou v odivodnénych pfipadech vyjimku z obecné platnych pravidel uréeni
rozhodného prava podle ¢l. 16 odst. 1 koordinacniho nafizeni €. 883/2004.
Oduvodnény pfipad by byl pravé ten, kdyz dotéeny zaméstnanec odvadél delSi dobu
pojistné ve staté svého bydlisté, kde nasledné Cerpal i davky, ackoli ve staté bydlisté
nevykonaval podstatnou ¢ast Cinnosti nebo odvadél pojistné a Cerpal davky ve staté,
kde chybéla jina podminka potfebna podle nafizeni k urCeni pfislusnosti daného
vnitrostatniho prava.

1.3.3. Judikatura SD EU k neaktivhim osobam

Unijni pravo v pfimo zavaznych nafizenich pfinasi pouze koordinaci systému
socialnino zabezpecleni, ale nenahrazuje narodni socialni systémy zadnym
jednotnym evropskym systémem ani nezavazuje CcClenské staty k unifikaci
vnitrostatnich pravnich pravidel. Clanek 1 SEU hovofi sice o ,procesu vytvaieni stale
uz8iho svazku mezi narody Evropy“ (,creating an ever closer union among the
peoples of Europe*), avSak interpretace primarniho prava v tom smyslu, Ze kli¢ovou
hodnotou ma byt solidarita ¢lenskych statu, pfetavena i do finan¢nich a rozpoctovych

168 Pokyn GFR D-22 k jednotnému postupu pfi uplatiiovani nékterych ustanoveni zakona &. 586/1992 Sb.,

o danich z pfijm0, ve znéni pozdéjsich predpisl. [on-line, 6.2.2015] Dostupné z:
<https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-zakony/Pokyn GFR_D-22.pdf > [cit. ke dni 10.12.2020]

' Smlouva mezi CR a Belgickym kralovstvim o zamezeni dvojiho zdanéni a zabranéni dafiovému uniku v oboru
dani z pfijmu a z majetku, €. 95/2000 Sb. m. s.

170 Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-76/76, Silvana di Paolo v. Office national d’emploi, ze dne 17. inora
1977.
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dusledku rozdilu v socialnich systémech, by byla pfiliS dalekosahla a neodrazela by
racionalni oCekavani predstaviteld CS ani ob&anu.

Kvantitativni pohled ukazuje, ze ekonomicky neaktivnich migrujicich obanud na
vnitfnim trhu EU neni mnoho, pfedstavuji max. 1% populace171 (zatimco migrujicich
pracovnikl je kolem 4% populace), a tak mnohem vétsi zatéz pro verejné finance
evropskych zemi predstavuji ekonomicky neaktivni migranti ze tfetich zemi.

Do jaké miry mohou ze socialni ochrany ekonomicky neaktivnich osob na vnitfnim
trhu EU profitovat OSVC? To fesil Soudni dvir EU v pfedb&zné otazce irského
soudu v jiz vySe rozebirané véci Florea Gusa.' Slo o to, zda i migrujici pracovnik,
rumunsky femeslinik pasobici v Irsku jako OSVC, ktery prisel v dusledku ekonomické
krize o0 zakazky, si ponechava v hostitelském staté status migrujiciho pracovnika a je
opravnén zadat o pfispévek v nezameéstnanosti. Soudni dvir EU dovodil, Zze ano.
Ugelem dot&enych ustanoveni je poskytnout ochranu pracovnikiim, ktefi bez své viny
prisli o zameéstnani a neni opodstatnéné v totmto sméru rozliSovat mezi zaméstnanci
a OSVC.

Rozsudek Florea Gusa stoji na vykladu koordinacniho nafizeni (Cl. 4, tj. rovnost
zachazeni) a tzv. pobytové smérnice (Cl. 7 a €l. 14). Podle ¢&l. 7 pobytové smérnice si
pracovnik zachova status OSVC, pokud odpracoval v hostitelském staté alespori
jeden rok a pokud se zaregistruje jako nedobrovolné nezaméstnany a jako uchazec€
0 zaméstnani na pfislusném ufadé prace. Davka v nezaméstnanosti je v souladu
s pfilohou X koordinacCnich nafizeni v Irsku vyplacena pouze osobam, které tam maji
své bydlisté.

Nedobrovolnd nezaméstnanost se ma podle Soudniho dvora EU vykladat
extenzivng, postihuje i ptipady OSVC, ktefi pfisli o zakazky vinou okolnosti mimo
jejich kontrolu. Do toho spada i véeobecna hospodarska krize. Jako OSVC odvadél
pan Gusa nékolik let dané v Irsku, a tak neni pfipustné, aby byl ve srovnatelné horsi
situaci, nez osoba, ktera v Irsku nikdy nepracovala a pfichazi nové na irsky pracovni
trh jako uchazeC o zaméstnani. Pobytova smérnice je postavena na jiném, ale
oddvodnéném rozliSovani: a to mezi ekonomicky aktivnimi migrujicimi pracovniky
(at uz zaméstnanci nebo OSVC) a ekonomicky neaktivnimi osobami, u kterych je
zapotiebi vyloucit riziko, Ze by se stali nadmérnou zatézi pro socialni systém
hostitelského &lenského statu. SD EU zdUrazriuje princip ekonomické aktivity jako
hodnoticiho kritéria, nestavi své zavéry pouze na univerzalistickém lidskopravnim
rozméru unijniho obCanstvi.

1.3.4. Kontinuita vykladu pfi zméné pravnich predpist

Soudni dvur EU pfi interpretaci koordinacnich nafizeni vyslovil nazor, Zze i pro
souCasné projednavané pfipady upraveneé stavajicimi koordinaCnimi nafizenimi
(nafizeni €. 883/2004 a ¢. 987/2009) zlstava platna judikatura, ktera byla vydana ke

""" FERNANDES, Sofia. Access to Social Benefits for EU Mobile Citizens. Tourism or Myth? Policy Paper 168.
Jacques Delors Institute: 2016, str. 7. [on-line, 20.6.2016] Dostupné z < http://www.institutdelors.eu/wp-
g:%ntent/uploads/2018/01/socialbenefitseumobiIecitizens-fernandes-idi-iune16.pdf?pdf=ok > [cit. 29.3.2021]

Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-442/16, Florea Gusa v. Minister for Social Protection a dal$i, ze dne
20. prosince 2017.
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stejnym meritornim otazkam prfed zacCatkem jejich platnosti a tykala se
pfechazejiciho legislativniho ramce koordinace (nafizeni &. 1408/71 a &. 574/72).""
To je promitnuti pravni teorie o konstatnim rozhodovani souda.'

Na pocatku 90. let 20. stol. se Soudni dvir EU v ramci posudkové &innosti vyjadfril,
Ze socialni politika, zejména hledani shody mezi socialnimi partnery, patfi pfevaznou
mérou mezi kompetence cClenskych statl, ackoli neni zcela mimo kompetenci
tehdejSich Evropskych spoledenstvi.'” Toto tvrzeni je vystizné i dnes, zejména pro
oblast socialniho zabezpeceni.

' Rozsudek Soudniho dvora EU ve v&ci C-527/16, Alpenrind, ze dne 6. zafi 2018.

" KNAPP, Viktor. Teorie prava. Praha: C.H. Beck, 1995, str. 170.

7% posudek Soudniho dvora EU &. 2/91 ze dne 19. biezna 1993, ve v&ci Umluvy MOP &. 170 o bezpe&nosti pfi
pouzivani chemickych latek pfi praci, body 30 -31.
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2. kapitola: Socialni politika a jeji aktéri

2.1. Tripartitni charakter vztaht v oblasti socialni politiky

Tripartitni format jednani v socialni oblasti se poprvé ustavii na mezinarodni
konferenci roku 1890. Tam tehdejSi evropské velmoci projednavaly otazky zavedeni
socialniho zakonodarstvi, které by stanovilo alespofi minimalni standardy ohledné
délky pracovni doby, ochrany zdravi a pracovnich podminek zen a mladistvych.
Delegaty na této konferenci byli vedle diplomatti i zastupci podnikatelt a délnik.'"®

Role socialnich partnerut

V oblasti regulované unijnim pravem maji socialni partnefi (organizace sdruzujici
zaméstnavatele a zaméstnance) vyznamné postaveni. Predkladaji relevantni
stanoviska pfi pfipravé a vyjednavani novych legislativnich textu, stejné jako pfi jejich
nasledné interpretaci v praxi. V neposledni fadé je tfeba pfipomenout konzultaéni roli
socialnich partnerq, jejich experti pomahaji zorientovat se v slozité pravni upravé
mezinarodni koordinace jak migrujicim pracovnikim, tak jejich zaméstnavatelum,
ataké vtomto poskytovani individualniho poradenstvi mohou ucelné doplnit
prislusné statni instituce socialniho zabezpeceni.

Kromé toho evropské smérnice a jejich stanovené cile mohou byt do narodniho
prava implementovany ve formé rlznych pramenl prava — nejCastéji to budou
normativni pravni akty vydavané narodnim zakonodarcem, v urCitych pfipadech
i exekutivou. Je to v8ak mozné i ve formé& normativni pravni smlouvy, tj. kolektivni
smlouvy mezi odborovou organizaci a zaméstnavatelem, v oblasti socialni politiky
a zaméstnanosti.'’ Ruznost pfipustnych forem pramentl prava je odrazem &l. 288
SFEU ve smyslu volby formy a prostfedku, ktera je prenechana vnitrostatnim
organim. Podle ¢l. 153 odst. 3 SFEU Clensky stat muze povéfit socialni partnery na
jejich spole€nou Zzadost provadénim smérnic. Statni organy vSak zUstavaji
odpovédnymi subjekty ve véci radné transpozice smérnice, kromé toho stat musi
zajistit vykon prav a povinnosti plynoucich ze smérnice i vuéi subjektim mimo
pusobnost dané kolektivni smlouvy nebo zaméstnancim bez c&lenstvi v odborové
organizaci.'®

Tripartitni sloZzeni maji nékteré vécné specializované organy EU. Poradni vybor pro
socialni zabezpe€eni migrujicich pracovnikl byl zfizen vroce 1971 tehdejSim
koordinaénim nafizenim ¢&. 1408/71. Sklada se ze =zastupcu vlad, zastupcl
odborovych organizaci a zastupcu sdruzeni zaméstnavatell z ¢lenskych stata. DalSi
unijni agenturou, ktera ma tripartitni slozeni, je Eurofound - Evropska nadace pro
zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek, ktera byla zaloZena nafizenim Rady EHS
&. 8. 1365/75. Ugelem nadace je pfispivat k navrhovani a vytvareni lep$ich Zivotnich
a pracovnich podminek prostfednictvim vyzkumu, vzdélavani a Sifeni poznatkd.
Spravni rada nadace se podle ¢l. 6 nafizeni sklada se zastupcl vlad ¢lenskych statd,

76 KOLDINSKA, Kristina a kol. Sociélni prava v Evropé. Praha: Auditorium, 2020, str. 22.

R European Observatory of Working Life: Collective agreements implementing directives. [on-line, 19. 9. 2018]
Eurofound. Dostupné z: < https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial-relations-
dictionary/collective-agreements-implementing-directives > [cit. 29.1.2020]

78 Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-143/83, Komise vs. Dansko, ze dne 30. ledna 1985.
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zastupcl EK a zastupcl organizaci zaméstnancu a zaméstnavatel(. Vystupem
¢innosti nadace Eurofound jsou expertni zpravy a analyzy statistickych dat, ze
kterych bylo Cerpano i pro tuto disertaCni praci, zejm. pro kapitolu tykajici se
kvantitativni a kvalitativni analyzy socialniho zabezpeéeni OSVC v jednotlivych
Clenskych statech.

Je tfeba zohlednit, Ze odborové organizace a organizace zaméstnavatelt nefunguji
stejné. Clenstvi v odborech je dobrovolné a v mnoha zemich dochazi bohuzel
k tomu, ze zaméstnanci jsou svymi nadfizenymi odrazovani od aktivniho Clenstvi
ajsou napfiklad penalizovani nizSimi mzdami nebo souvisejicimi benefity za
zapojeni do kolektivniho vyjednavani. V Ceském vnitrostatnim pravu pred timto
chrani nékolik konkrétnich ustanoveni zakoniku prace. Ztohoto hlediska jsou
zameéstnavatelské organizace otevienéjSi vzhedem ktomu, Ze odrazeji skutecCny
nazor podniki a korporaci v daném odvétvi, protoze jejich predstavitelé nejsou
v artikulaci svych stanovisek niCim limitovani. Trzni konkurence nijak nebrani
zapojeni do velkych oborové organizovanych zaméstnavatelskych svazu, tak jako
tomu muze byt uambiciéznich zaméstnancl. Sledovat pozice zaméstnavatell
v ramci legislativniho procesu je proto v nékterych situacich jesté pfinosnéjsi pro
zachyceni interpretace pravnich norem ze strany socialnich aktéra.

Kolektivni vyjednavani podle § 1 zakona €. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani, je
vyjednavani mezi odborovymi organizacemi a zaméstnavateli nebo jejich
organizacemi, za pfipadné soucinnosti statu, jehoz cilem je uzavfeni kolektivni
smlouvy. Zakon nijak neupravuje vyjednavani, které by se tykalo OSVC a jejich
sdruzeni ¢&i profesnich a obchodnich komor. To samoziejmé& neznamena, Zze
legislativni praxe by neznala vefejné konzultace s trznimi subjekty v procesu pfipravy
a novelizace legislativy, avSak skuteCnost, zZe tyto konzultace nejsou
institucionalizovany na zakonné urovni, snizuje zavaznost jejich vystupl pro
pfedkladatele navrhll zakonu a jejich novelizaci.

Tabulka 1: Clenstvi OSVC v tripartitnich organizacich (dostupné moznosti pro
OSVC ve ¢lenskych statech EU)

obchodni Rakousko, Neémecko, Polsko (v téchto 3 CS je povinné &lenstvi), dale
komora Bulharsko, CR, Mad’arskq, Lucembursko, Rumunsko, Slovervlsko
sdruzeni Kypr, Belgie, Bulharsko, CR, Némecko, Dansko, Estonsko, Spanélsko,

zaméstnavatell | Finsko, Francie, Madarsko, Irsko, Itdlie, Litva, LotySsko, Malta,
Nizozemskg, Lucembursko, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko,
Slovinsko, Svédsko, Velka Britanie

odbory Rakousko, Némecko, CR, Dansko, Spanélsko, Finsko, Francie,vlrsko,
Italie, Litva, LotySsko, Malta, Nizozemsko, Polsko, Rumunsko, Svédsko,
Slovinsko, Velka Britanie

nezavislé Rakousko, Belgie, Bulharsko, CR, Spanélsko, Francie, Nizozemsko,
orgagizace Portugalsko, Velka Britanie
osvC

Zdroj: Eurofound (2017): Exploring self-employment in the European Union, Publications Office of the European
Union, Luxembourg, str. 56
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Otazka moznosti zapojeni OSVC do odborovych organizaci je napfi¢ EU feSena
rozdilné a je dalSim praktickym dikazem o tom, Ze socialni politika neni
harmonizovana a pravomoci CS pfijimat narodni legislativu jsou vyluéné. Jakakoli
iniciativa cilici na zvy$eni zastoupeni OSVC v kolektivnim vyjednavani bude vzdy
narazet na princip subsidiarity.

Je zajimavé, e vmnoha zemich mohou OSVC vstupovat i do odborovych
organizaci, také v CR byly vroce 2014 zalozeny Podnikatelské odbory — Unie
podnikatelskych a Zivnostenskych spolkl‘].179 Ke dni 26. unora 2021 maji tyto odbory
12 543 Clenu z fad ob&anu / zivnostnikd, 1803 obchodnich spole¢nosti a 61 spolku.
Ke konci roku 2020 vdak bylo v CR celkem 1 051 179 OSVC (soudet za hlavni a
vedlejsi &innost),” a tak zastoupeni OSVC v podnikatelskych odborech neni ani
zdaleka reprezentativni a pfedstavuje pouze 1,2%.

Jak vyplyva z vys$e uvedené tabulky, v CR existuje moznost dobrovolného zapojeni
OSVC do v8ech &tyf forem organizaci, ty toho v8ak nevyuzivaji, nepovazuji svoje
lenstvi za pfinosné. V nékterych CS (napf. Rakousko, N&mecko) existuje vice
moznosti pro &lenstvi OSVC a tedy jejich hlas mze byt vice slySet. Moznost
zapojeni do organizaci zamé&stnavateli pro podnikajici OSVC je pak v EU témérF
univerzalni.

Celosvétové nejvy$Si mira organizace u zaméstnancl i zaméstnavatell
se vyskytuje ve Skandinavii, ve v8ech severskych zemich nadpolovi¢ni, nejvice na
Islandu (90 %)."®" Na druhou stranu, existuji CS, kde je zakonem zakazano, aby
OSVC bez zaméstnancl vstupovaly do odborG (napf. v Rumunsku, Bulharsku,
Madarsku nebo na Malt&)'® nebo je jejich zapojeni do kolektivniho vyjednavani
vyslovné zakazano.'®® V Polsku bylo plivodné zakonem zakazané ¢&lenstvi OSVC
v odborech projednavano pfed ustavnim soudem, ktery to shledal protiustavnim, jako
poruSeni zakladniho prava pracovnikll na zastoupeni na pracovisti, a nyni mohou i
polské OSVC svobodné vstupovat do odborti.'® V Nizozemsku mohou OSVC jako
poskytovatelé sluzeb byt Cc&leny jakéhokoli profesniho sdruzeni, organizace
zaméstnavatel(l i odbord. '

Typickym ptikladem zaméstnavatelské organizace v CR je Asociace malych
a stfednich podnik(i a Zivnostnikd CR. Jejimi &leny jsou jak OSVC jako fyzické
osoby, tak obchodni korporace — malé a stfedni podniky — a kolektivni Clenové —
profesni svazy a organizace zastupujici zajmy jednotlivych odvétvi. Celkové AMSP

7% podnikatelské odbory.< https://www.podb.cz/ > [cit. ke dni 26.2.2021].

80 podle dat €SSZ. Pocet OSVE v CR < https://data.cssz.cz/graf-pocet-osve-v-cr > [cit. ke dni 26.2.2021].
181 LUNDQUIST, Tobias. Nordic Work Mobility and Labour Market for Professional Scientists. Nordic Council,
2019, str. 15.

82 EULTON Lionel (2018) Trade unions protecting self-employed workers. ETUC. Brussels. Dostupné z:
https://www.etuc.org/sites/default/files/publication/file/2018-10/Trade%20unions%20protecting%20self-
employed%20workers EN.pdf cit. 20.3.2021

183 Irsky zakon o hospodarské soutézi, Competiiton Act, 2002.[on-line] Dostupné z:
<http://www.irishstatutebook.ie/eli/2002/act/14/enacted/en/html > [cit. 28.3.2021]

¥ ETUC. Self-employed win right to unionise in Poland. [online] Dostupné z: < https://www.etuc.org/en/self-
employed-win-right-unionise-poland > [cit. 28.3.2021]

® Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-413/13, FNV Kunsten Informatie en Media v. Staat der Nederlanden,
ze dne 4. prosince 2014.
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CR haji zajmy vice nez 300 000 podnikatelskych subjektd.'® Jejim unijnim
protéjSkem je European Small Business Alliance (ESBA). Sdruzenim OSVC
spfesh{gnic":nim dosahem je European Forum of Independent Professionals
(EFIP).

Profesni organizace OSVC nicméné, i kdyZ se nazyvaji jako odbory, vystupuji ve
skuteCnosti v ponékud jiné roli, nejsou to klasické odbory, ale materialné se blizi
spise sdruzeni podnik(. Je totiz nutné vzit v Gvahu, Ze i samostatné stojici OSVC je
,podnikem“ ve smyslu unijniho prava. To bude blize rozebrano v podkapitole 3.2.2.
této disertaCni prace.

V zafi 2018 vydala Evropska komise sdéleni,'® kde navrhovala s cilem zefektivnit
pfijimani legislativy o socialni politice rozsifit oblasti, kde by se méla zavést
kvalifikovana vétSina na misto jednomysiného hlasovani. Podobny navrh chtéla
Evropska komise vznést i pro oblast dani,'®® ktera je se socialnim zabezpe&enim
Uzce propojena, avSak tyto iniciativy se setkaly s odporem d¢lenskych statu
a socialnich partnert a nebyly na jejich zakladé vydany Zadné legislativni navrhy.

EUROCHAMBRES, Asociace evropskych obchodnich a primyslovych komor, se
vyjadfila jednoznacné pro zachovani stavajiciho jednomysiného hlasovani a tedy
proti navrhu Evropské komise rozsifit v socialni politice oblasti, kde by se mohlo nové
hlasovat kvalifikovanou vétsinou.'® Je to jedna z nejvétsich zaméstnavatelskych
zastupitelskych organizaci v Bruselu, je vni sdruzeno vice nez 20 milion(
obchodnich korporaci z unijniho vnitfniho trhu. Byla vyslovena zfejma snaha
0 zachovani status quo, nebot je jasné, Ze kvalifikovana vétSina by umoznila hledani
kompromisl a snazs$i pfijimani novych legislativnich navrhd. Zaméstnavatelské
stanovisko se konzervativng zastituje ochranou narodnich zajma, diversity CS
a citlivosti socialnich témat, ktera by mohla byt zavadénim kvalifikované vétsiny
na ukor soucasne jednomyslinosti podstatné narusena.

Podobné skepticky se ktomuto ambiciéoznimu navrhu vyjadfila dalSi evropska
zaméstnavatelska organizace CEEP - European Centre of Employers and
Enterprises providing Public Services & SGI."®" Vyzdvihla potifebu jasného rozdéleni
kompetenci mezi narodni a unijni uroven a respektovani zasady subsidiarity

186 Ekonomicky denik, 3.5.2019. [on-line] Dostupné z < http://ekonomickydenik.cz/wp-
content/uploads/2019/05/03 zdenek-tomicek amsp.pdf > [cit. ke dni 26.2.2021].

¥ European Forum of Independent Professionals. [on-line] Dostupné z:
<https://www.pcso.ie/codeless_portfolio/european-forum-of-independent-professionals/ > [cit. ke dni 28.3.2021]
"% Dokument Evropské komise. ROADMAP - More efficient law-making in social policy: identification of areas for
an enhanced move to qualified majority voting. Ref. Ares(2018)6590105 - 20/12/2018. Dostupné z: <
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/ > [cit. 5.3.2021]

8 Dokument Evropské komise, 15.1.2019, &.j. COM(2019) 8 final. Sdé&leni Komise Evropskému parlamentu,
Dostupné z: < https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0008&from=EN > [cit.
5.3.2021]

1% EUROCHAMBRES' reaction to the Commission’s roadmap on more efficient law-making in social policy.
[on-line, 17.1.2019] Dostupné z: < https://www.eurochambres.eu/publication/eurochambres-reaction-to-the-
commissions-roadmap-on-more-efficient-law-making-in-social-policy/ > [cit. 4.3.2021]

T Feedback from: CEEP - European Centre of Employers and Enterprises providing Public Services & SGI. [on-
line, 24.1.2019] Dostupné z: < https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2023-More-
efficient-law-making-on-social-policy-more-qualified-majority-voting/F 17840 > [cit. 5.3.2021]
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a proporcionality. V oblasti socialni politiky je pro socialni partnery naprosto
nepfijatelna moznost, aby doSlo k pfehlasovani jednotlivych c&lenskych statu.
Zaméstnavatelé a podnikatelé zduaraznuji, Ze socialni politka musi zustat
v kompetenci ¢lenskych statl a varuji pfed riziky pfiliSné ingerence EU. Rovnéz Cesti
zameéstnavatelé se postavili proti rozhodovani kvalifikovanou vétSinou v socialni
oblasti, spatfuji vtom prolomovani zasady subsidiarity, zasah do suverenity
&lenskych statd a autonomie socialnich partner(.'®? Z vyse uvedeného jednoznaéné
vyplyva preference pro stabilitu a rezervovany postoj k vyraznym zménam
stavajiciho legislativniho ramce.

2.2. Socialni politika jako sdilena kompetence EU a ¢lenskych statu
»Social protection is principally the competence of the Member States, the EU has
mainly competences in the coordination, not the design of social security.“ 1%

Salvina Spasova — Mathijn Wilkens

Socialni politiku jako sdilenou kompetenci, ktera vyZzaduje pro svou ucinnou realizaci
uzkou spolupraci mezi unijnimi institucemi a Clenskymi staty, vystihla judikatura
Soudniho dvora EU uZ na pocatku 90. let 20. stol.'®* Podle vyétu v ¢l. 4 odst. 2 pism.
b) SFEU je socialni politika sdilenou pravomoci, pokud jde o hlediskavymezena
v této Smlouve.

V sou€asném ramci primarniho prava ve znéni Lisabonské smlouvy je socialni
politika upravena v €l. 153 SFEU, kde je zakotvena podpUrna a doplfikova pravomoc
EU k modernizaci systému socialniho zabezpeceni. V této oblasti se uplatni zvlastni
legislativni postup, kdy Rada EU rozhoduje jednomysiné po konzultaci s Evropskym
parlamentem a Hospodafskym a socialnim vyborem a Vyborem regionl. Podle
¢l. 154 SFEU Evropska komise podporuje konzultace mezi socialnimi partnery
a muze pfijimat vSechna ucelna opatfeni pro usnadnéni jejich dialogu pfi zajisténi
vyvazené podpory jednajicich stran V ¢&l. 156 SFEU je pak uvedena podpulrna
pravomoc Komise ve vztahu ke spolupraci mezi ¢lenskymi staty a koordinace jejich
cinnosti v oblasti socialni politiky a socialniho zabezpeceni. Plati, Ze unijni pfedpisy
se nedotykaji prava Clenskych statl vymezovat zakladni zasady svého systému
socialniho zabezpec€eni a nesméji vyznamné ovliviiovat finan¢ni rovnovahu tohoto
systému. Cl. 153 SFEU hovofi o pracovnich podminkach pracovnikG a nezmifuje
explicitné OSVC, to Ize v8ak prekonat extenzivni interpretaci pojmu ,pracovnika® na
vnitinim trhu pro ucely socialni ochrany.

92 DRBALOVA, Viadimira. Nova socialni agenda pro Evropu z perspektivy zaméstnavatell. Férum socialni

politiky, €. 4/2019, str. 21.

19 SPASOVA, S. — WILKENS, M. The social situation of the self-employed in Europe: labour market issues and
social protection. In: Social policy in the European Union: state of play 2018, str. 110.

9% Posudek Soudniho dvora EU &. 2/91 z 19. biezna 1993, ve v&ci Umluvy MOP &. 170 o bezpe&nosti pfi
pouzivani chemickych latek pfi praci. Ackoli tehdejSi EHS jako mezinarodni organizace postradalo kompetenci
stat se smluvni stranou Umluvy MOP, ktera byla otevfena pouze statiim, bylo judikovano, Ze na zakladé existujici
pravomoci Spole¢enstvi k harmonizaci minimalnich pracovnich standard( prostfednictvim smérnic nalezi pinéni
cilt Umluvy soudasné Spoledenstvi i Elenskym statim, tfebaZe smluvni stranou se mohou stat pouze &lenské
staty.
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Soudni dvur EU ve své judikatufe konstantné pfipomina, Ze €lenské staty pfi vykonu
své suverénni pravomoci legislativné upravit parametry svych socialnich systému
a mechanismu jejich financovani musi respektovat unijni pr.élvo.195 To znamena, zZe
vnitrostatni legislativa nesmi vytvaret neodivodnéné prekazky realizace volného
pohybu osob na vnitfnim trhu. Na druhou stranu, migrujicim osobam nelze zarucit, ze
vykonanim prava na volny pohyb se jejich situace ohledné socialni ochrany nezhorsi,
protoZze vjiném Clenském staté plati pro jeji ziskani jiné zakonné podminky
a pfedpoklady. A to je zcela legitimnim disledkem existence trvajicich narodnich
kompetenci.

Legislativnim zmocnénim pro vydani koordinacnich nafizeni je ¢l. 48 SFEU. Toto
ustanoveni dava Evropskému parlamentu a Radé pravomoc pfijmout fadnym
legislativnim postupem v oblasti socialniho zabezpeceni takova opatreni, ktera jsou
nezbytna k zajisténi volného pohybu pracovnikl a za timto ucelem vytvofit systém,
ktery migrujicim zaméstnancim a osobam samostatné vydéleéné C&innym, jakoz
i osobam na nich zavislym, zajisti zapocteni vSech dob ziskanych podle rtuznych
vnitrostatnich pravnich predpist pro uc€ely vzniku a zachovani narokl na davky,
jakoz i pro vypocet jejich vySe a vyplaceni davek osobam s bydlistém na uzemi
Clenskych statu.

Dale je vil. 48 SFEU upravena moznost pozastaveni fadného legislativniho
postupu, prohlasi-li néktery ¢lensky stat v Radé EU, Ze by se navrh projednavaného
legislativniho aktu dotkl dulezitych aspektu systému socialniho zabezpeceni tohoto
statu, v€etné oblasti pisobnosti, nakladu nebo finanéni struktury, nebo by se vyrazné
dotkl finanéni rovnovahy tohoto systému. Clensky stat muZe pozadat, aby se
navrhem zabyvala Evropska rada (tj. summit hlav statd a viad). Toto ustanoveni
o pfeneseni pusobnosti na Evropskou radu vSak dosud v praxi nebylo vyuzito.

2.3. Institucionalni struktura — vznik ELA

LInternational organizations, obviously, manifest international cooperation.“'%®

Jan Klabbers

Evropsky organ pro pracovni zalezitosti (European Labour Authority, dale jen ,ELA")
byl zfizen nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) & 2019/1149 ze dne
20. gervna 2019, se sidlem v Bratislavé."®” Nafizeni ustavujici ELA vstoupilo
v platnost ve zcela vyjimecné kratkém Case, pouze jeden rok poté, co EK predlozila
pFisludny legislativni navrh. Hlavnim cilem existence ELA je efektivn&jSi vykon
nékterych unijnich kompetenci v pracovnépravni a socialni oblasti. Na jednom misté
se tak budou fesit ukoly, které dfive byly v gesci nékolika specializovanych utvar(
pusobicich dosud v ramci Evropské komise.

1% Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci J6m Petersen proti Landesgeschéftsstelle des Arbeitsmarktservice

Niederésterreich, C-228/07, ze dne 11. zafi 2008; rozsudek ve véci C-345/09, J. A. van Delft a dalsi proti College
voor zorgverzekeringen, ze dne 14. fijna 2010.

'% KLABBERS, Jan. The Second Most Difficult Job in the World. Reflections on COVID-19. Journal of
International Humanitarian Legal Studies, 2020, str. 1-12.

97 Pogita se s umisténim organu ELA v nové administrativni budové Landererova 12 v komplexu Eurovea

v Bratislavé, avSak dosud (k bfeznu 2021) funguje organ doasné v Bruselu, kde zahajil svou €innost v Fijnu
2019. V Bruselu by méla i v budoucnu fungovat styéna kancelaf ELA (/iasion office).
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ELA je podle ¢l. 3 nafizeni ¢ 2019/1149 ,subjektem Unie s pravni subjektivitou.”
MuZze tedy samostatné uzavirat napf. sidelni dohody s &lenskymi staty. Hlavni ulohou
nového organu ELA je posileni mezinarodné sdileného usili v boji proti nelegalni
nehlasené praci a podvodum pfi vysilani pracovniki. To souvisi s koordinaci
socialniho zabezpeceni, protoze pfi zamérnych podvodech s predstiranym vysilanim
pracovnikl je zneuzivano pravidlo o rozhodném pravu pro vyslané pracovniky v ¢l.
12 koordinaéniho nafizeni. S timto cilem ma ELA podle €l. 8 nafizeni €. 2019/1149
pravomoci koordinovat a podporovat vzajemné sladéné nebo spolec¢né inspekce,
které provadeéji inspekéni organy ¢lenskych stata.

Protoze Clenské staty maji v socialni oblasti dosud vyluéné kompetence a EU je
muze pouze koordinovat &i doplhovat, musi se tyto inspekce vzdy konat se
souhlasem dotéeného Clenského statu, tfebaze ELA je muze navrhnout i ze svého
podnétu. Bod oduvodnéni €. 19 nafizeni &. 2019/1149 tento vyklad podporuje s tim,
Ze vzajemné sladéné a spoleCné inspekce by nemély nahrazovat ani oslabovat
vnitrostatni pravomoci. Dale pfipomina vyznam spoluprace se socialnimi partnery pfi
provadéni inspekci.

V 2. pol. roku 2020 se uskuteCnily prvni sladéné inspekce, které jsou soubézné
realizovany narodnimi dohledovymi organy v nékolika ¢lenskych statech v pfipadech,
které maji preshranicni dosah. Spole¢né inspekce pak mohou v potfebnych
pfipadech opravnit vykon dohledové cinnosti narodnich organd v jiném c¢lenském
staté, pfip. i s podporou personalu ELA, avSak opét pouze se souhlasem doteného
Clenského statu.

Prvni sladéné inspekce v zafi 2020 se zameéfily na sektor stavebnictvi, kde
dlouhodobé dochazi k nejvétsimu vyskytu nezadouci nehlasené prace.'® Historicky
prvni sladéna inspekce zahrnovala Belgii, Portugalsko a Litvu.'® Jednalo se
o portugalské pracovniky na stavbé v Bruselu, vyslané na zakladé formulari A1,
které vSak portugalské instituce odmitly vydat, i kdyZz zaméstnavatel mél formalni
sidlo v Portugalsku. V druhém pfipadé Slo o vysilani pracovniku se statni prisluSnosti
tfetich zemi z Litvy do Belgie.

ELA ma také pravomoc mimosoudniho organu pro feSeni spori metodou mediace.
Tato vefejnopravni ediace je upravena v ¢l. 13 nafizeni €. 1149/2019. Mulze
rozhodovat pouze spory mezi staty, nikoli spory mezi statnimi organy a soukromymi
osobami (zaméstnanci a zaméstnavateli). Typickymi pFipady k feSeni budou
napf. nevyfizené zadosti o spravni spolupraci mezi institucemi ¢lenskych stati podle
Cl. 7 odst. 1 pism. e) nafizeni €. 1149/2019 nebo ovéfeni spravnosti deklarovanych
udaju ve formulafich A1 pro vyslané pracovniky. Kazda mediace muze probihat
pouze se souhlasem spornych stran, coz je zakotveno i v tomto pfipadé. Mediaéni

1% CREMERS, Jan. Undeclared work in the construction industry: Background paper - European platform
undeclared work - Construction seminar. In: Seminar reader, 2017, Tilburg University. Dostupné on-line z
<https://pure.uvt.nl/ws/portalfiles/portal/16387039/Background Paper Construction_Seminar_3May17.pdf >
cit. 26.1.2021]

ng Concerted inspection le 21 septembre 2020. Etape importante de la collaboration entre services d’inspection
sociale. Dostupné on-line z < https://www.sirs.belgique.be/fr/concerted-inspection-le-21-septembre-2020 >

[cit. 26.1.2021]
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fizeni maze byt zahégeno nejen na zadost jednoho nebo nékolika ¢lenskych statd,
ale i z podnétu ELA?°

Pavodni navrh Evropské komise pocital se zfizenim authority, coz bylo nakonec
definitivné pfijato, ackoli béhem legislativniho procesu byla diskutovana i moznost
zmény pravni formy na agency. Tak to chtély CS. Nakonec fakticky zustaly
kompetence nového organu spise malé, jak to vyjadfily odbory.?®' Odbory by
jednoznacné uvitaly vice kompetenci ELA. Navrhovano bylo napf. rozsifit mediaci
na pracovné-pravni spory s preshranic¢nim prvkem.202 S takto Sirokou pravomoci pro
FeSeni sportl by ale musely véechny CS souhlasit.

Stanoviska socialnich partnert v prabéhu legislativniho procesu, zvefejnéna hned po
oficialnim vydani legislativniho navrhu Evropské komise v roce 2018, se vétSinou
shodovala v pozitivnim hodnoceni myslenky zfizeni ELA jako nové instituce za
ucCelem posileni realizace prav v socialni oblasti. V konkrétnéjSich rysech pravomoci
a ukoll nového organu se nazory zaméstnancu reprezentovanych odborovymi
organizacemi a zaméstnavatell Ci jejich sdruzeni rozchazely, jako nejsporngjsi
rezonovaly vzajemné sladéné a spoledné inspekce nékolika &lenskych statd®
zastfeSené ELA a k polarizaci doSlo i ve véci zmocnéni ELA k provadéni mediace.

Zaméstnavatelé se k navrhu na zfizeni nové agentury EU pro oblast zaméstnanosti
postavili od po&atku zdrzenlivé. Ceské é)odniky dokonce zpocatku vyjadrily radikalni
stanovisko proti vzniku nového Gtvaru,?** zatimco pozdé;ji previadl vice konstruktivni
postoj ve smyslu tolerance jeho existence, avSak s durazem na co nejméné pravné
zavaznych kompetenci (vykon inspekci a mediace pouze se souhlasem clenskych
statd). Bylo argumentovano proti oCekavanym rozpocétovym vydajim na c&innost
agentury, byla pozadovana lepSi alokace vydaju a nebyly viibec zohlednény mozné
rozpoCtové pfinosy v podobé budouciho snizeni vydaju z duvodu efektivnéjSiho
vykonu unijnich kompetenci. Pfed vznikem nového organu zaméstnavatelé
upfednostiiovali feSeni vylepSit a zdokonalit jiz existujici struktury.

Zastupci zaméstnavateli®® se vyjadiili pro co nejuz§i a pouze koordinadni ¢i

podpurné role ELA pfi zachovani narodnich kompetenci?®® a vystupovali zcela proti
zavedeni mediace. Potvrdila se tedy hypotéza, Ze zaméstnavatelé uprednostriuji

20 BJize k mediaci v ramci ELA viz BROZOVA, Sandra. Mediace jako zpUsob fe$eni mezinarodnich spord. In:
Pravo v podnikani vybranych &lenskych stati Evropské unie. Sbornik pfispévk( k XI. roéniku mezinarodni
védecké konference. Praha: TROAS, s.r.o., 2019, s. 54-60.
20" HANSENS, Pascal. European Labour Authority or European Labour Agency? [online, 29.1.2019]
Dostupné z:<https://euranetplus-inside.eu/european-labour-authority-or-european-labour-agency/ >
Lg;t 14.3.2021]

Rakouské odbory. [on-line] Dostupné z < https://www.akeuropa.eu/sites/default/files/main_report en_502.pdf
> Jcit. 27.3.2021> str. 8
203 Zatimco zaméstnavatelé vyrazné argumentovali proti zavedeni spole¢nych inspekci, odbory by naopak uvitaly
dalSi posileni jejich pravomoci. Inspekce jsou blize upraveny v ¢l. 8 nafizeni €. 1149/2019.
204 DRBALOVA, Viadimira. Agentura EU pro pracovni vztahy: Ministfi pod politickym tlakem. Svaz pramysiu
a dopravy CR. [on-line, 5.12.2018] Dostupné z: < https://www.spcr.cz/aktivity/evropske-a-mezinarodni-vztahy/eu-
infoservis/evropska-rada/12423-agentura-eu-pro-pracovni-vztahy-ministri-pod-politickym-tlakem > [cit. 6.2.2020]
2 EUROCHAMBRES - The Association of European Chambers of Commerce and Industry: Regulation
Establishing a European Labour Authority. [online 08/2018] Dostupné z:
http://www.eurochambres.eu/Content/default.asp?pagename=PositionPapers2018 [cit. 13. 9. 2019]
2% Oblibena argumentace principem subsidiarity podle ¢l. 5 Smlouvy o Evropské unii.
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stabilitu a postupné vylepSovani existujicich instituci pfed nakladnym zavadénim
instituci novych, ackoli vtomto pfipadé se proti samotnému zfizeni ELA
zaméstnavatelé vétSinou nevyslovili. OdpUrci mediace kladli duraz na skute¢nost, ze
autoritativni vyklad evropského prava je vylu¢nou kompetenci Soudniho dvora EU.
Odborové organizace207 také pozadovaly presné vyjasnéni vécné pusobnosti
mediace, varovaly pfed moznymi zasahy do prav na Kkolektivni vyjednavani
a provadeéni kolektivnich akci.

Rumunské predsednictvi v 1. pol. 2019, které mélo socialni politiku vysoko mezi
svymi prioritami, dosahlo kompromisu vedouciho k pfijeti nafizeni €. 2019/1149
o zfizeni ELA a rozhodnuti o formalnim sidle nového organu v Bratislavé. Ridici
struktura ELA?® je postavena na tripartitinim modelu. Vedle zastupc(i Evropské
komise a Clenskych statl zahrnuje i pfedstavitele socialnich partnert v ramci tzv.
Skupiny zuc€astnénych stran, tj. mezioborové organizace na unijni Urovni s rovhym
zastoupenim odborovych organizaci a organizaci zaméstnavatelll, v€etné malych
a stfednich podniku.

Vécna pusobnost ELA je v €l. 1 odst. 4 nafizeni €. 1149/2019 vymezena odkazem
na akty unijniho sekundarniho prava upravujici pfeshrani€ni migraci pracovniku
a dalSich osob, jsou mezi nimi i koordinacni nafizeni. Kompetence ELA jsou vSak
omezeny tim, Ze nijak nezasahnou do pravomoci c&lenskych statu rozhodovat
o vnitrostatnich opatfenich ani do jejich bilateralnich dohod a ujednani (ve smyslu
bodu odlvodnéni €. 8 a €l. 1 odst. 6 nafizeni €. 1149/2019) a tim, Ze nevznikaji
zadna nova prava pro jednotlivce, zaméstnavatele ani podnikatele (ve smyslu
oduvodnéni €. 14 nafizeni €. 1149/2019).

Dopad zfizeni ELA na pravomoci v oblasti mezinarodni koordinace socialniho
zabezpeceni je pouze omezeny. VSichni aktéfi se vyslovili pro zachovani stavajiciho
vykonu pravomoci Smiréiho vyboru (Conciliation Board) fungujiciho v ramci Spravni
komise. Ve vyjadfenich véech socidlnich partnerd®® byla ocenéna dlouhodoba
zkuSenost a odbornost Spravni komise ataké skuteCnost, Ze ve své analytické
a rozhodovaci cCinnosti fadné zohlednuje zajmy c¢lenskych statu. To se promitlo
v bodech odlvodnéni &. 11 a 23 nafizeni &. 1149/2019, kde se vyslovné uvadi, ze
mediaci pfi ELA nejsou doteny interpretacni pravomoci Soudniho dvora EU ani
Spravni komise. Budou tedy fungovat dva paralelni mechanismy feseni sporu vedle
sebe. Zalezitosti, které se tykaji koordinace socialniho zabezpeceni, bude ELA podle
¢l. 13 odst. 11 nafizeni 2019/1149 pfedavat Spravni komisi, mediacni mechanismus
v ELA se tedy na sporné pripady v oblasti provadéni koordinace viibec neuplatni.

Spravni komise vtomto duchu uzavie s ELA dohodu o spolupraci s cilem
koordinovat Cinnost po vzajemné dohodé a zabranit jakémukoli zdvojovani €innosti.

27 ETUC Position: For A Strong European Labour Authority. [online 12. 4. 2018] Dostupné z:

<https://www.etuc.org/en/document/etuc-position-strong-european-labour-authority > [cit. 13. 9. 2019]

2By gele ELA stoji podle kapitoly Ill. nafizeni spravni rada, vykonny Feditel a skupina za&astnénych stran, kterou
tvofi zastupci Evropské komise a socialnich partnera.

% FERNANDES, Sofia. What is our ambition for the European Labour Authority? [online 8. 3. 2018] Jacques
Delors Institut. Dostupné z:< https://institutdelors.eu/en/publications/quelle-ambition-pour-lautorite-europeenne-
du-travail/ > [cit. 28.3.2021]
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Nafizeni o zfizeni ELA pfineslo novelu koordina¢niho nafizeni ¢&. 883/2004,
spocivajici ve vlozeni nového Clanku 74a, ktery je pravnim zakladem pro spolupraci
mezi ELA a Spravni komisi. Spravni komise je nové opravnéna pozadat ELA o to,
aby ji byla postoupena k rozhodnuti otazka projednavana v media¢nim fizeni, pokud
se tyka provadéni koordinace socialniho zabezpeceni.
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3. kapitola: OSVC a koordinace jejich socialniho zabezpeéeni

Unijni koordinacni nafizeni se na osoby samostatné vydéle¢né cinné vztahuji od
roku 1981 (od ucinnosti nafizeni €. 1390/81 ze dne 12. kvétna 1981). Bylo to prvni
rozSifeni osobniho rozsahu koordinacnich nafizeni, které se do té doby vztahovaly
pouze na zameéstnance. V legislativnim procesu pred pfijetim koordinacniho nafizeni
&. 1408/71 byl navrh na zatazeni OSVC do osobniho rozsahu natizeni odmitnut.?'

V kontextu unijniho prava je obvyklé vykladat &innost odpovidajici OSVC velmi
extenzivné, jako jakoukoli samostatnou nezavislou vydéle¢nou €innost, jak dokazuje
pravni nazor Soudniho dvora EU, podle néhoz mezi OSVC byl zafazen i naboZensky
misionaf, ktery si zajistoval obZivu shanénim dart.?'" To koresponduje s obdobné
Sirokym vykladem pojmu pracovnika, ktery zahrnuje i uchazece o praci, tj. osoby
nezamé&stnané, avsak aktivné hledajici pracovni uplatnéni. OSVC by podle nazoru,
ktery SD EU vyslovil uz roku 1986, mély mit srovnatelnou socialni ochranu jako
zaméstnanci. To vede k extenzivnimu pojeti osobniho rozsahu koordinacnich
nafizeni jako celku.

3.1. Pravni definice OSVC

OSVC je v &eské legislativé zavedenou zkratkou, v angliéting se nejéastgji uziva
oznaceni self-employed person, ale existuji i alternativni oznaceni freelancer,
entrepreneur, own-account worker nebo own business owner. Zatimco Cesky pravni
fad uziva véude jednotng OSVC, at uz se jedna o socialni zabezpedeni nebo jinou
oblast, v jinych pravnich fadech se uzivané pojmy napfi¢ pravnimi odvétvimi ligi.?"

a) podle mezinarodnich organizaci

Podle OECD: ,Self-employment is where an individual works for a business that they
own.”*® Podle Eurostatu®’* je OSVC osoba pracujici ve vlastnim podnikani,
v zemeédélstvi nebo profesionalni praxi, ktera pracuje za ucelem generovani zisku,
Fidi podnikani nebo zaklada nové podnikani. OSVC je tfeba rozliSovat od podnikani
prostfednictvim obchodnich korporaci, tj. samostatnych pravnickych osob. OSVC je
tedy vlastnikem podniku ve smyslu unijniho prava — (unincorporated entreprise).
Podle expertt ILO je ten, kdo nabizi vlastni praci, zaméstnancem, zatimco ten, kdo
nabizi zboZi a sluzby, je podnikatelem, tj. OSVC.?"°

Vykon profesionalni praxe znamena tzv. svobodna povolani, na které se take
vztahuje pravni rezim OSVC (napf. samostatny advokat). Typicky jsou to OSVC bez

210 Explanatory memorandum, dokument €.j. 36/66 (SOCS5).

2" Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-300/84, Van Roosmalen, ze dne 23. fijna 1986.
#12 Eyrofound (2017): Exploring self-employment in the European Union, Publications Office of the European
Union, Luxembourg, str. 15.
3 OECD/European Union (2017): The Missing Entrepreneurs 2017: Policies for Inclusive Entrepreneurship,
OECD Publishing, Paris, str. 37.
214 Dokument Eurostatu. Labour Force Survey Explanatory Notes (to be applied from 2017 Q1 onwards). [on-line]
Dostupné z: < https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1978984/6037342/EU-LFS-explanatory-notes-from-2017-
onwards.pdf > [cit. ke dni 2.3.2021]

International Labour Office. 20th International Conference of Labour Statisticians. Geneva, 10—-19 October
2018 Room document: 6. Statistical definition and measurement of dependent “self-employed” workers. Rationale
for the proposal for a statistical category of dependent contractors.
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zaméstnancl. Svobodna povolani muZeme definovat jako poskytovani vysoce
kvalifikovanych sluzeb zaméfenych primarné na Cinnosti a plnéni s intelektualni
hodnotou. Muze to byt Cinnost vyzadujici odborné vzdélani, vykonavana ve vefrejném
zajmu, s faktickou a ekonomickou nezavislosti pfi pInéni ukoll, vykonavana osobnég,
nezavisle, na vlastni odpovédnost, zaloZzena na duvéfe mezi klientem
a poskytovatelem sluzby, s individualnim zaméfenim na vysokou kvalitu sluzby a na
maximalizaci zisku, v souladu s profesni etikou a pfislugnou legislativou.?'®

b) podle unijni a vnitrostatni legislativy

Podle koordina¢niho nafizeni &. 883/2004, ¢l. 1 pism. b) se "samostatnou
vydéle€nou CcCinnosti" rozumi ,kazda cinnost nebo obdobna situace, ktera je za
takovou povazovana pro ucely pravnich pfedpist socialniho zabezpeceni ¢lenského
statu, v némz takova Cinnost nebo obdobna situace existuje.“ Z toho vyplyva, Ze pro
precizni odliseni zaméstnani od &innosti OSVC ve spornych pfipadech jsou
rozhoduijici vnitrostatni predpisy.?"’

Pro definici OSVC pro uéely koordinace socialniho zabezpeé&eni je tedy zapottebi
nahlédnout do ¢&eskych pravnich pfedpisi socialniho zabezpeceni, pokud jde
o &innost vykonavanou v CR. Podobné jako napt. dalsi st&Zejni pojmy jako ,pojisténa
osoba“ nebo ,vydéleCna CcCinnost® jsou vykladany prostfednictvim odkazu
na vnitrostatni pravo. Je pravdou, Ze definice OSVC se napti¢ jednotlivymi pravnimi

fady v EU li$i a neni jednotna.?'®

Dale budeme nasledovat vodkaz z koordinadnich nafizeni a zkoumat d&eskou
legislativu, jak definuje OSVC:

Kliovym atributem &innosti OSVC je vlastni podnikani, tedy &innost zaméfena
na nezavislé ziskavani zisku z vykonavané odborné prace. Typicky jde o nabidku
zbozi a sluzeb dalSim osobam. Opakem podnikani je zavisla prace definovana v § 2
odst. 1 a 2 zakoniku prace, zakona €. 262/2006 Sb. jako ,prace, ktera je vykonavana
ve vztahu nadfizenosti zaméstnavatele a podfizenosti zaméstnance, jménem
zaméstnavatele, podle pokyn( zaméstnavatele a zaméstnanec ji pro zaméstnavatele
vykonava osobné,” a to ,za mzdu, plat nebo odménu za praci, na naklady
a odpovédnost zameéstnavatele, v pracovni dobé na pracoviSti zaméstnavatele,
popfipadé na jiném dohodnutém misté®’®.“ Obdobnou definici nalezneme i v dal$ich
evropskych pravnich fadech. Mezi hlavni kritéria odliSujici zaméstnance
a podnikatele patfi vlastnictvi pracovisté, pracovnich nastroja, rozvrzeni prace,

218 The State of Liberal Professions. Concerning their Functions and Relevance to European Civil Society, studie
Evropského hospodarského a socialniho vyboru, 2014, str. 108.

217 \/iz napt. stanovisko generalniho advokata F. G. Jacobse ze dne 17. listopadu 2005 ve véci C-493/04,
Piatkowski, a tam citovana judikatura (bod 28).

218 SPASOVA S., BOUGET D., GHAILANI, D. and VANHERCKE B. Access to social protection for people
working on non-standard contracts and as self-employed in Europe. A study of national policies. European Social
Policy Network (ESPN), Brussels: European Commission, 2017, str. 11.

219 7akonna moznost nechat zaméstnance vykonavat praci na jiném dohodnutém misté na zékladé pisemné
dohody, tj. nej¢astéji v misté bydlisté zaméstnance, nachazi v praxi Siroké vyuziti béhem epidemie infekénich
nemoci a pfijimani opatfeni na snizeni mezilidskych kontakt a pohybu lidi na vefejnosti.
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pravidelné odménovani, vydavani pokynt ohledné pracovnich &innosti.??° Jsou vsak
i lenské staty, kde vymezeni mezi zaméstnanci a OSVC postrada zakonnou oporu,
je vysledkem dosazeného konsensu béhem Kkolektivninho vyjednavani socialnich
partner(i — napt. v Irsku.??’

Vykon zavislé prace a &innosti OSVC je tfeba disledné odliSovat. Nezadoucim
fenoménem na trhu prace, ktery slouzi pro obchazeni zakonnych povinnosti
zaméstnancl i zaméstnavatelu, je nelegalni prace, podle § 5 pism. €) bodu 1 je to
,zavisla prace vykonavana fyzickou osobou mimo pracovnépravni vztah,“ Casto
pravé formalné podle pravidel pro OSVC. Nelegalni prace pod zastérkou statusu
OSVC a v dal$ich formach je celounijnim problémem, ktery je systematicky feSen na
ptdé Evropské komise.??? Nejen v CR je uz od pocatku 90. let diskutovan tento
problém, tzv. Svarcsystém.

V SRN byl uz na konci 20. stoleti pfijat zakon, ktery mél za cil chranit status OSVC
pfed jeho zneuzivanim pro Svarcsystém. Kritéria, jak rozliSovat mezi skuteCnymi
OSVC a pripady, kdy je jejich status zneuzivan pro pokryti faktické zavislé prace,
jsou vymezovana soudni judikaturou. Kromé jizZ zminéné podfizenosti pfi organizaci
pracovnich ukoll, vydavani instrukci, pouzivani pracovnich nastroju &i materialu
ve vlastnictvi zaméstnavatele a ur€ovani pracovnich podminek se némecké pracovni
soudy zaméfily také na integraci pracovnika do organizaCni struktury
zameéstnavatele.

Pokud jde o pfistup ¢eskych soudU, je s ohledem na zakladni zasadu legalni licence
dana preference svobodnému uspofadani vzajemnych smluvnich vztahi mezi
trznimi subjekty, avSak tato smluvni svoboda narazi na své limity tam, kde by
dochazelo k natlaku smérem k nedobrovolnému akceptovani formalniho statutu
OSVC v situaci, kdy fakticky je vykonavana zavisla prace a ,zaméstnanec” je timto
krokem zbaven socialni ochrany. Pokud neni prokazano donuceni, pak by musely
byt prokazany zvlastni okolnosti, které by umoznovaly usoudit, Ze smluvni strany
predstiranim nezavislého podnikatelského vztahu ve skuteCnosti zakryvaly vykon
zavislé prace.?®

Jak ma pravni fad pristupovat k regulaci OSVC? V trzni ekonomice je kli¢ovou
ulohou vlady vytvafeni vhodného prostfedi pro ekonomicky rozvoj a svobodné
podnikani, a to cestou pravni regulace s optimalni hloubkou a Sifkou a maximalni
efektivitou. Pozice OSVC v trznim mechanismu je tradiéné& spojovana s flexibilitou
svobodného povolani a vlastniho podnikani, stejné jako s nizSi mirou socialni
ochrany, a to hlavné v kontrastu s pozici zaméstnanct v pracovnim poméru. Tyto
principialni rozdily C€ini nemoznym zaradit obé& skupiny do stejného systému

220 Srov. napt. &l. 11-12 portugalského zakoniku prace, zakona &. 99/2003 ze dne 27. srpna 2003. [on-line]
Dostupné z: < http://cite.gov.pt/Legis Nac/ArquivoLN/LeisArgLN/Lei99 03anexo.htm > [cit. 28.3.2021]
21 Code of Practice for Determining Employment or Self-Employment Status of Individuals. [on-line] Dostupné z:
< https://www.revenue.ie/en/self-assessment-and-self-employment/documents/code-of-practice-on-employment-
status.pdf > [cit. 24.2.2021]

European Platform tackling undeclared work. [on-line] Dostupné z:
<https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1299&langld=en > [cit. 29.5.2020]
%3 Rozsudek Nejvy3siho spravniho soudu ze dne 10. 10. 2019, sp. zn. 2 Afs 435/2017.
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socialniho zabezpeceni; vzdy bude nutné uplatnit rozdilny pfistup pro nastaveni
jednotlivych parametrl a podminek poskytovani socialni ochrany. Ackoli je
v posledni dobé trendem postupné pfiblizovani a dil¢i eliminace rozdill, naprosto
stejny pfistup k obéma skupinam je koncepcné vyloucen.

OSVC maji v eském prostfedi dlouhou tradici. Na zakladé zakona &. 269/1949 Sb.,
novelizujiciho zakon o narodnim pojisténi, ¢€.99/1948 Sb., méla byt osobni
pusobnost nemocenského pojisténi v CSR rozSifena ina osoby samostatné
vydéle¢né cinné. V dusledku probihajicich zmén spoleCenskych pomeéra, které vedly
k postupnému omezovani a likvidaci soukromého podnikani, vSak tento legislativni
zamér nikdy nenabyl ucinnosti. Novelizujici zakon podminil ucinnost ustanoveni,
ktera se tykaji nemocenského pojisténi osob samostatné vydélecné cinnych,
vydanim nafizeni vlady. K tomu uz nedoslo.

OSVC v 8eské legislativé socialniho zabezped&eni je vymezena v § 9 odst. 2 zakona
¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, jako osoba, ktera ukoncila povinnou Skolni
dochazku a dosahla véku aspon 15 let a vykonava samostatnou vydéle¢nou cinnost,
popf. spolupracuje pfi vykonu této samostatné vydélec¢né cinnosti, pokud podle
zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu Ize na ni rozdélovat pfijmy dosazené
vykonem této €innosti a vydaje vynaloZené na jejich dosazeni, zajisténi a udrzeni.
Tento zakon pfinasi definici OSVC pro Gely vymezeni okruhu poji$ténych osob.

Vykon samostatné vydélecné Cinnosti je v nasledujicim odst. 3 dale rozvinuty vyctem
aktivit, které do néj spadaji. Je to nejen provozovani zivnosti na zakladé
zivnostenského opravnéni, ale i podnikani v zemédélstvi, ¢innost spoleCnika vefejné
obchodni spoleCnosti nebo komplementare komanditni spoleCnosti vykonavana pro
tuto spole€nost, vykon umélecké nebo autorské tvurdi €innosti, ¢innost pfikaznika na
zakladé prikazni smlouvy, €innost znalct, tlumocnikl, zprostfedkovatell kolektivnich
sporU, zprostfedkovatelu kolektivnich a hromadnych smluv podle autorského zakona,
rozhodce a insolvenéniho spravce, popf. vykon jiné samostatné cinnosti konané
vydéledné vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost,?** na zakladé opravnéni podle
zvlastnich pravnich predpist. Zakon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi,
pak v ust. § 5 pism. b) vymezuje okruh OSVC jako pojisté&ncti pro tgely zdravotniho
pojisténi.

SoucCasné platné znéni zakona ¢&. 455/1991 Sb. o zivnostenském podnikani v § 3
vyslovné vylu€uje z zZivnosti pronajem nemovitosti, bytli a nebytovych prostor. To by
se vSak v dohledné dobé mélo zménit, vlada pfipravuje novy legislativni navrh, ktery
by komeréni pronajem bytl pro turistické ubytovani reguloval jako koncesovanou
zivnost.?®*® Tento krok by z pronajimatelli nemovitosti turistiim uginil OSVC, tedy
osoby, na které se specializuje tato disertacni prace. Pro stat by tato regulace
znamenala redukci vyraznych dafovych unikl, nebot nyni cela fada vlastnikl byta

24 74 podnikatele je dle § 420 ob&anského zakoniku, zdkona &. 89/2012 Sb., povazovan ten, kdo samostatné

vykonava na vlastni Uc¢et a odpovédnost vydéle¢nou ¢innost Zivnostenskym nebo obdobnym zplisobem se
zamérem cinit tak soustavné, a to se zfetelem k této €innosti.

225 TESNAROVA, Denisa. Airbnb: Regulovat, nebo neregulovat? [on-line, 26. 6. 2018] Hospodarské noviny.
Dostupné z: < https://archiv.ihned.cz/c1-66175410-airbnb-requlovat-nebo-neregulovat > [cit. 11.2.2020]

[76]

Fakulta mezinarodnich vztaht
Vysoka Skola ekonomicka v Praze 2020/2021


https://archiv.ihned.cz/c1-66175410-airbnb-regulovat-nebo-neregulovat

Mezinarodni a unijni koordinace socialniho zabezpeceni z pohledu podnikatell
disertacni prace Sandra Brozova

prijmy z kratkodobych pronajmi nepfiznava a to ma negativni vliv na pfijmovou
stranku vefejnych rozpodtu.

Z pravniho hlediska Ize zaméstnance a OSVC také jednoduse odlisit podle
charakteru smluvniho vztahu — pracovni smlouva vs. obchodni, podnikatelska
smlouva o poskytovani sluzeb.??® VVechny obvyklé definice OSVC se soustfedi na
nezavislost ohledné volby pfedmétu a rozsahu podnikani i smluvnich partnert
a podnikatelskeé riziko, coz je jasny protiklad oproti zavislé praci v pracovnim pomeéru,
naopak vydéleCnost a soustavnost Cinnosti sdili se zaméstnanim spoleCné rysy.
OSVC nemusi &elit nevyhodam zavislé prace, jako je nezdravé pracovni prostfedi
nebo napjaté vztahy s nadfizenymi, coz je ovSem vykompenzovano zvySenou
stresovou zatézi souvisejici s udrzenim podnikani jako takovym v krizovych
obdobich. OSVC muZze na rozdil od zaméstnance s pravidelnou mzdou jen st&zi
prfedem pfesné odhadnout vySi ztraty, kterou bude mit z ddvodu vypadku pfijma kvali
socialni udalosti (napf. nemoc) nebo zhorSeni externich podminek (propad
ekonomiky jako celku, vladni restrikce).

Co vsechno ovliviiuje rozhodnuti stat se OSVC nebo nastoupit do pracovniho
poméru? Mira socialniho zabezpeCeni a nastaveni parametrd preshranicni
koordinace v pfipadé pracovni migrace je jen jednim faktorem. Rozdil ve zdanéni
pfijmua je zpravidla vétsi, a tedy silnéjSi motivaci k nezadoucimu zneuzivani statusu
OSVC, nez by bylo socialni zabezpedeni. Mezi dal$i faktory patfi administrativni
narocnost zalozeni a vedeni podnikani, vztah kriziku, celkova mira regulace
ekonomickych cinnosti, pozadavky vzdélani a praxe, které se k vykonu jednotlivych
samostatnych c¢innosti vazou a v neposledni fadé aktualni faze hospodarského
cyklu.

Je sice velmi zajimava otazka, jak vymezit a odligit OSVC a zaméstnance, stejné
zajimava ovSem je i otazka, co maji tyto dvé skupiny spolec¢ného, zejm. v oblasti
socialni ochrany. Pokud jde o postaveni migrujicich pracovnikl, Soudni dvir EU se
vyjadfil ke kritériim legalniho pobytu v pfedbézné otazce v jiz vySe zmeénéném
pfipadé Florea Gusa.’*’ Soudni dvir EU v ni pfistoupil k teleologickému vykladu
tzv. pobytové smérnice €. 2004/38/ES. Zduraznil, ze cilem smérnice je objasnit
podminky legalniho pobytu ob&anti EU na uzemi ¢lenskych statl a za tim ucelem je
vhodné rozliSit postaveni migrujicich pracovnikl od postaveni migrujicich
ekonomicky neaktivnich osob (rodinnych pfisludnikd pracovnikd, studentd
a nezaméstnanych). Pobytova smérnice byla podle svych bodl odavodnéni €. 3 a 4
pfijata proto, aby posilila zakladni individualni pravo vSech ob&anu EU svobodné se
pohybovat a pobyvat na uUzemi C¢lenskych statld. Rozdilné zachazeni mezi
vydéleénymi zaméstnanci v pracovnim poméru a OSVC, ktefi si zajistuji vydélky
samostatnou ¢innosti, by nebylo odivodnéné vzhledem k tomuto cili.

%6 Srov. napf. PAINTER, Richard — HOLMES, Ann. Cases and Materials on Employment Law. Oxford: Oxford
2L%g]iversity Press, 2012, str. 59.

Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-442/16, Florea Gusa v. Minister for Social Protection a dal$i, ze dne
20. prosince 2017.
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Situace v CR je specificka z dilvodu vysokého poétu OSVC a jejich podilu na trhu
prace. Podil sebezaméstnanych osob na ekonomicky aktivnim obyvatelstvu Ceska je
v porovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty EU nadprimémy.??® Jak ilustruje nize
uvedeny Graf 8 na strané 133 disertacni prace, neni to ovSem zdaleka nejvyssi podil
v kontextu celého vnitfniho trhu.

InterpretaCni a aplikacni spory jsou nejCastéjSi pravé v pfipadech, kde do hry
vstupuje vice narodnich pravnich fadu, tj. ustanoveni ¢l. 12 a 13 koordina¢niho
nafizeni, otazky kolem vysilani pracovnikil a pracovnikt & OSVC plsobici sou¢asné
ve dvou & v nékolika ¢lenskych statech.?®

Jak vyplyva z vyroéni zpravy Soudniho dvora EU za rok 2018,%%° bylo v uplynulém
roce u néj vydano kolem 40 soudnich rozhodnuti (tj. rozsudku i usneseni) v oblasti
socialni politiky, coz zhruba odpovida stabilnimu poctu uzavienych pfipadd mezi
30 a50 rocné v obdobi let 2014 — 2018. Pokud jde o nové zahajené pfipady
v loriském roce, téch bylo 46, coz predstavuje mirny narlst oproti poctiim z minulych
let. Celkové uz Soudni dvar v minulosti rozhodl kolem 400 pfipadl tykajicich
se socialni politiky. Prostfednictvim FeSeni pfipadld z pracovniho prava, které
se odviji od realizace ekonomickych svobod volného pohybu, se tak Soudni dvar EU
vyjadfuje k socialnim otazkam Castéji nez jiné mezinarodni soudy, napf. ESLP.

Reseni problému s nedostateénou socialni ochranou OSVC — rGizna reseni
v riznych ¢lenskych statech

Problém zranitelnosti nékterych OSVC

Formalné pojata svoboda podnikani (za u¢elem zamérného snizeni socialni ochrany
a snizeni nakladd na platby pojistného) je v mnoha pfipadech nezakonné
nahrazovana faktickou zranitelnosti a finanéni zavislosti OSVC na jednom odbérateli,
coz se fakticky vyrovnava naplnéni zavislé prace — jedna se o praci podle pokyn
,zaméstnavatele.“ V praxi v obdobi hospodafskych krizi se stava, Ze v pfipadé
prudkého zhorSeni situace zaméstnavatele jsou zameéstnanci propusténi
z pracovniho poméru (na zakladé dohody o rozvazani pracovniho poméru, aby
nebézela vypovédni lhata) a nasledné je s nimi znovu navazana spoluprace jako
s OSVC. Vykon prace a jeji podminky vé. pokynti zaméstnavatele jsou stejné jako
v pfechozim pracovnim poméru. Zameéstnanci Casto tuto nabidku pfijmou, protoze
nemaji jinou nebo lepSi moznost, zejména v regionech s vysokou nezaméstnanosti.
Nastaveni odménovani pro OSVC je vSak véci volné dohody, neni nutno dodrzovat
zakonné predpisy o minimalni mzdé ani vysledky kolektivniho vyjednavani. To stavi
formalni OSVC do zranitelné pozice.

228 RIHOVA, Lenka - BLAHOUT, Michal. Dafi z podnikani jako nastroj omezeni pohybu OSVC v oblasti stinové

ekonomiky. Férum socialni politiky, Sv. 13, 2019, €. 1, s. 8-13.

229 HOLUBEC, Vit. Zavazny ucinek potvrzeni A1 v judikatufe Soudniho dvora Evropské unie. Bulletin Komory
dariovych poradcu, €. 3/2020, str. 29.

20 Cour de la Justice de I'UE. Rapport annuel 2018. Activité judiciaire. [on-line] Dostupné z <
https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2 7000/ > [cit. 28.3.2021]
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Pokud je vSak takové rozvrzeni roli pfijimano na obou stranach dobrovolné
a uplného védomi ekonomickych a pravnich duasledkd zvoleného modelu
spoluprace, je dana situace sice na hrané etickych standardd, avsak protipravni neni
(podle nazoru Nejvyssiho spravniho soudu CR).%!

DalSi aspekt, ktery musime uvazit, je fakticka ztrata podnikatelského rizika. Pokud
totiz OSVC pracuje de facto v pozici zavislosti na jediném odbérateli, a ani se pfi
kontraktacnim procesu sam neprezentuje jako nezavisly podnikatel, mize pocitat
s predem sjednanou pravidelnou odménou, prebira fakticky riziko z podnikani
a odpovédnost vici tietim stranam jeho klient.

Pouze pokud by informovanost a védomy souhlas chybél, jednalo by se o protipravni
a nezakonneé jednani. Je tedy tfeba velmi peclivé rozliSovat a posuzovat formalni
i realné postaveni konkrétnich OSVC vzdy podle zjisténych okolnosti jejich pfipadu.

»,Dependent self-employment“ — formalné OSVC, avsak realné zavislost

Podle statistik ILO je 4,3 % vSech pracujicich v EU v ohroZené kategorii ,dependent
self-employment,” zatimco pouze 53 % v$ech OSVC bez zaméstnancd jsou
skute¢né nezavislé OSVC. Zavislé OSVC jsou &astéjsi v zemédélstvi a rybolovu,?*
coz jsou sektory, kde v Evropé dlouhodobé podil pracovnikl klesa, na druhou stranu
tento jev se nevyskytuje tak Casto v sektorech s vysoce kvalifikovanou pracovni
silou, kde je status OSVC &asto vyuzivan, tj. zejm. v IT a digitalnich sluzbach,
v dnesni dobé velmi se rozvijejici.?*®

Tabulka 2: Podil ohrozenych ,dependent self-employment* na celkové
pracovni sile vCS EU

podil 9% podil 8% podil 5% podil 2% podil 1%
Portugalsko Italie Ceska rep. Belgie Dansko
Recko Rakousko Estonsko Svédsko
Rumunsko Kypr Francie
Némecko

Zdroj: ILO (2017).

Ze statistickych dat vyplyva zjevna linearni zavislost pocltu ,dependent self-
employment* na celkovém po&tu OSVC v dané ekonomice. Je zfejmé, e v CS, kde
je OSVC nejvice, je nejvice i t&ch ohroZenych zneuzivanim a vytvafenim zavislosti
na jednom klientovi. To plati pfedevSim o ekonomikach v jizni a vychodni Evropé.
Tam to souvisi is relativné vysSim podilem zemédélstvi na odvétvoveé struktufe
zameéstnanosti. Napf. v Rumunsku agrarni sektor zaméstnava 28% pracujicich, coz
je nejvice vCS EU, a mnoho z nich jsou OSVC.>** V Rumunsku existuje urgity

231 Rozsudek Nejvy3siho spravniho soudu ze dne 10. 10. 2019, sp. zn. 2 Afs 435/2017.
232/ silng zemédélskych zemich tfetiho svéta, jako je napf. Indie, Thajsko nebo Vietnam, pfedstavuji podle
statistiky Svétové banky z roku 2019 OSVC dokonce nadpoloviéni podil pracovni sily. [on-line, 29.1.2021]
Dostupné z: <https://data.worldbank.org/indicator/SL.EMP.SELF.ZS > [cit. 3.3.2021].

Colin C Williams - Frédéric Lapeyre. Dependent self-employment: Trends, challenges and policy responses in
the EU. ILO Working Paper No. 228, 2017, str. 7.
234 OECD, Inclusive Entrepreneurship Policies, Country Assessment Notes Romania, 2017, str. 10.
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nesoulad mezi odvétvovou strukturou produktu a zaméstnanosti, nebot podil
zemédélstvi na HDP dosahuje pouze cca 4%.

Graf 1: Podil ,,dependent self-employment* na celkovém poétu OSVC v CS EU

Podil "dependent-self employment" na OSVC v EU (v %)
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Zdroj dat: ILO (2017).

Statisticka data ukazuji, Zze v nékterych zemich jizni a vychodni Evropy pfevazuje
problém s ,dependent self-employment,“ zatimco v ekonomicky silnych &lenskych
statech zapadni a severni Evropy se tento problém dotyka menSiho poctu
pracujicich. Trend vSak neni tak jednoznacny. NejhorSi situace pro socialni
zabezpedeni OSVC je podle statistik v Rumunsku, avdak vysoky podil vykazuje
i Rakousko nebo Velka Britanie.

Zeny na trhu prace jsou podle statistik ILO mirné& znevyhodnény, nebot se jich tento
problém dotyka v 36 % pfipadl, vs. 29 % u muzd, v kontextu skuteCnosti, Ze mezi
OSVC celkové pFevazuji muzi. Vice jsou jim ohroZeni star$i pracovnici, coz je
v souladu s tim, Ze poget OSVC celkové stoupa s vékem.

Nékteré ekonomicky silné Clenské staty, napf. Némecko a Rakousko, podnikly uz
v 90. letech legislativni kroky, aby zneuzivani statutu OSVC omezily a zavedly

dUsledna opatfeni k napravé nezadoucich dopadu tohoto jevu, zejm. v otazce
zaplacenych dani a odvodul do statniho rozpoctu.

Némecko

V Némecku byl pfijat zakon na podporu OSVC?* uz koncem roku 1999 za viady
spolkového kancléfe Gerharda Schrodera. Zakon pfinesl novelizaci némeckého

2% Gesetz zur Forderung der Selbstandigkeit, vom 20. Dezember 1999, Bundesgesetzblatt Jahrgang 2000, Teil
1, ausgegeben zu Bonn am 10. Januar 2000.
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zakona o socialnim zabezpeceni, ktera se zpétnou ucinnosti od 1. ledna 1999 ulozila
zameéstnavatellm informovat socialni spravu v pfipadé pochybnosti ohledné statusu
osob, s kterymi je navazana spoluprace jako s OSVC, ale neni jednoznaéné, zda ve
skuteCnosti nejde o zaméstnance. Socialni sprava mize provést pfezkumné fizeni
avpfipadé, ze se prokaze umysiné nebo hrubé nedbalostni zavinéni
zaméstnavatele vtom smyslu, Zze materialni pracovni pomér byl ucCelové zastfen
statusem OSVC, miiZze mu byt ulozena povinnost doplatit zp&tné vyssi prispévky
na socialni zabezpeceni za dotené zaméstnance. Tato reforma byla i kritizovana,
protoZze v praxi neni realné, ze by dotCeni pracovnici dobrovolné upozornovali
na nesrovnanosti ohledné svého vztahu se zaméstnavatelem, kdyz by jim hrozilo
jako odveta ukonceni spoluprace. ,Zaméstnanec ve smyslu pfedpist socialniho
zabezpecCeni“ totiz neni zaméstnancem ve smyslu pracovnépravnich predpisl
na ochranu proti vypovédi.?*® Kromé toho, i kdyz by OSVC dobrovolné pfistoupila
k Ufednimu pfezkoumani svého statusu po skonceni smluvniho vztahu, tak by sice jiz
neriskovala ukon&eni spoluprace, ale mize byt ze strany svého zaméstnavatele
uspésné Zalovana na doplaceni Castek dluzného pojistného, které zaméstnavatel
musel za ni dodate¢né hradit poté, co urady rozhodly, ze se jednalo o pfipad zneuziti
zdanlivého statusu OSVC.

Némecky spolkovy pracovni soud (Bundesarbeitsgericht, BAG) v rozsudku®’
z 8ervna 2019 vyhodnotil danou situaci jako bezdGvodné obohaceni. Zalovany, ktery
byl u Zalobkyné, obchodni korporace, nékolik let ¢inny jako IT expert, totiz opomenul
ze své smluvni odmény odvadeét prislusné odvody na socialni zabezpeceni, které by
odpovidaly jeho materialnimu postaveni pracujiciho zaméstnance. Nutno dodat, Ze
ani v Némecku tento pravni nazor neni jednoznacny, protoze v cit. pfipadé dvé nizsi
instance, pracovni soud ve Freiburgu a zemsky pracovni soud Baden-Wurttemberg,
Zalobu zamitly. AZ nejvySSi instance dala zaméstnavateli — obchodni spoleCnosti
za pravdu.

Na prvni pohled se muze zdat, ze tento judikatorni zavér ma ponékud pFevracenou
logiku. Misto aby chranil pracovnika pfed nevyhodami statusu OSVC, tak v podstaté
chrani OSVC ,pfed sebou samymi,“ tj. finanéné& sankcionuje zneuziti systému, a to
jak ze strany zaméstnavatell, tak i zaméstnancu. Némecky pfistup k praktickému
fungovani socialni legislativy pocita se silnym smyslem pro poctivost a respektovani
pravidel ze strany vSech u€astnikd pravnich vztah( na trhu prace.

Ukazuje se dvod, pro¢ je v Némecku tak malo &innych OSVC. Zneuzivani tohoto
statusu je totiz pfisné postihovano, a tak jej vyuzivaji pouze skuteCné a samostatné
podnikajici OSVC. N&mecka judikatura je tak zcela odlisna od vy$e nastin&ného
pravniho nazoru Ceského NejvysSiho spravniho soudu, ktery ma za to, Ze pfi
oboustranném védomém souhlasu je vyuziti statusu OSVC pripustné i v situacich,
které by jinak odpovidaly zavislé praci. PFistup CS k feSeni sporll mezi socialnimi

236 BUCHHOLZ, Goetz. Gesetz zur Forderung der Scheinselbstandigkeit Prinzipien der Sozialversicherung

durchbrochen — dem Mi3brauch Tur und Tor gedéffnet. [on-line, 10.12.1999] Dostupné z:
<https://mmm.verdi.de/recht/gesetz-zur-foerderung-der-scheinselbstaendigkeit-29207 > [cit. ke dni 5.3.2021]
%7 Rozsudek ze dne 26. &ervna 2019, sp. zn. 5 AZR 178/18.
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partnery je tedy v CS navzajem velmi odlidny, a to i ve srovnani dvou sousednich
stfedoevropskych statu.

V roce 2019 probéhla v Némecku reforma, kterd méla za cil zpfistupnit socialni
systémy i pro nizkopfijmové OSVC a tim zlepsit jejich postaveni na trhu prace.
Otazkou bude, zda tento krok povede k nardstu poétu OSVC v Némecku, ktery je
dlouhodobé& nizky. N&mecky socialni systém rozlisuje OSVC podle odvétvi, kde
pusobi. Neni jednotny pfistup k socialnim systémim a moznosti ucasti v nich pro
véechny OSVC.%®

Rakousko

V Rakousku probéhla na konci 20. stoleti reforma socialniho systému, ktera zavedla
od roku 1997 specialni kategorii pracovnikii — tzv. freie Dienstnehmer,?® tj. OSVC
ekonomicky zavislé na zakazkach jednoho klienta, ktefi vSak nesplfuji podminky pro
vznik pracovné-pravniho vztahu (jejich podnikatelska &innost neodpovida pojeti
zavislé prace podle pokynt zaméstnavatele). Tyto OSVC maji rozsiteny pristup
k systtmam socialni ochrany, a to vCetné pojisténi dichodového, urazového,
v nezaméstnanosti, rodi¢ovskych pfispévkl a zdravotni péce, tj. srovnatelnou
ochranu se zaméstnanci. Zdanéni jejich pfijmt odpovida rezimu OSVC.

Italie

V Italii probéhla v roce 2015 reforma trhu prace (legislativni dekret &. 81/2015),24°
kde byla vyhlaSena amnestie pro pokuty za zneuziti OSVC, za podminky, Ze
zaméstnavatel dobrovoln& zméni smlouvu s OSVC na standardni pracovni pomér na
dobu neurc¢itou, a to do konce roku 2015.

V italské legislativé nalezneme pravni upravu dvou smluvnich typd, které jsou
postaveny na &innosti s pfevazujici povahou OSVC, avsak s urditymi prvky
pfipominajicimi zavislou praci. Je to smlouva o koordinované a trvajici spolupraci
(contratto di collaborazione coordinata e continuativa ,co.co.co) a smlouva
o spolupraci na projektu (contratto di collaborazione a progetto ,co.co.pro*).?*’

Jedna se predevSim o osobni poskytovani sluzeb na zakladé pokynl objednatele.
Vyhodou je jasné zakonné vymezeni prav a povinnosti obou stran smluvni
transakce, jak poskytovatele sluzeb, tak objednatele, ktery Cinnost koordinuje. Tato
uprava funguje uz téméf 20 let. Pracovnici této kategorie jsou v Italii na rozdil od
nezavislych OSVC povinné pojisténi pro pfipad pracovniho Urazu a nemoci
Z povolani.

28 KRESSEL, Eckhard. Sozialer Schutz von Selbststéandigen. Der Betrieb, 9.12.2019, Nr. 49, str. 2744-2750.
29 Freier Dienstvertrag. Portal der Arbeiterkammern. [online] Dostupné z:
<https://www.arbeiterkammer.at/beratung/arbeitundrecht/Arbeitsvertraege/Freier Dienstvertrag.html >

Lcit. 28.3.2021]

0 Decreto legislativo 15 giugno 2015, n. 81. [online] Dostupné z:
<https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2015/06/24/15G00095/sg > [cit. 28.3.2021]

#T Podle legislativniho dekretu &. 276/2003, ktery vstoupil do G&innosti 10. zaFi 2003.
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Pro legalitu uzavirani smluv (jako pravniho titulu pro plnéni v ramci trznich vztahu) se
statusem OSVC vymezuje italska legislativa (zakon €. 92/2012 Sb. o reformé trhu
prace)?* tfi podminky:

e smluvni vztah s jednim klientem nesmi trvat vice nez 8 mésicu v dobé 2 let

e odména pracovnika z této jedné smlouvy nesmi €init vice nez 80% jeho pfijmu
béhem 2 let

e pracovnik nesmi trvale pracovat na stalém pracovisti, které patfi jednomu
klientovi

Pokud nejsou splnény dvé ze tfi vySe uvedenych podminek, je smlouva uzaviena ze
strany OSVC povazovana za neplatnou.

Spanélsko

Obdobna kategorie OSVC, ktera je finanéné zavisla na jednom odbérateli, a to
minimalné ve vysi 75% pfijmu, je zavedena i ve Spanélsku (trabajadores auténomos
econémicamente dependientes, zkratka TRADE).?** Odbératelem m(ze byt
soukromy klient nebo pravnicka osoba. Pracovnici se statusem TRADE maji narok
na socialni ochranu, ktera se podoba zaméstnancim, napf. maiji pravo pfredlozit svuj
spor pracovné-pravnim tribunalim. Maji povinné pojisténi pro pfipad
nezamé&stnanosti, zatimco pro ostatni OSVC je dobrovolné. Poget OSVC, které se
prihlasily k statusu TRADE, v8ak ziistava ve Spanélsku nizky, coz implikuje, Ze cile
zamyslené zakonodarcem nebyly v praxi napinény a $panélské OSVC o tuto ochranu
nemaji zajem.

Zavérem lze vyslovit doporu€eni pro zakonodarce — je nutno vzdy jednoznacné
stanovit, Ze se na dotéené osoby bude nadale nahlizet jako na OSVC pro ugely
mezinarodni koordinace socialniho zabezpeceni, aby nedochazelo k nejasnostem

o jejich statutu vtom smyslu, Zze koordinaCni nafizeni odkazuji na vnitrostatni
legislativu ohledné definice samostatné vydélecné &innosti.

Zavérem této &asti uvadime shrnuti zakonnych kritérii, které tvofi definici OSVC:

e Cinnost vykonavana na vlastni uCet, s podnikatelskym rizikem a za ucCelem
dosazeni zisku

e nezavisla kompetence ke strategickym rozhodnutim o sméfovani podnikani,
¢innost neni vykonavana podle pokynu a pod fizenim dalSi osoby

e stala, soustavna Cinnost

e prace pro vice nez jednoho klienta

e moznost byt zaméstnavatelem a najimat zaméstnance

242 Legge 28 giugno 2012, n. 92. Disposizioni in materia di riforma del mercato del lavoro in una prospettiva di

crescita. [online] Dostupné z: <https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2012/07/03/012G0115/sg > [cit. 28.3.2021]
M3 régimen juridico del trabajador auténomo econémicamente dependiente. [online] Dostupné z:
<https://tuasesorlegal.es/es/el-regimen-juridico-del-trabajador-autonomo-economicamente-dependiente > [cit.
28.3.2021]

[83]

Fakulta mezinarodnich vztaht
Vysoka Skola ekonomicka v Praze 2020/2021


https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2012/07/03/012G0115/sg
https://tuasesorlegal.es/es/el-regimen-juridico-del-trabajador-autonomo-economicamente-dependiente

Mezinarodni a unijni koordinace socialniho zabezpeceni z pohledu podnikatell
disertacni prace Sandra Brozova

3.2. OSVC v Evropském pilifi socialnich prav

V navaznosti na pfijeti pravné nezavazného strategického dokumentu nazvaného
Evropsky pilif socialnich prav (dale jen ,EPSP“) na zasedani Evropské rady
dne 17. listopadu 2017 vydala Rada EU pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi
a ochranu spotfebitele v listopadu 2018 konkretizujici Doporuéeni Rady o prFistupu
pracovniki a osob samostatné vydéleéné éinnych k socialni ochrané.?**

Evropsky pilif socialnich prav z roku 2017 deklaruje pravo na pfiméfenou socialni
ochranu pro vSechny pracujici osoby — tj. pro zaméstnance bez ohledu na typ a dobu
trvani pracovniho poméru a za srovnatelnych podminek i pro OSVC. Ambici
socialniho pilife totiz je zvysit uroven socialni ochrany pro vSechny, bez ohledu na
pravni status jejich pracovni €innosti. Podle ¢eskych zaméstnavateld by EPSP mél
,pInit Glohu kompasu socialni konvergence a nikoli zaminky pro dalsi regulaci.“?*°
Divodem navrhu na rozSifeni socialni ochrany na pracovniky v alternativnich
formach pracovnépravnich vztahti a na OSVC jsou soudasné strukturalni zmény
na trhu prace. Pracovnépravni vztahy se dnes vyznacuje vétsi dynamikou a rdznosti
forem vykonu prace, které je bézné zastavat i sou€asné. Asi 15% zaméstnancu patfi
soudasné mezi OSVC. Doporudeni se vztahuje na Sirokou $kalu systémo
pokryvajicich nasledujici socialni udalosti: nezaméstnanost, nemoc, matefstvi,
invalidita, stafi, pracovni urazy a nemoci z povolani.

Pfijaté doporuceni naznaCuje mozné sméry, jakymi by se méla ubirat nova socialni
legislativa ¢lenskych statd dopadajici na OSVC, ackoli nijak nezasahuje do vyluéné
pravomoci Clenskych statd konstruovat zakladni prvky v nastaveni socialnich
systému, a stejné jako cely EPSP, nelze jej vykladat v tom smyslu, ze indikované
minimalni standardy by snizily uroven socialni ochrany, jakou chtéji poskytovat
jednotlivé Clenské staty na zakladé narodni legislativy. Spole€ny postup na urovni EU
je oduvodnén nutnosti zabranit vzniku nedokonalé konkurence na vnitfnim trhu, kdy
by CcClenské staty svySSi mirou poskytnuté socialni ochrany byly de facto
znevyhodnény z ekonomického hlediska oproti tém, kde by zaruené socialni
standardy pro samostatné podnikatele byly niz§i. Byla zvolena pravni forma
doporuceni, které nestanovuje konkrétni vynutitelné pravni zavazky se stanovenymi
Casovymi terminy jako smérnice nebo nafizeni. K fadnému legislativnimu procesu
dosud chybi jednomysiné sdilené pfesvédceni o zakladnich konturach pravni upravy,
ktera by méla potencial zvySit socialni ochranu dotlenych skupin ekonomicky
aktivnich osob.

Pokud jde o zaijisténi pristupu k socidlni ochrangé u OSVC, mezi socialnimi partnery
a predstaviteli unijnich i narodnich instituci dosud nebyla dosazena shoda na tom,
zda jejich socialni zabezpeceni ma byt koncipovano jako povinné nebo dobrovolné.
Povinné systémy uz v nékterych Clenskych statech existuji a samoziejmé by pfinesly
vyS8Si miru jistoty, zatimco dobrovolné systémy by vice respektovaly svobodu volby
typickou pro podnikani. V zemich, kde existuje dobrovolna mozZnost vstupu

244 Doporucéeni Rady ze dne 8. listopadu 2019 o pfistupu pracovnik(l a osob samostatné vydéleéné ¢innych

k socialni ochrgné, dokument &.j. 2019/C 387/01.
245 DRBALOVA, Vladimira. Nova socialni agenda pro Evropu z perspektivy zaméstnavatelt. Férum socidlni
politiky, €. 4/2019, str. 21.
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do systém(i socialniho zabezpe&eni i pro OSVC, se vSak jejich mira participace
pohybuje pouze do 20%, coz neznamena dostateCnou systémovou miru socialni
ochrany. V nékterych &lenskych statech nejsou OSVC do urgitych systému zahrnuty
vubec. Rada EU v pfijatém materialu vysvétluje, ze rozSifeni osobniho rozsahu
pojisténych osob by mohlo pfinést pozitivni dopady na vefejné rozpocty, nebot’ by
se zvySily finan¢ni prostfedky ziskané do systému z plateb pojistného a zaroven by
se omezily pfipady, kdy nepojiSténé osoby vyuzivaji v pfipadé nepfiznivych
socialnich udalosti systémy socialni pomoci a hmotné nouze financované z dani.
Posouzeni dopadd regulace, které vypracoval odborny aparat Evropské komise,
se vyslovilo pro moznost dobrovolnou, v navrhu doporu€eni se vSak objevila
kompromisni varianta — dobrovolna ugast OSVC u davek v nezaméstnanosti a jejich
povinna ucCast vsystétmu nemocenského pojisténi, zdravotni péce, davek
v matefstvi, ve stafi, v invalidité, pfi pracovnich urazech a nemocich z povolani.

Kromé& pristupu OSVC k systémim socidlniho zabezpedeni je doporuovano
zajisténi transparentnosti systémua a zajisténi moznosti scitani dob a zachovani
narokl i v pfipadé, Ze stejné osoby prechazeji ze zaméstnani do podnikani
a naopak, popf. podnikaji pfi zaméstnani jako vedlejSi pFijem. Statistickz}/ minimalné
kolem 10 % v8ech OSVC ma jesté jinou pracovni &innost.?*® Systémy
by tedy i v narodnim méfitku jednoho trhu prace fungovaly obdobné jako
mezinarodni koordinace socialniho zabezpecCeni. To je dobra myslenka vzhledem
k rotouci proménlvosti pracovncich kariér jednotlivcd v dnesni dobé.

V kontextu socialniho pojisténi OSVC se &asto zapomind, Ze i placené pojistné na
socialni pojisténi je soucasti odmény za vykonanou praci, ackoli spotfeba statku
a sluzeb hrazenych z téchto finanénich prostfedkl je odloZzena do budoucnosti pro
pfipad nastalé socialni udalosti. Na pojistném trhu existuji i moznosti soukromeého
pojisténi, které neni mezinarodné koordinovano, avdak moznost Cerpani pojistného
plnéni v zahrani¢i v pfipadé pracovni migrace zavisi Cist¢ na podminkach
individualné sjednanych v pojistné smlouveé.

3.2.1. Strategie implementace EPSP

Podle principu €. 12 EPSP maji zaméstnanci bez ohledu na typ a dobu trvani
pracovniho poméru maji zaméstnanci a ,za srovnatelnych podminek“ osoby
samostatné vydélecné Cinné pravo na ,pfiméfenou” socialni ochranu. Je ziejme, ze
v textu politického prohlaSeni jsou pouZity neur€ité pojmy, vyzZadujici naplnéni
konkrétnim obsahem cestou interpretace a provedeni ve vnitrostatnim
zakonodarstvi. Deklarovanym cilem ma byt pFeklenuti rozdild, co mozna nejvétsi
priblizeni urovné socialni ochrany vSech pracujicich jednotlivcl bez ohledu na formu
pracovni ¢&innosti — zaméstnani véetné alternativnich Uvazkl nebo samostatné
podnikani.

248 Eyrofound (2017), op. cit., str. 9.
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Evropsky parlament ve svem vyjadreni k EPSP uvedl doporuceni, aby pracovnici ve
vSech formach zaméstnani a OSVC méli moznost kumulovat ziskané naroky na

socialni zabezped&eni.?*’

Navrh zavéru Rady vychazejici z EPSP byl pfedlozen Evropskou komisi®*® uz na jare

2018, nasledné o ném probihala diskuse s Evropskym parlamentem, politické
dohody dosahla Rada EPSCO zavérem roku 2018%*° a o rok pozdéiji doporuéil Vybor
stalych zastupcu Radé EPSCO, aby navrh doporuceni schvalila a publikovala
v Ufednim véstniku EU.%°

Z pravniho hlediska patfi usneseni Rady k nelegislativnim dokumentim, které
postradaji pfimou pravni zavaznost, plsobi vSak jako doporuceni ¢lenskym statiim
a jako voditko pro legislativni proces vedouci k pfijeti zavazné legislativy na narodni
arovni, coz je vyznamné prave pro oblasti se stéZejni roli narodniho zakonodarstvi,
jako je pravé socialni politika. Unijni doporu€eni navazuje na Doporuc¢eni MOP
o vnitrostatnich minimalnich drovnich socialni ochrany?®' z roku 2012.

Hlavnim ddvodem pro posileni socialni ochrany réiznych skupin pracovnikd a OSVC
podle EU je eliminace rizika, Ze bude-li socialni ochrana téchto osob nizka, mohou
se Vv krizovém obdobi ocithout mimo ramec pojistnych systémd socialniho
zabezpecCeni a budou Cerpat davky z nepojistnych mechanisma zachranné socialni
sité financovanych ze statnich rozpoctu, zatimco se bude zuzovat okruh ekonomicky
aktivnich osob pfispivajicich ze svych vydélka do pojistnych systému a vytvarejicich
danové pfijmy stata.

Dalsim ddvodem pro unijni doporuceni s alespofi neformalnim sjednocovacim
potencialem je skuteCnost, Ze v oblasti socialni politiky nema EU vylu€nou pravomoc
a legislativni uprava konkrétnich parametrid socialni ochrany je dana c&lenskym
statim. Socialni modely v Evropé se tradi¢né odliSuji. Divergentni pfistup ¢lenskych
statli k nastaveni socialni ochrany vybranych skupin osob (napf. OSVC) s sebou
nese riziko, Zze ve vysoce konkuren¢nim prostfedi vnitiniho trhu by se vysoka
(a nakladna) uroven ochrany stala konkurenéni vyhodou &i nevyhodou a ovlivnila by
pracovné motivovanou migraci, popf. negativni jevy jako bogus self-employment,
Svarcsystém — vykon zavislé prace mimo pracovné-pravni vztah, formalni volbu
formy OSVC bez odpovidajici podnikatelské nezavislosti apod.

Duvodova zprava k navrhu doporuéeni Rady?®? v &asti o provedenych konzultacich

s dot€enymi subjekty zmifiuje neexistenci konsensu socialnich partneri v otazce
vhodného pravniho nastroje pro zvySeni socialni ochrany pracovniki a OSVC.
Odborové organizace uprednostnily novelizace vnitrostatni legislativy, ovsem tak,

47 sneseni Evropského parlamentu &. 2016/2095.

248 Dokument Evropské komise &.j. 7416/18 ze dne 18.3.2018.

249 Dokument Rady EU, &.j. 15384/1/18 REV 1 ze dne 6. prosince 2018.

20 Rada pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotrebitele, 9.—10. prosince 2019. [on-line,
10.12.2019] Dostupné z: <https://www.consilium.europa.eu/cs/meetings/epsco/2019/12/09-10/ > [cit. 6.2.2020]
= Doporugeni €. 202 o vnitrostatnich minimalnich urovnich socialni ochrany, pfijato na 101. zasedani Generalni
konference Mezinarodni organizace prace, v Zenevé dne 30. 5. 2012. Dostupné z
<https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=64825 > [cit. 10.2.2020]

%2 Dokument Evropské komise &. j. 2018/0059 (NLE) ze dne 18.3.2018, str. 10
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aby nedoslo ke snizeni jiz ziskaného standardu ochrany. To je v podstaté princip, ze
kterého vychazi EPSP, stejné jako rozvijejici doporueni Rady. Odbory se vyslovily
pro zavedeni povinného socidlniho zabezpe&eni pro OSVC ve stejném rozsahu jako
pro zaméstnance. Naopak zaméstnavatelé by povazovali za dostacujici otevienou
metodu koordinace a srovnavani s ramcové vytyCenymi ukazateli, podobné jako
v mechanismu evropského semestru. Zameéstnavatelé také akcentovali svobodu
volby a dobrovolny princip pfistupu pro OSVC.

Doporuceni Rady se podle navrhu Evropské komise vztahuje na nasledujici socialni
systémy: davky v nezaméstnanosti, nemocenské davky, zdravotni péci, davky
v matefstvi, v invalidité, ve stafi, pfi pracovnich urazech a nemocech z povolani.

Navrh doporuceni Rady vyzyva Clenské staty, aby zajistily pro vSechny zameéstnance
formalni socialni zabezpeceni bez ohledu na typ jejich pracovné-pravniho vztahu
a pristup OSVC k socialni ochran& by mél byt povinny pro nemocenské davky,
zdravotni péci, davky v matefstvi, davky ve stafi, v invalidité, pfi pracovnich urazech
a nemocech z povolani. To je velmi ambiciézni cil, ktery neni dnes splnén v celé
fadé &lenskych statl, ani v CR, pokud jde o zaméstnance pracujici na zakladé dohod
mimo pracovni pomér, tam je socialni ochrana limitovana vysi mési¢niho vydélku.

V bfeznu 2021 predstavila Evropska komise sv(j akéni plan na implementaci
EPSP.2> Akéni plan je vysledkem vefejné konzultace se socidlnimi partnery
a odbornou vefejnosti, ktera probihala béhem loriského roku. Jeho prostfednictvim
chce EK zahdjit konkrétni kroky k realizaci deklarovanych 20 principt v EPSP
v kontextu 27 narodnich ekonomik. V akénim planu si EK stanovila velmi ambiciézni
cile, jichz ma byt dosazeno do roku 2030, mj. dosazeni zaméstnanosti na urovni min.
78% obyvatel v produktivnim véku. Podle Eurostatu bylo vSak v roce 2019 pouze
73% vSech unijnich obyvatel od 15 do 65 let ekonomicky aktivnich (jako
zaméstnancii jako OSVC), vlivem propadu ekonomik v disledku epidemie
koronaviru béhem roku 2020 jejich podil jesté poklesl. Implementace akéniho planu
v kontextu narodnich ekonomik byla predmétem diskuse ministrl pro zaméstnanost
a socialni politiku na neformalni videokonferenci dne 15. bfezna 2021.2%*

3.2.2. ,Zakazkova ekonomika“ a stret socialni politiky s ochranou hospodarské
soutéze

A jaké jsou tedy dalSi kroky smérem Kk legislativnim inciativam, které EU podnika
ve snaze zvysit socialni ochranu OSVC na vnitfnim trhu? V anoru 2021 zahdjila EK
prvni fazi vefejné konzultace, v niz oslovila socialni partnery s navrhem regulace
tzv. ,zakazkové ekonomiky,” tj. gig economy, coz je oznacCeni internetovych
platforem, zprostfedkujicich poskytovani vyzadanych sluzeb mezi OSVC a jejich
koncovymi zakazniky. Podle EK jiZ 11% unijni pracovni sily ma urcitou zkuSenost

23 European Commission. Questions and Answers: The European Pillar of Social Rights Action Plan [on-line,

4.3.2021] Dostupné z: < https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/len/qanda_21 821 > [cit. 8.3.2021]
254 Neformalni videokonference ministrd pro zaméstnanost a socialni politiku, 15. bfezna 2021. [on-line]
Dostupné z: < https://www.consilium.europa.eu/cs/meetings/epsco/2021/03/15/ > [cit. ke dni 15.3.2021]
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s poskytovanim sluzeb prostfednictvim platformy.255 To se ovSem tyka vsech
pracovnikl spolupracujicich s platformami, tj. zaméstnanct i OSVC.

Ze strany EK se jedna zatim o prvni fazi vefejné konzultace, od které je jesté daleko
k pfipadnému predlozeni legislativnino navrhu. Podle €l. 154 SFEU konzultuje EK
pfed predloZenim navrhu z oblasti socialni politiky se socialnimi partnery, zda vibec,
pfip. jakym zpusobem je vhodné a ucelné urcitou otazku pravné regulovat. Teprve
v pfipadé, Ze po takové konzultaci je mozné povazovat ingerenci na urovni EU za
ucelnou, konzultuje EK se socialnimi partnery obsah zamysleného legislativniho
navrhu. Podle ¢l. 155 SFEU mohou socialni partnefi vyjadfit vali vyjednavat o tématu
mezi sebou, pficemz vysledkem muze byt uzavienda dohoda mezi socialnimi
partnery. V prvni fazi, nyni zahajené, se EK tedy pta socialnich partnerl, zda
povazuji nastinénou pravni upravu ,zakazkové ekonomiky“ za vhodnou a jaka by
vlastné méla byt, pfip. zda si pfeji jednat o tom mezi sebou. Pokud socialni partnefi
nebudou o této otazce vést dialog, EK hodla legislativni navrh pfedlozit do konce
roku 2021.

MOP upozoriiuje, Ze pracovnici ,zakazkové ekonomiky,“ mezi nimiz prevladaji
0SVC, nemaji pristup ke kolektivnimu vyjednavani.?®® Tuto mezeru chce vyplnit i EK,
vS§ima si mozZného rozporu mezi existujicimi unijnimi pravidly na ochranu
hospodarské soutéze a pravem OSVC na Ugast na kolektivnim vyjednavani.?’
Oslovené organizace sdruzujici OSVC a malé podniky sice pfijaly tuto iniciativu
pozitivné, nicméné upozornily na mozné komplikace napf. v souvislosti se zdanénim
pHjmi nebo nezavislou cenotvorbou. Problémem totiz je, Ze fada OSVC,
poskytujicich své sluzby prostfednictvim digitalnich platforem, ztraci vliv na cenu své
nabizené sluzby a jako jednotlivci pak nemaji dostate¢nou vahu ve vyjednavani.
V podobné nevyhodné pozici se ocitaji OSVC existenéné zavislé na jediném klientovi
¢i odbérateli, ktery va&i nim uplatriuje trzni silu monopsonu na strané poptavky.

Proto jim EK chce pomoci, a to vyslovnym umoznénim jejich kolektivni organizace,
ktera nebude v rozporu s pravem na ochranu hospodarské soutéze. Podle ¢l. 101
SFEU jsou s vnitinim trhem ,neslucitelné, a proto zakazané, veSkeré dohody mezi
podniky, které by mohly ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi staty a jejichz ucelem nebo
disledkem je vylouceni, omezeni nebo naruSeni hospodaiské soutéze na vnitfnim
trhu.” Podle ustalené judikatury se pojem ,podnik® ve smyslu unijniho prava vyklada
extenzivné jako ,kazda entita ucastnici se ekonomické aktivity, bez ohledu na pravni

25 European Commission. Questions and Answers: First stage social partners consultation on improving the

working conditions in platform work. [on-line, 24.2.2021] Dostupné z:
<https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ganda_21_656 > [cit. 8.3.2021]

%% JOHNSTON, Hannah, LAND-KAZLAUSKAS, Chris. Organizing On-Demand: Representation, Voice, and
Collective Bargaining in the Gig Economy. Conditions of Work and Employment Series No. 94. Zeneva: ILO,
2019. Dostupné z: < http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed _protect/---protrav/---
travail/documents/publication/wcms _624286.pdf > [cit. ke dni 8.3.2021]

=7 European Commission. Collective bargaining agreements for self-employed — scope of application EU
competition rules. [on-line] Dostupné z: < https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
sayl/initiatives/12483-Collective-bargaining-agreements-for-self-employed-scope-of-application-EU-competition-
rules/feedback?p _id=18296730&page=3 > [cit. ke dni 8.3.2021]
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formu,“%® tj. i podnikajici OSVC jako jednotlivec bez zaméstnancli je bezpochyby

,podnikem* ve smyslu unijniho prava.

EK odvozuje svou iniciativu od ¢l. 103 odst. 2 pism. c¢) SFEU, ktery dava EU
pravomoc Vv nafizeni Ci ve smeérnici ,podrobnéji vymezit v pfipadé potreby rozsah
uplathovani ¢lankad 101 a 102 v jednotlivych hospodarskych odvétvich.“ Je v3ak
otazkou, zda dohody sdruzeni OSVC o cenach nejsou zakadzanymi kartelovymi
dohodami. Na tuto otazku uz odpovédél Soudni dvir EU v rozsudku C-413/13, FNV
Kunsten Informatie en Media v. Staat der Nederlanden,®® k predbézné otazce
nizozemského soudu.

Dfivéj$i judikatura, zejm. rozsudek Albany,?° potvrdila, Ze dohody uzaviené v ramci
kolektivniho vyjednavani mezi organizacemi zaméstnancl a zaméstnavatelu, které
maji za cil zlepSeni pracovnich podminek zaméstnancu, jsou vynaty z oblasti
pusobnosti ¢l. 101 odst. 1 SFEU, vymezujiciho zakazané a s vnitfnim trhem
neslucitelné dohody.

Vztahuje se toto vynéti analogicky i na dohody uzavfené organizacemi OSVC s cilem
ZlepSeni jejich pracovnich podminek? Takova pfedbézna otazka byla vznesena
nizozemskym soudem ve véci C-413/13, FNV Kunsten Informatie en Media v. Staat
der Nederlanden. Tykala se dohody uzaviené sdruzenim hudebnikl v nizozemskych
orchestrech, plisobicich jako OSVC, které si vzajemné& konkuruji v trznim prostredi,
jejich pfijmy jsou zavislé na ziskanych zakazkach. Dohoda o vySi jejich odmény je
tedy de facto dohodou o cenach na trhu.

V pfipadu podala vyjadieni i Ceska vlada, ktera stejné jako nizozemska vlada
Zzalovana v puvodnim fizeni, argumentovala, Ze dotéena kolektivni dohoda
Z pusobnosti unijnich pravidel hospodarské soutéze vynata byt nema.

Generalni advokat Nils Wahl ve svém stanovisku k této véci rozdélil odpovéd na
otazku na dvé odligné situace ohledn& dopadu na OSVC a na zaméstnance. Podle
nazoru generalniho advokata, kolektivni smlouvy spadaji do oblasti pUsobnosti
¢lanku 101 SFEU, pokud jsou uzavieny v zajmu a jménem osob samostatné
vydéle¢né cCinnych. Naopak, pokud jsou kolektivni smlouvy uzavieny v zajmu
a jménem zaméstnancli, a navic pfimo zlepsSuji jejich pracovni podminky, jsou
z pusobnosti ¢lanku 101 SFEU vynaty. Rozhodnuti, zda kolektivni dohody pfimo
ZlepsSuji pracovni podminky zaméstnancl tim, ze skute¢né a ucinné predchazi
socialnimu dumpingu a zaroven nepfrekraCuji meze toho, co je nezbytné pro
dosazeni tohoto cile, nalezi predkladajicimu soudu.

Pfedkladajici soud ma tedy zvazit, co je cilem uzaviené dohody, zda ochrana
zaméstnancl pred nepfiméfené nizkymi odménami, za které by byly ochotné
pracovat OSVC, nebo omezeni cenové konkurence mezi samotnymi OSVC jako

258 Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-41/90, Klaus Héfner a Fritz Elser v. Macrotron GmbH, ze dne
225:3. dubna 1991.
Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-413/13, FNV Kunsten Informatie en Media v. Staat der Nederlanden,
ze dne 4. prosince 2014.
%0 Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-67/9, Albany, ze dne 21. zafi 1999.
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poskytovateli sluzeb. Pro toto posouzeni musi predkladajici soud vyhodnotit, zda
v dané situaci existuje realna a vazna hrozba socialniho dumpingu (tedy situace, kdy
by zaméstnanci se zaruCenou minimalni mzdou byli pfimo ohrozeni konkurenci
OSVC, ochotnymi pracovat za niz$i odménu).

Co tedy vyplyva z této nové judikatury? Rozdéleni kolektivnich smluv podle toho, zda
byly uzavieny zaméstnanci nebo OSVC, je G&elné a ma za nasledek odlidné
vyhodnoceni jejich interference s pravidly hospodarské soutéze. Pfi analyze situace
z ekonomického hlediska struktury trhu a OSVC jako ,pracovnika® v $ir§im smyslu
nebo jako ,podnikatele dostava jednoznaénou pfednost ,podnikatel.“ Ekonomické
svobody na vnitfnim trhu opét zcela nepfekvapivé dostavaji prioritu v soudni
interpretaci pfi freSeni predbéznych otazek.

Je totiz tfeba rozliSovat pojem ,pracovnik® v kontextu socialni politiky, coz je Siroky
pojem zahrnujici v8echny mozné formy pracovni &innosti vé&. OSVC, pokud jde
o jejich socialni ochranu, a pojem ,zaméstnanec” v kontextu pracovniho prava
(pracovni podminky v€. odménovani). Jak upozorfiuje SD EU, ,zaméstnanec”
v pracovnim pomeéru, vyznacujicim se podrfizenosti vi¢i pokynim zaméstnavatele,
neni srovnatelnou kategorii s OSVC, ktera ma k dispozici svobodu podnikatelského
rozhodovani, stejné jako riziko z ni plynouci. Rozsudek SD EU si v§ima i kategorie
,nepravych OSVC,* protoze uréujici pro posouzeni otazky se strany predkladajiciho
soudu ma byt materialni hledisko. ,Nepravé OSVC* bez nezavislosti na odbératelich
je tfeba povazovat materialné za zaméstnance. Jejich skuteéné postaveni nemuize
ovlivnit skute¢nost, ze z danovych nebo administrativnich dlivodl jsou povazovani
za OSVC, i kdyz obsah jejich vztahu va&i zaméstnavateli a absence podnikatelského
rizika tomu neodpovida.

Ekonomické hledisko zhodnoceni podnikatelského rizika a trzni konkurence je tedy
pro pravni kvalifikaci nepostradatelné. Neméné dulezité je hledisko rozdéleni
kompetenci - ochrana hospodarské soutéZe spada podle €l. 3 odst. 1 pism. b) SFEU
mezi vyluéné pravomoci Unie, zatimco socialni politika je podle €l. 4 odst. 2 pism. b)
SFEU sdilena. Pfi pohledu na novou iniciativu EU ohledné kolektivnich dohod OSVC,
nelze vyloucit skrytou tendenci EK ,pfesunout” otazku primarné se tykajici sdilené
pravomoci do oblasti, ktera je kryta pravomoci vylu¢nou.

Pro historicky a mezinarodné&-pravni kontext je jesté duilezité, ze CR a dalsi CS EU
jsou vazany Umluvou MOP & 98 o provadéni zasad prava organizovat se
a kolektivng vyjednavat, sjednanou uz roku 1949. Tato Umluva méa podle databaze
ILO celkem 167 ratifikaci. Jeji text hovofi vyslovné pouze o organizacich pracovniki
a zaméstnavatelt (v ¢l. 2 Umluvy).?®' EK zde aplikuje velmi extenzivni a vzhledem
k uplynulému &asu zjevné evolutivni vyklad, kdyZ tvrdi, Ze¢ Umluva dopada i na
OSVC. Opiréa se o vyklad pojmu ,pracovnik,” ktery na dne$nim vnitfnim trhu zahrnuje
jako OSVC, tak zaméstnance v alternativnich formach pracovnich uvazkd.

%1 5dsleni federalniho ministerstva zahraniénich véci &. 470/1990 Sb., o sjednani Umluvy o provadéni zasad

prava organizovat se a kolektivné vyjednavat (&. 98) a Umluvy o metodach stanoveni minimalnich mezd
v zemédélstvi (€. 99).
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Je obtizné zhodnotit tyto legislativni iniciativy, kdyz jeSté nemaji vymezeny presnéjsi
kontury a sama EK zatim pouze zjiStuje stanoviska socialnich partnerd. Vyse
nastinény logicky judikatorni zavér ted chce EK relativizovat. Lze ocCekavat, ze
zaméstnavatelé a podnikatelé by to vnimali jako pfiliSnou ingerenci ambicidzni unijni
socialni politiky do trznich vztaha.

3.3. Formy preshraniéniho pohybu pracovnikii a OSVC

Podnikatelé se Casto pfemistuji do jinych &lenskych statd na vnitfnim trhu jen
docasné, za Ucelem poskytovani sluzeb,?? zatimco jejich hlavni sidlo a stfedisko
zajmu zlstava v jejich plivodnim staté bydlisté. NapInénim svobody usazovani®®® je
potom dlouhodobé pfemisténi sidla, vytvoreni stalé provozovny nebo sekundarni
usazeni v podobé zaloZeni pobocky svého podniku. Rozdil mezi stalym usazenim
a doCasnym preshranicnim poskytovanim sluzeb je vymezovan judikaturou, a to se
zietelem ke vSem relevantnim okolnostem konkrétniho pfipadu, zejm. charakteru

vykonavané €innosti a vazby na spotfebitele ¢i odbératele.

Zaméstnanci realizuji své pravo na volny pohyb za praci jednak pfesidlenim
dlouhodobého charakteru, kdy se méni jak misto vykonu prace (urCujici pro
rozhodné pravo pro socialni zabezpeceni), tak i bydlisté. DoCasny charakter ma
vyslani pracovnika k vykonu prace do zahranici, kdy se rozhodné pravo neméni.

Kromé toho je v EU velmi Casté kazdodenni dojizdéni za praci do jiného Clenského
statu, kdy stalé bydlisté se neméni. Jedna se o tzv. pfeshrani¢ni pracovniky, resp.
pendlery. Uz v roce 2007 se jednalo o témér 800 000 pracovnikd na vnitfnim trhu
(véetné Svycarska, Norska, Lichtenstejnska a Islandu).?®* Od roku 2000 se jejich
poCet vyrazné zvysil a rostouci trend je mozno povazovat za staly. K roku 2018 bylo
preshrani¢nich pracovniku na vnitfnim trhu uz 1,4 mil., coz predstavuje 0,7% celkové
pracovni sily.?®°

Ze vsech téchto preshraniénich pracovnikd je 13% OSVC a 10% OSVC bez
zaméstnancu.?®® Z toho vyplyva, Ze podil OSVC mezi pendlery je v souhrnu zhruba
stejny jako jejich primérny podil na celkové unijni pracovni sile. Pokud budeme
v této disertacni praci upozorfiovat na problematiku pfeshrani¢nich pracovnikd, je to
namist&, nebot se dotyka také OSVC.

22 \/0lny pohyb sluzeb v &l. 56 — 62 SFEU.

23 syoboda usazovani v &l. 49 — 55 SFEU.

264 scientific Report on the Mobility of Cross-Border Workers within the EU-27/EEA/EFTA Countries, str. VII.

%5 FRIES-TERCH, Elena et al. 2018 Annual Report on Intra-EU Labour Mobility — Final Report. Luxembourg:
Publications Office of the EU, 2019, str. 19.

%6 FRIES-TERCH, Elena et al. 2018 Annual Report on Intra-EU Labour Mobility — Final Report. Luxembourg:
Publications Office of the EU, 2019, str. 55.
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Graf 2: Vyvoj poctu preshrani¢nich pracovnika v EU a EHP v 21. stol.
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Zdroj: Scientific Report on the Mobility of Cross-Border Workers within the EU-27/EEA/EFTA Countries, Labour
Mobiliity Report 2018

Graf 3: Pocet preshrani¢nich pracovnikti v EU a EHP v roce 2007
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Zdroj: Scientific Report on the Mobility of Cross-Border Workers within the EU-27/EEA/EFTA Countries

T &tvrtiny v8ech dojizdégjicich pracovnikil mifi do Svycarska, Némecka, Rakouska
a do zemi Beneluxu. Je zfejmé, Ze hlavni motivaci pro pfeshrani¢ni pracovni migraci
je mzdovy diferencial a moznost dosahnout na vy$si vydélky?®’ za zachovani niz$ich
zivotnich nakladd v domovské zemi. Velka vétSina pendler mifi do puvodnich
Clenskych zemi EU-15, coz je jasné vysvétlitelné jak pretrvavajicim rozdilem v HDP,
tak tamni stabilné nizkou mirou nezaméstnanosti.

%7 Nejvétsi mzdové diferencialy byly identifikovany pro Lucembursko ve srovnani se sousedni Francii,

Né&meckem a Belgii a pro Svycarsko ve srovnani s Itlii a Francii. To odpovida i nejvétsim poétim pendlerd. Viz
Scientific Report on the Mobility of Cross-Border Workers within the EU-27/EEA/EFTA Countries, str. 26.
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Proto je pfeshranicni mobilita nizka mezi Clenskymi staty, které do EU vstoupily po
roce 2004. Jsou mezi nimi vzajemné nizké mzdové diferencialy a pretrvava
strukturalni znevyhodnéni pohrani¢nich regionu z doby socialismu. | to se ale méni
a v soucasné dobé pracuji v CR pendlefi ze Slovenska nebo Polska. Faktory, které
lakaji pracovniky k hledani pfilezitosti za hranicemi s lepSim individualnim pracovnim
uplatnénim, jsou vyznamnéjsi nez faktory, které je odrazuji od prace v zemi pavodu
(jako napf. vysoka nezaméstnanost nebo nerozvinuta infrastruktura).

Mezi nejCastéjSi sektory, kde jsou pendlefi zaméstnani a kde jejich doCasna
nepfitomnost v ¢ase mimoradnych opatfeni na statnich hranicich v roce 2020
zpusobila nejvétsi ekonomické ztraty, patfi stavebnictvi a zpracovatelsky pramysil.
Sektor pohostinstvi zasahl celkovy vypadek, naopak zdravotnictvi a socialni sluzby
byly opatfenimi omezujicimi pfeshrani¢ni pohyb zasazeny méné, pendlefi mohli
dojizdét za praci bez omezeni.?®®® Tam ov8em obvykle nepusobi OSVC. Mezi
pendlery pfevazuji muzi ve véku 25-45 let.?%

268 gcientific Report on the Mobility of Cross-Border Workers within the EU-27/EEA/EFTA Countries, str. 28.
29 3cientific Report on the Mobility of Cross-Border Workers within the EU-27/EEA/EFTA Countries, str. VIII.
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4. kapitola: Nové trendy v aktualni judikature Soudniho dvora Evropské unie
a aplikaéni praxi

, The interests of employers and employees are the same. We need a coordination
of social security, that is clear and has enforceable rules to enable companies to
respect the existing legislation and protect their workers.“*"°

Delphine Rudelli, generalni feditelka CEEMET 2"’

4.1. Vysilani pracovniki a OSVC — boj proti podvodnému jednani

Jednim z vyraznych fenoménua evropské koordinace je institut vysilani pracovnikd.
Tato uprava byla obsaZena uz v bilateralnich smlouvach z poc¢atku 20. stoleti. Pro
vyslané pracovniky plati jina pravidla nez pro pracovniky migrujici do zahraniCi
za jinymi zaméstnavateli, tj. hranicni urCovatel misto vykonu prace. Nevztahuje se na
né pravni fad Clenského statu, kam jsou vyslani k vykonu prace — podminky, které je
tfeba naplnit, stanovuje ¢l. 12 koordinaéniho nafizeni a ¢l. 14 provadéciho nafizeni.
Doba vyslani nesmi pfesahnout 24 mésicl, coz je doba pouzivana bézné
i v bilateralnich smlouvach o koordinaci ato uz od prvni republiky. V unijnich
narézenich se institut vyslani objevuje jiz od poc¢atku od 50. let 20. stol.

Smyslem vyslani je zjednoduSeni a administrativni usnadnéni celého procesu
doCasného vykonu prace v zahranici, aby se nemusela v kratké dobé opakované
ménit prFislusnost pracovniki do systému socialniho zabezpeceni v zemi vykonu
prace. Soudni dvar EU povazuje institut vyslani jako nastroj, jak podpofit volny pohyb
sluzeb a svobodu jejich poskytovani v jiném clenském staté, a to ku prospéchu
podnikatel(1.?’? Z kvantitativniho hlediska je ovem podil vyslanych pracovnik(i na
celkové pracovni sile na vnittnim trhu marginalni — dosahuje méné& nez 1%.%"
Vétsina vyslanych pracovniku je €inna v sektoru stavebnictvi. To je také sektor, kde
nejCastéji dochazi ke zneuzivani pravidel a podvodum pfi vysilani pracovnika.

v

Cl. 6 provadéciho nafizeni €. €. 987/2009 stanovi pravidla pro prozatimni urceni
rozhodnych pravnich pfedpist v pfipadé kompetenéniho sporu mezi institucemi
riznych ¢lenskych statl — nejprve prozatimné uréeno pravo mista vykonu prace,
pokud pojisténa osoba pracuje pouze v jednom staté; dale je to stat bydlisté a dale
pravni predpisy Clenského statu, o jejichZ uplathovani bylo pozadano nejdrive. | toto
pravidlo je kolizni normou, ktera se uplatni pouze ve specifické situaci.

210 Agreement on Coordination of Social Security Systems within reach. Labour Mobility Initiative. [on-line,
21.10.2020] Dostupné z: < https://www.mobilelabour.eu/13218/agreement-on-coordination-of-social-security-
systems-within-reach/ > [cit. 26. 1. 2021]
*"" CEEMET (The Council of European Employers of the Metal, Engineering and Technology based
industries) je zaméstnavatelskou organizaci zastupujici zajmy podnika z kovozpracujiciho a srojirenského
5)7r20myslu. Zastupuje 200 000 podnikatell z EU, z nichz vétSina jsou malé a stfedni podniky.

Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci Fitzwiliam, C-202/97, ze dne 10. Unora 2000, a rozsudek ve véci Plum,
C-404/98, ze dne 9. listopadu 2000.
213 DE WISPELAERE, Frederic — PACOLET, Jozef. An ad hoc statistical analysis on short term mobility-
economic value of posting of workers. The impact of intra-EU cross-border services, with special attention to the
contruction sector. Leuven: HIVA Research Institute for work and society, 2016, str. 11.
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Vyslani ve smyslu zachovani vazby na pravni rad vysilajiciho statu se od roku 2004
muze uplatnit i na osoby samostatné vydélec¢né c&inné, pokud se samy vySlou
do zahrani€i na dobu nepfesahujici 24 mésict a vykonavaji tam obdobnou &innost
jako ve vysilajicim staté. |Institut wvyslani pfinasi praktické zjednoduSeni,
upfednostiiuje ekonomické hledisko a zbavuje migrujiciho pracovnika nebo
samostatného podnikatele nutnosti ménit pravni fad, kterému podléha, ¢imz
odstranuje mozné administrativni prekazky realizace volného pohybu.

Explicitni vyjadfeni moznosti OSVC pusobit kratkodob& v zahraniéi za podminek
srovnatelnych s vyslanymi pracovniky ma svuj pavod v judikatufe Soudniho dvora
EU.2™ v predbézné otazce od belgického pracovniho soudu SD EU vymezil vyklad
pojmu ,prace“ v tehdejSim ¢l. 14a odst. 1 pism. a) koordina¢niho nafizeni ¢.1408/71
extenzivné s tim, Ze pokryva jakykoli vykon prace véetné OSVC. Pokud by totiz
OSVC tuto moznost nemély, byla by ohroZena rovnost zachazeni a predstavovalo by
to pfekazku pro jejich pracovni mobilitu a svobodu usazovani na vnitfnim trhu.

Z vySe uvedenych obecnych pravidel vymezila judikatura Soudniho dvora EU urcité
vyjimky. Napf. pravidlo mista vykonu prace neznamena, Zze by konkrétni osoba
pracujici v zahrani€i nemohla mit zadny narok na socialni davky ve svém staté
bydli$té.?”® Timto stanoviskem Soudni dvir EU do jist¢ miry narusil vyluénost
koordina¢nich pravidel, kdyz roz§ifil moznosti socialni ochrany pro jednotlivce. Stat
bydlisté kazdopadné nema Zadnou povinnost pfiznavat davky svym ob¢anim
pracujicim v zahranici, zavisi to na jeho volném uvazeni.

4.1.1. Vyvoj judikatury Soudniho dvora EU ohledné vysilani pracovnikt

OSVC mohou byt dogasné vyslani do zahraniéi obdobné jako zaméstnanci. Cl. 12
odst. 2 koordina¢niho nafizeni hovofi o osobé, ktera ,obvykle provozuje samostatnou
vydéle¢nou Cinnost v jednom Clenském staté a odejde do jiného statu a provozuje
tam podobnou &innost.* Cl. 14 odst. 3 provadé&ciho nafizeni stanovi dale, Ze pro
ucely vySe cit. ¢l. 12 odst. 2 se osobou, ,ktera obvykle provozuje samostatnou
vydéle¢nou cCinnost® rozumi osoba, ktera ,obvykle vykonava podstatné Cinnosti na
uzemi Clenského statu, v némz je usazena. Tato osoba musi zejména provozovat
svou cinnost jiz néjakou dobu prfed datem, kdy si pfeje vyuZzit ustanoveni vySe
uvedeného Clanku a v Clenském staté, kde je usazena, musi béhem jakéhokoli
obdobi doCasné cinnosti v jiném clenském staté, nadale splhovat nezbytné
predpoklady pro vykon své €innosti tak, aby byla schopna v této €innosti po svém
navratu pokracovat.“ Ustanoveni vyuziva neurcitych pojm(, jako je ,néjaka doba,”
.Jjakékoli obdobi,” coz skyta prostor pro divergentni aplikaci ze strany narodnich
instituci, kterou mize sjednotit vyklad Spravni komise nebo Soudniho dvora EU.

Cl. 14 odst. 9 provadéciho nafizeni uréuje, Ze ,stfed zajmu“ &innosti OSVC je
stanoven ,s ohledem na vS8echna hlediska profesnich &innosti dotyéné osoby,
zejména misto, kde se nachazi stalé a trvalé sidlo podnikani dotyéné osoby, obvykla

274 Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-1 78/97, Barry Banks a dal$i vs.Théétre Royal de la Monnaie, ze dne

30. bfezna 2000.
275 Srov. rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-352/06, Brigitte Bosmann proti Bundesagentur fiir Arbeit -
Familienkasse Aachen, ze dne 20. kvétna 2008.
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povaha nebo doba trvani vykonavanych Cinnosti, poCet poskytnutych sluzeb a zamér
dotycné osoby vyplyvaijici ze vSech okolnosti.”

Jak zjistit, kde se nachéazi stalé a trvalé sidlo podnikani dotyéné OSVC? Neurgitym
pojmUm propujéuje jasnéjsi obrysy provadéci rozhodnuti Spravni komise.?’”® Spravni
komise uvadi, ze se zohledriuje uzivani kancelafskych prostor, platba dani, Clenstvi
v profesni organizaci nebo obchodni komofe (to je dokonce v nékterych CS povinné).
OSVC by méla provozovat &innost ve staté, jehoZ systému chce i po transferu do
zahraniCi podléhat, alespon dva mésice, kratSi doba by vyZadovala individualni
posouzeni véech relevantnich faktord. Vyslana OSVC musi také poéitat s kontrolami
spravnich instituci, zejm. pokud jde o prubézné udrzovani infrastruktury ve staté, kde
je trvale usazena.

Rozhodnuti Spravni komise sice postradaji formalni pravni zavaznost, avSak pro
aplikacni praxi maji fakticky sjednocujici efekt a v SirSim kontextu Kk jejich
respektovani zavazuje CS a jejich instituce zasada loajalni spoluprace, zakotvena na
urovni primarniho prava. Spravni komise vysvétluje, Ze ucelem vydani rozhodnuti A2
je predejit spravnim komplikacim, které by pfinesla Casta zména statu vykonu prace,
pokud by se i na vyslané pracovniky aplikovalo vyluéné obecné pravidlo. Spravni
komise zdUraziuje, Ze podminkou vyjimky pro vyslani je zachovani pfimého vztahu
mezi zaméstnavatelem a pracovnikem. Kratké preruSeni Cinnosti pracovnika, napf.
dovolena nebo Skoleni, nevede k preruseni obdobi vyslani.

Je tfeba, aby vyslany pracovnik podléhal svému socialnimu systému ,bezprostfedné®
pfed zahgjenim vyslani. Podle Spravni komise se bezprostfedni dobou mysli doba
alespon jednoho meésice, kratSi doba by vyzadovala individualni posouzeni vSech
relevantnich faktor(. Koordinaéni nafizeni také stanovi, Zze vyslany pracovnik nesmi
pfimo nahrazovat jiného vyslaného pracovnika. Spravni komise vymezila, ze nové
vyslani by nemélo nasledovat dfive nez za dva mésice, lze vSak uvazZovat
v oduvodnénych pfipadech o povoleni odchylky od této zasady. Lze akceptovat
situaci, kdy pracovnik pro svého zaméstnavatele ve vysilajicim staté nikdy
nepracoval, byl pfijat do pracovniho poméru Cisté za ucelem vyslani do zahranici,
i tehdy v8ak musi byt spinéno, ze tento pracovnik obvykle plsobi ve svém vysilajicim
staté (tj. v jiném zaméstnani).

V novéjsi judikatufe Soudniho dvora EU je jasné akcentovan novy trend vykladu
pravnich norem ve svétle posileného mezinarodné sdileného usili zaméreného
na boj proti omylim a podvodum pfi provadéni socialniho zabezpeceni. Je zfejmé,
Ze vduchu zasady loajalni spoluprace musi byt tento cil promitnut soucasné
do €innosti unijnich i narodnich kompetentnich instituci. Legislativni navrh novely
koordinacnich nafizeni z roku 2016 propojil tento trend s duslednéjSi upravou
ochrany osobnich udajd pojisténca.

%% Rozhodnuti ze dne 12. &ervna 2009 o vykladu &lanku 12 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)

€. 883/2004 o pravnich pfedpisech platnych pro vyslané pracovniky a samostatné vydélecné ginné osoby
docasné pracujici mimo pfislusny stat (Uf. vést. EU 2010/C 106/02).
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Judikatura navazuje na vySe cit. rozhodnuti Spravni komise A2. Podle néj je druhou
podminkou vyjimky vyslani existence vazeb mezi zaméstnavatelem a clenskym
statem, kde sidli. Je zapotfebi, aby se jednalo pouze o zaméstnavatele obvykle
provozujici svou ¢innost na uzemi toho ¢lenského statu, jehoz legislativa se vztahuje
na vyslaného pracovnika. Tyto skuteCnosti mohou byt pfedmétem kontrol pfislusnych
statnich instituci (v CR €SSZ). Pokud jde o formulafe A1 vydavané pracovnikim
vysilanym do zahraniCi odpovédnou instituci vysilajiciho statu, ty jsou obecné
povazovany za zavazné, dokud nejsou zrudeny ze strany instituce, ktera je vydala.?’’
Zavaznost potvrzeného dokumentu A1 je vyslovné prohlasena i vuci soudim
v dal$ich ¢lenskych statech.?”

Hlavni argumentaéni oporu vidi Soudni dvur EU jiz v primarnim pravu, a to v zasadé
loajalni spoluprace zakotvené v €l. 4 odst. 3 SEU. Vydavajici instituce je ji vazana
k tomu, aby co nejlépe v ramci svych moznosti posoudila a zhodnotila skutkovy stav
pfed vydanim potvrzeni a pfijimajici instituce maji respektovat rozhodnuti instituce
vydavajici. Soudni dvar tedy ve vydaném formulafi A1 vidi pravni domnénku, Ze pfi
jeho vydani byly fadné respektovany pravni predpisy a deklarovana ucast dotCené
osoby na socialnim systému vydavajiciho statu je legalni.

Formulaf A1 s touto zavaznosti Ize platné vydat i s retroaktivnimi G&inky.?”® A to
dokonce i tehdy, pokud jiz dfive doSlo ze strany pfislusnych instituci k uplatnéni
prislusnosti dle pravidla lex loci laboris v misté, kde pojiSténa osoba vykonava svoji
ginnost.?®® Koordinaéni nafizeni totiz obecné nestanovi zadnou presnou Ihiitu, ktera
by omezovala Casovy interval, ve kterém pfislusna instituce vysilajiciho statu mize
platné vydat formular A1 pro vyslané zaméstnance. Neexistence presné Upravy tedy
umoznila Soudnimu dvoru vyuzit svij interpretacni potencial a vymezit tento ¢asovy
interval extenzivné v€etné pfipustné moznosti retroaktivity.

Ceska exekutiva reagovala na judikatorni potvrzeni moznosti retroaktivniho vydani
formulafe A1 tim, ze prominula ¢eskym zaméstnavatelim uroky z prodleni z nové
vymeérenych zaloh na dan z pfijmd odvadénych za zaméstnance, ktefi jsou pojisténi
v zahrani¢i (protoZe tam vykonavaji rozhodujici podil své vydéledné &innosti).?®’
Cesti zaméstnavatelé jsou u takovych zaméstnanc(i povinni vyé&islit zahraniéni
povinné pojistné podle pfislusnych zahrani¢nich pfedpisl, zvysit o néj hrubou mzdu
daného zaméstnance a odvést vybrané pojistné do zahrani¢niho systému.

O prominuti uroku z prodleni platcdm dané z pfijmi fyzickych osob ze zavislé
cinnosti v pfipadé retroaktivniho prokazani prislusnosti zameéstnance k zahrani¢nimu
pojistnému sytému rozhodla ministryné financi A. Schillerova ke dni 24. bfezna 2020.
Rozhodnuti bylo odlvodnéno tim, ze v dané situaci nedochazi ke vzniku uroku
z prodleni z divodu poruSeni pravni povinnosti dafovym subjektem, ale z duvodu
zpétné zmény jiz deklarovaného stavu, ke které dochazi v souladu se zakonem,

27 Srov. rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-202/97 ve V&ci Fitzwilliam, ze dne 10. Unora 2000.

278 grov. rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-2/05, Herbosch Kiere, ze dne 26. ledna 20086.

29 grov. rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-178/97, Banks, ze dne 30. bfezna 2000.

280 Srov. rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-527/16, Alpenrind, ze dne 6. zafi 2018.

21 viz &l. 13 koordinaéniho nafizeni &. 883/2004, ktery urCuje pfisluSnost osob obvykle vydéle¢né Cinnych ve vice
¢lenskych statech soucasné.
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a nebylo mozno ji pfedem predjimat, protoZze ji pfinasi rozhodnuti zahranic¢niho
spravniho organu.?®?

Timto prominutim urokd z prodleni se Ceska finan¢ni sprava snazi kompenzovat
Ceskym zaméstnavatelim zvySené administrativni naklady s ur€ovanim zahrani¢niho
povinného pojistného. Do konce roku 2018 byla Uprava v zakoné o danich z pfijma,
C. 586/1992 Sb., takova, ze Cesti zaméstnavatelé zvySovali zaklad dané z pfijmu
nikoli pfimo o zahrani¢ni povinné pojistne, ale o hypotetickou vySi pojistného, ktera
by se odvadéla, kdyby zaméstnanec podléhal Ceskému socialnimu systému. Do
doby, nez zaméstnanec prokaze svou prislusnost k zahraniénimu systému
formulafem A1, odvadi za néj zaméstnavatel Ceské povinné pojistné. Poté je povinen
zaklad dané zpétné prepocitat a uhradit pfip. nedoplatek, a to i zpétné, avSak bez
urokd z prodleni. Je zajimavé, ze CSSZ uvadi téméF 100% Uspésnost vybéru
vymeéreného pojistného.

Judikatorni doktrinu zavaznosti vydaného formulafe A1 potvrdila i relativné nedavna
predb&Zna otazka.’® Slo o pracovniky na francouzskych vyletnich lodich, ktefi
jednozna¢né méli podle mista vykonu prace podléhat francouzskému systému, tedy
jejich pfipad logicky ani nespadal do vécné plsobnosti ustanoveni, které bylo pouzito
jako pravni zaklad pro vydani osvédceni A1 (osvédceni jim bylo vydano Svycarskou
instituci, ktera je povazovala za pracovniky cinné ve vice Clenskych statech
soucasné podle €l. 13 koordina¢niho nafizeni).

Soudni dvur EU v nedavné dobé vymezil vécnou pusobnost dotéenych ustanoveni
koordinacnich nafizeni, kdyz zdlraznil, Ze formulafe A1 se vztahuji pouze na otazky
socialniho zabezpeCeni, avSak nemaji Zadny vliv na ostatni povinnosti
zaméstnavatel(l uloZzené pravnimi predpisy v oblasti vysilani pracovnikd,?®* zejména
ve smérnici o vysilani pracovniki.?® Vyslani pracovnici maji narok na urgity
minimalni standard z hlediska pracovni doby, doby odpocinku, vyméry dovolené,
odménovani, bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, rovného zachazeni a zakazu
diskriminace, ve kterém se na né vztahuje pracovné-pravni uprava statu, kam jsou
vyslani a kde praci fakticky konaji. Jde tedy pfedevSim o zajiSténi minimalniho
standardu pro zahrani¢ni zaméstnance podle pracovniho prava.

Podle § 319 odst. 1 zakoniku prace plati pro zahraniéni zaméstnance vyslané do CR
uvedené pracovni podminky podle &eského prava, s vyjimkou situace, kdyby
podminky podle prava statu, odkud byl zaméstnanec do CR vyslan, byly pro négj
vyhodnéjsi. Vyhodnost se posuzuje u kazdého prava samostatné. Novelou zakoniku
prace, ktera je uCinna od 30. Cervence 2020, doSlo k rozSifeni prav vyslanych
zaméstnancli do CR na odménovani v § 319 odst. 1 pism. c), nad ramec minimalni

v v,

22 \inisterstvo financi CR. Finanéni zpravodaj ¢. 5/2020. Dostupné on-line viz odkaz

<https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/financni-zpravodaj/2020/financni-zpravodaj-cislo-5-2020-37962 >
cit. 1.2.2021]
1% Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-620/15, A-Rosa Flussschiff, ze dne 27. dubna 2017.
Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-17/19, Boygues travaux publics et al., ze dne14. kvétna 2020.
25 gmérnice Evropského parlamentu a Rady €. 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o vysilani pracovnikl v ramci
poskytovani sluzeb.
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stanovené v § 114 az 118 nebo slozky platu stanovené v ustanoveni § 123 az 130
a § 132, 133 a 135 zakoniku prace.

Soudni dvur EU ve vyS$e citované judikatufe vymezil dvé cesty, jakymi se Clensky stat
muze domahat zmény formulafe A1 vydaného pro vysiného pracovnika v jiném staté,
pokud ma jeho kompetentni instituce za to, ze nebyly dodrzeny vSechny zakonné
predpoklady pro vydani:

e Kkonzultace se Spravni komisi pro koordinaci systému socialniho zabezpeceni,
ktera mUze v ramci své expertni Cinnosti vést jednani s pfisluSnymi institucemi
obou statt a usilovat o nalezeni souladného stanoviska?®

e podani zaloby zahajeni fizeni pro nesplnéni povinnosti podle &l. 259 SFEU.

Zahajeni fizeni o nesplnéni povinnosti podle primarniho prava ze strany jiného
Clenského statu (nikoli ze strany Evropské komise)7je v8ak z politického hlediska
velmi zavaznym krokem a je proto vyuzivan zfidka.?®” V praxi provadéni koordinace
socialniho zabezpeceni je nerealné, Ze fizeni pro poruseni povinnosti by mohlo
vytvofit prostor pro pfezkum zakonnosti vydani formulafe A1 pro vyslané pracovniky
pfed Soudnim dvorem EU. PfiméfenéjSi by bylo umoznit za urcitych predem
definovanych podminek pfezkum ze strany spravnich soudl pfijimajiciho ¢lenského
statu.

Jedinou situaci, kterou Soudni dvar EU vyloucil z bezpodminecné zavaznosti
vydaného formulafe A1, je chyba a omyl pfislusné instituce, ktera na dany pfipad
aplikovala nevhodny pravni zaklad.?®® To se v praxi muze stat a pristup SD EU je
tfeba hodnotit jako racionalni a oddvodnény. SD EU se v tomto pfipadé také vyjadfil
ke vztahu unijniho a mezinarodniho prava — zavaznost podle unijniho koordinacniho
nazizeni nelze bez dalSiho vztahovat na potvrzeni vydané na jiném pravnim zakladé
(podle mezinarodni smlouvy).

v s

Novéjsi judikatura®®® pfinasi jisty posun ve stanovisku Soudniho dvora EU, nebot
Velky senat Soudniho dvora EU nedavno pfipustil, aby kompetentni organy
pFijimajiciho statu aktivné odmitly formulaF A1 nebo omezily jeho rozsah pusobnosti
v pfipadé, zZe byl vydan prostfednictvim podvodu nebo omylem. To je vyrazné
stanovenych postupu. V posledné cit. pfipadé Slo o pracovniky vyslané z Bulharska
k vykonu prace do Belgie, ktefi méli byt nadale pojisténi podle bulharskych predpisu.
Zjistilo se ovSem, ze dotCena spolecCnost jako zaméstnavatel nevykonava Zadnou
podstatnou obchodni aktivitu v Bulharsku a Ze jeji volba sidla v tomto ¢lenském staté
byla motivovana pouze nekalou snahou o snizeni nakladd na socialni zabezpeceni
pracovnikil pUsobicich v Belgii bez vécné vazby na bulharskou ekonomiku.

2 podle rozhodnuti &. A1 ze dne 12. Gervna 2009 o zfizeni dialogu a dohodovaciho fizeni tykajicich se platnosti
dokument(, uréeni pouZitelnych pravnich pfedpista poskytovani davek podle nafizeni (ES) ¢. 883/2004 je tfeba
vyuzit dialogu a dohodovaciho Fizeni v pfipadech, kdy €lenské staty zaujimaji rozdilna stanoviska k uréeni
5)8I7atnych pravnich pfedpisu. 3

Srov. napf. SEHNALEK, David. Novy postup EU pro posileni pravniho statu. Casopis pro pravni védu a praxi,
roc¢nik XXIV, €. 2/2016: 191-201; str. 193.
288 Rozsudek Soudniho dvora EU ve spojenych vécech C-72/14 a C-197/14, X, ze dne 9. zafi 2015.
289 Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-359/16, Altun e.a, ze dne 6. unora 2018.
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Prokazalo se, Ze kvydani formulafe A1 ze strany bulharské instituce doSlo
na zakladé podvodného jednani — Zadost byla dolozena tvrzenimi o skuteCné
vyvijené Cinnosti zaméstnavatele v Bulharsku, které se ovSem nezakladaly
na pravdé. Belgicka instituce sice na sva zjisténi upozornovala, avSak ta bulharska
je nevzala v potaz.

Soudni dvar EU konstatoval, Ze jednotlivci ani podniky na vnitfnim trhu nemohou
legitimné uplathovat sva prava podvodem. SD EU dale potvrdil povinnost instituce,
ktera mezinarodné pouzitelny formulai A1 vydala, provést pfislusny prezkum
skutkovych okolnosti, ktery by potvrdil i vyvratil opravnénost vydani tohoto
formulare. Pfijimajici stat (jeho pfislusny kompetentni organ pro provadéni socialniho
zabezpeceni) je také opravnén provést pfezkum spravnosti vydaného formulare.
Pfijimajici stat by podle vykladu Soudniho dvora EU mél mit také moznost prohlasit
vydany formulaif A1 za neplatny, pokud byl vydan na zakladé podvodného zaméru
a souCasné vysilajici stat, ktery formulaif vydal, neuCinil v pfiméfené Ihuté
odpovidajici ukony ve véci provéreni skutkovych okolnosti, ackoli k tomu byl fadné
vyzvan. Objektivni stranka podvodného jednani podle SD EU znamena vydani
formulafe A1 v rozporu s pravnimi pfedpisy a subjektivni stranka zahrnuje umysl, at
jiz ve formé védomého konani nebo védomého opomenuti pfi poskytovani
relevantnich informaci vydavajici instituci.

V jesté novéjSim pfipadé tykajicim se Spanélské nizkonakladové letecké spolecnosti
Vueling®® se SD EU opét vyjadfil k podvodnému jednani, které zajistilo vydani
potvrzeni A1 ve Spanélsku pro zaméstnance pracujici na pafizském letisti Charles
de Gaulle. AcCkoli k podvodnému jednani skute¢né dosSlo, SD EU vydané formulare
A1 zavaznosti nezbavil, a to s poukazem na skuteCnost, Ze francouzska instituce
nezohlednénim vydaného formulare je tfeba kontaktovat vydavajici instituci a radné
ji vyzvat k opétovnému posouzeni formulare ve svétle vdech dolozenych skutenosti.
V pripadé letecké spoleCnosti Vueling k tomu vSak nedoslo, nebot francouzska
spravni instituce poskytla ziskané dukazy Spanélské instituci az se zpozdénim
a navic francouzské soudy vynesly rozsudek v trestnim Fizeni v daném pfipadu, aniz
by zohlednily probihajici komunikaci spravnich instituci.

vr wiwos

a zavazné, dokud nebylo vydavajici instituci zruSeno nebo zménéno, nebo
prohlageno za neplatné.?®' Je tedy zavazné jak pro organy statni spravy, tak soudy,
v hostitelské zemi. Pfislusna instituce hostitelského statu tedy nemuze na zakladé
autonomniho posouzeni podfidit vyslaného pracovnika své legislativé jako statu
vykonu prace.*®? To plati i v pfipadé, kdy se Spravni komise pro koordinaci systém(i
socialniho zabezpeceni vyslovila pro jeho zruseni, jeji stanovisko vSak neni pravné
zavazné, ohledné vhodnosti nasledovat stanoviska Spravni komise Ize argumentovat
obecnou zasadou loajalni spoluprace, nicméné zavazné je pouze rozhodnuti

29 Rozsudek Soudniho dvora EU ve spojenych vécech C-370/17 a 37/18, Vueling, ze dne 2. dubna 2020.
291 Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-2/05, Rijksdienst voor Sociale Zekerheid v. Herbosch Kiere NV,
ze dne 26. ledna 2006.

22 Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-356/15, Belgie vs. Komise, ze dne 11. Eervence 2018.
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vydavajici instituce.?®® Formulai A1 maZe mit dokonce i zpétny Uginek, a to i pokud
byl vydan az poté, co byl pracovnik automaticky podfizen legislativé statu vykonu
prace.

V souvislosti s vydavanim formulari A1 je v sou€asnosti vyznamné akcentovan boj
proti podvodim a omylum pfi koordinaci socialniho zabezpeceni. Dochazi
ke zneuzivani institutu vyslani, ktery ponechava vyslaného pracovnika v osobni
pusobnosti pracovni a socialni legislativy pavodniho ¢lenského statu. Nizsi financni
naklady na pojistné na socialni zabezpeCeni je mozné povazovat z hlediska
ekonomické teorie za komparativni vyhodu novych ¢Elenskych zemi EU v regionu
stfedni a vychodni Evropy. To zdUrazriuje i Evropska komise: ,,Posting workers
allows companies to exploit their competitive advantage across borders.“** Hranice
mezi profitem z komparativni vyhody a jejim zneuzivanim ze strany nékterych
podnikatelu je vSak velmi tenka.

V ,plvodnim* Clenském staté, ktery je zamérné volen tak, aby finan¢ni naklady
na socialni zabezpeceni byly co nejnizsi, je pouze formalné umisténo registrované
sidlo zaméstnavatele, avSak pracovnik tam realné praci nevykonava pfred tim, nez je
,vyslan“ do jiného Clenského statu s podstatné vy$Simi naklady socialni ochrany.
Rozdily ve finan€ni narocnosti socialniho zabezpeceni jsou logickym dusledkem
vyluéné pravomoci €lenskych statu v oblasti socialni politiky a rozdilG v parametrech
narodnich systém(l. Tento nezadouci jev Ize podfadit pod socialni dumping.?*°

Nova judikatura upfesnila cestu, kterou instituce hostitelského statu maji k dispozici
pro zruSeni ucinkd formulare A1 v pfipadé podezreni, Ze k jeho vydani doslo omylem
¢i podvodem. Cestou je navazani konzultaci s instituci vysilajiciho statu, ktera
formulaf A1 vydala, a ktera je také opravnéna ho zruSit. Pouze v pfipadé, kdy
instituce vysilajiciho statu nebere v potaz dikazy o podvodném jednani vysilajiciho
zaméstnavatele, které byly v pfijimajicim staté shromazdény, pak jsou soudy
pfijimajiciho statu opravnény, aby dotceny formulaf A1 nepovazovaly pro sebe za
zavazny.?*® Tuto moznost maji pouze soudy ¢lenského statu, které zajistuji pravo na
spravedlivy proces (nikoli exekutivni instituce socialniho zabezpeceni). Podvodné
jednani je zapotfebi prokazat jak z objektivniho, tak ze subjektivniho hlediska:
nesplnéni podminek vyslani a zamér podnikatele (zaméstnavatele) obchazet
podminky vyslani za ucelem ziskani vyhody, na kterou by v pfipadé dodrzeni
podminek nemél narok.

Aplika¢ni praxe zna i pfipady, kdy dojde k vydani formulafe A1 ze strany zodpovédné
instituce jiného C€lenského statu opozdéné, tedy se zpétnou ucinnosti. PfisluSnost
pojisténé osoby se tedy dodateCné zmeéni ve prospéch zahrani¢niho pravniho fadu,

2% Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci Alpenrind, C-527/16, ze dne 6. zafi 2018.

204 European Commission, Employment and Social Developments in Europe 2014, DG EMPL, Bruxelles, 2014,
str. 148.

25 Socialni dumping” pfedstavuje jakoukoli ¢innost podnikateli, zaméfenou na Umysiné poruSovani nebo
obchazeni socialni legislativy nebo profitovani z rozdilll v legislativé riznych zemi, a to s cilem ziskani
ekonomické vyhody, zvySeni konkurenceschopnosti apod. Srov. napf. VAUGHAN-WHITEHEAD, V. EU
Enlargement versus Social Europe? The Uncertain Future of the European Social Model. Cheltenham: Edward
Elbgar Publishing, 2003, str. 325.

26 Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-359/16, Altun, e.a, ze dne 6. Unora 2018.

[101]

Fakulta mezinarodnich vztaht
Vysoka Skola ekonomicka v Praze 2020/2021



Mezinarodni a unijni koordinace socialniho zabezpeceni z pohledu podnikatell
disertacni prace Sandra Brozova

ato i v pfipadé, ze pojistné bylo mezitim odvadéno do Ceského systému, popf. byly
znéj dokonce Cerpany davky. Stava se to zejm. u osob zaméstnanych nebo
ekonomicky aktivnich ve vice Clenskych statech souCasné. Zaméstnavatel ve state,
jehoz pfisluSnost byla plvodné urlena automaticky na zakladé mylného
predpokladu, ze tento stat je jedinym mistem vykonu prace, ma povinnost vyzadat si
zpét jiz zaplacené pojistné od Ceskych instituci a dodate¢né je odvést do systému
zahraniéniho.?®” Neni vylou€eno, ze mu bude uloZzena sankce za pozdni platby
dluzného pojistného.298 Opatfenim, které ma témto nezadoucim situacim zabranit, je
oznamovaci povinnost zaméstnance podle ¢l. 16 odst. 1 provadéciho nafizeni
€. 987/2009. Zaméstnanec cinny ve vice Clenskych statech ma povinnost o tom
uvédomit pfislusnou instituci ve staté svého bydlisté.

V neposledni fadé je tfeba zohlednit vliv pusobeni Spravni komise pro koordinaci
systéml socialniho zabezpeceni, ktera vydava vykladova stanoviska s pfimym
vlivem na aplikadni praxi ve &lenskych statech.?®® Podle pravniho nazoru Soudniho
dvora EU jsou vyroky Spravni komise pravné nezavazné, jeji ulohou je sblizovani
stanovisek kompetentnich instituci ze C¢&lenskych statl, avSak pouze s hlasem
poradnim. Pokud se napf. v otazce vyslani Spravni komise vyjadfi, ze doSlo
k chybnému vydani formulafe A1 a pro odivodnéné podezieni z podvodu by mél byt
tento formulaf zruSen, je k pravnim ucinkim zapotfebi rozhodnuti kompetentniho
organu vydavajiciho Clenského statu o zruSeni. Pokud jde o vyklad pravidel
upravujicich vyslani, pak Soudni dvur potvrdil, Ze neni mozné je uplatnit, pokud
vyslany pracovnik nahrazuje na konkrétnim misté jiného vyslaného pracovnika, a to
ani v pfipadé, ze se jedna o pracovnika jiného zaméstnavatele. Soudni dvar také
potvrdil, ze formulai A1 muze byt vydan s retroaktivnim Gcinkem a je tfeba na négj
brat ohled i v pfipadé, Ze organy pfijimajiciho statu mezitim rozhodly, Ze pracovnik
bude pojistén podle mistnich predpisti.>®

Podle €l. 5 odst. 1 provadéciho nafizeni €. 987/2009, instituce provadéjici socialni
zabezpecCeni automaticky uznava formuldf instituce jiného Clenského statu, pokud
nebyly zruSeny nebo prohlaseny za neplatné ¢lenskym statem, ktery je vydal. Podle
Cl. 5 odst. 4 se sporné pfipady feSi konzultacemi spravnich instituci. Pokud neni mezi
dotéenymi institucemi dosazeno shody, muze byt véc po uplynuti jednoho mésice
predloZena Spravni komisi. Spravni komise ma pak na sblizeni rozdilnych stanovisek
Sest mésicu.

Lhata jednoho mésice pro komunikaci mezi spravnimi institucemi je pomérné kratka,
vzhledem k administrativnim a technickym prodlevam pfi doru€ovani dokumentd.
Ustanoveni zfejmé pocitalo jiz s plnou implemenetaci elektronického systému

297 STEFKO, Martin. Nedostate&nost koordina&nich nafizeni pro workholiky. In: VYSOKAJOVA, Margerita (ed.)
Konference k 90. vyro€i socialniho pojisténi v CR. Praha: Universita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2015,

str. 76 - 77.

28 Uznani a vykonatelnost rozhodnuti zahrani€nich instituci upravuje blize ¢l. 84 odst. 2 koordina¢niho nafizeni

€. 883/2004 a ¢&l. 75 — 85 provadéciho nafizeni €. 987/2009. Doslo k rozvinuti a zpfesnéni této Upravy ve srovnani
s koordina&nimi nafizenimi ze 70. let.

29 Rozhodnuti a doporuceni Spravni komise pro koordinaci systém( socialniho zabezpeceni jsou ke stazeni
na internetovych strankdch MPSV [online] Dostupné z: < https://www.mpsv.cz/rozhodnuti-a-doporuceni-spravni-
komise-pro-koordinaci-systemu-socialniho-zabezpeceni > [cit. 29.3.2021]

300 Srov. rozsudek Soudniho dvora EU ve véci Alpenrind e.a., C-527/16.
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vymény informaci, ktera dosud jesté zcela neprobéhla, nékteré Clenské staty stale
pracuji pouze s listinnou formou dokumentu.

4.1.2. Srovnani se soudnim vykladem bilateralni mezinarodni smlouvy

A jak se vrozhodovani soudu odrazi vysilani pracovniki podle bilateralni
mezinarodni smlouvy o koordinaci socialniho zabezpeceni? NejvysSi spravni soud
CR®'  interpretoval jednu znové&jich koordinadnich smluv  uzavfenou
s Japonskem.’”? Dosel k materiaingé srovnatelnému zavéru jako SD EU, ackoli
v odavodnéni rozsudku vysvétlil, Ze argumentaci postavenou na unijnim pravu nelze
bez dalSiho uplatnit na pravni vztah regulovany bilateralni mezinarodni smlouvou.
Unijni pravo se totiz opird o fadu specifickych instrumentd, kterymi bilateralni
smlouvy nedisponuji — napf. zasada loajalni spoluprace, fizeni o nesplnéni
povinnosti pfed SD EU, feSeni sporl pfed Spravni komisi. Existuje tam vice
moznych cest, jak sjednotit vyklad i aplikacni praxi.

Shodné jako vySe nastinéna judikatura SD EU ve véci zavaznosti potvrzeni
o vyslani, Nejvy$si spravni soud ma za to, 2e CSSZ je opravnéna v pfipadé
podezifeni na nedodrzeni podminek vyslani ur€itych pracovnikl, oslovit japonskou
spravni instituci a pozadovat zruSeni vydaného potvrzeni o vyslani. NemUze vSak
bez dalSiho pfestat uplatiovat vydany formular ze zahranici a jednostranné nafidit
ucast vyslanych zaméstnancu na Ceském socialnim systému (podle mista vykonu
jejich prace). Situace dvojiho pojisténi by byla v rozporu se samotnym cilem
koordinaéniho mechasnismu. Spory ohledné vykladu bilateralni smlouvy se maji dle
jejiho ¢€l. 26 fesit jednanim pfisluSnych ufadl, tedy nikoli jednostrannym aktem.
Stejné jako v unijnim pravu, i podle mezinarodni smlouvy je nutnou podminkou
vyslani zachovani organické vazby mezi pdvodnim zaméstnavatelem a vyslanym
zaméstnancem.

Teprve ve vyjimecném pfipadé, kdy by jednani nevedlo k cili a smluvni protéjSek by
na vydaném potvrzeni trval, i pfes zjisténé skuteCnosti svédcici v jeho neprospéch,
by bylo mozné k nému nepfihlédnout a zhodnotit postaveni pojisténct autonomné.
Nejvyssi spravni soud CR spravné& podotkl, Ze ,pfezkoumavanim spravnosti
osvédCeni vydaného organy druhé smluvni strany by dochazelo k popreni
samotného cile koordinace systémul socialniho zabezpedeni v pfipadé doCasného
pusobeni na Gzemi smluvniho statu.“3%

Z hlediska metod vykladu je tento rozsudek zajimavy také tim, Ze NejvySSi spravni
soud v ném prfistupuje k pouziti doplfikovych prostiedkd vykladu mezinarodni
smlouvy dle ¢l. 32 Videnské umluvy o smluvnim pravu (1969). Soud si vSima
stanovisek obou smluvnich stran k utvareni shody na obsahu pravidla o vyslani
béhem procesu negociace smluvniho textu. Videfiska umluva o smluvnim pravu vsak
stanovi, Zze doplhkové prostfedky vykladu, jako jsou takovéto okolnosti, za nichz byla
smlouva uzaviena, Ize pouzit pouze pro potvrzeni vyznamu, ktery vyplyva z pouZiti

%1 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 20. fijna 2016, &.j. Ads 247/2015-59. Shodny zavér viz
rozsudek ze dne 10. 3. 2010, &.j. 6 Ads 93/2006-105, ktery interpretoval smlouvu se Svycarskem.

%92 smlouva mezi Ceskou republikou a Japonskem o socialnim zabezpec&eni, sdéleni €. 41/2009 Sb. m. s.
%03 Rozsudek ze dne 10. 3. 2010, &.j. 6 Ads 93/2006-106.
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standardnich metod interpretace, nebo pro ureni vyznamu, kdyz vyklad provedeny
podle téchto standardnich metod zlstava nejednoznacnym nebo nejasnym nebo
vede Kk protismysinym vysledkim. Bylo rovnéz zjisténo, Zze koordinacni smlouvy
uzaviené Japonskem s dalSimi evropskymi zemémi maji ve svém anglickém znéni
shodny text, avSak v téchto zemich nedoslo ke stejnému vykladovému problému jako
v CR, smlouvy tam byly provadéna jednoznaéné. To potvrzuje, ze stejny text
smlouvy nemusi znamenat stejny vyklad.

4.1.3. Vztah koordinaé€nich narizeni a smérnice o vysilani pracovnikt

Volny pohyb sluzeb je jednim zfundamentalnich aspektd vnitfniho trhu EU, je
upraven v ¢l. 56 — 62 SFEU. S volnym pohybem sluzeb a jejich pfeshraniénim
poskytovanim je spjato pravo podnikateld vysilat pracovniky na uzemi jiného
lenského statu. Uz v lednu 1997 vysla v Ufednim véstniku ES smérnice &. 96/97/ES
o vysilani pracovnikll v ramci poskytovani sluzeb, ktera se nijak nedotyka upravy
vyslani v koordina&nich nafizenich a jejich uplatfiovani.®**

Smeérnice o vysilani pracovnikl feSi pracovné-pravni problematiku a stanovuje, ze
vyslani pracovnici maji narok na urcity minimalni standard zavazny podle pracovniho
prava v misté, kde svou €innost vykonavaji, pokud je to pro zaméstnance vyhodnéjsi,
a to bez ohledu na rozhodné pravo pro jejich pracovné-pravni vztah. Jde zejm.
o upravu odménovani, dovolené arozvrzeni pracovni doby, vniz je tfeba
respektovat rovnost zachazeni a neni mozno dopustit odliSovani od standardu
dostupného pro domaci pracovniky. Smérnice je postavena na zasadé ,stejné
odmény za stejnou praci na stejném misté.“ Klicovy pojem ,odmény“ je dle ¢Cl. 1
smérnice nutno vykladat podle vnitrostatniho prava pfijimajiciho statu.

Vyslani zaméstnanci vSak nadale podléhaji predpisim socialniho zabezpeceni
platnym ve staté, odkud byli za praci vyslani. Smérnice o vysilani pracovniku sleduje
vS8ak opacnou logiku — s cilem zajistit zaméstnancim ochranu pfed zneuzivanim
institutu vyslani klade na jejich zaméstnavatele dodate¢né pozadavky.

Smérnice o vysilani pracovnikl byla nedavno novelizovana smérnici ¢. 2018/957/EU,
s transpozi¢ni IhGtou do 30. Cervence 2020. Do Ceského prava byly zmény unijniho
prava transponovany novelou zakoniku prace,*®® zakona &. 262/2006 Sb., ktera
pfinesla dalSi rozSifeni povinnosti unijnich zaméstnavatell, vysilajicich pracovniky
na Uzemi CR, garantovat jim zachovani urgitych aspekt(i pracovné-pravniho vztahu
podle Eeského prava, tj. minimalni mzdu, zaruCenou mzdu, pfiplatky za praci pfescas
a nahrady cestovnich vydaji (viz § 319 odst. 1 zakoniku prace). Novela navic
rozsifuje informaéni povinnosti zaméstnavatel o vyslanych pracovnicich vigi Uradu
prace CR, zakotvené v zakoné o zaméstnanosti, zak. &. 435/2004 Sb., to je jednim
z nastroju boje statni spravy proti podvodiim a omyldm pfi vysilani pracovnika.>®

%%% iz bod odtivodnéni &. 14 smérnice &. 2018/957/EU.

%95 74kon &. 285/2020 Sb.

%% viz bod odtvodnéni &. 27 smérnice &. 2018/957/EU, resp. navazujici zpfisnéné informacni povinnosti
zameéstnavatell, které byly transponovany do vnitrostatniho prava (zak. o zaméstnanosti).
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Novelizace smérnice o vysilani pracovnikl se na zakladé dosazeného kompromisu
pfi vyjednavani nebude vztahovat na silnini dopravu, tento sektor je upraven
pomoci zvlastnich pravidel.307 O uplatnéni pravidel vysilani pracovnikd na fidice
v mezinarodni silnicni dopravé se vedla kontroverzni diskuse, kde byl vg'/razné slySet
hlas organizaci zaméstnavatell. Nakonec byl vyjednan kompromis,30 ktery urcité
situace vyjima z pasobnosti smérnice o vysilani pracovnikd a nevyzaduje tak, aby se
na fidiCe, vyslané k praci do zahranicCi, vztahovaly pozadavky na vyplatu minimalni
mzdy platné ve staté, kde doCasné svou praci odvadéji.

Smérnice o vysilani pracovnil se nevztahuje na tzv. dvoustranné pfepravni €innosti
a transit, tj. pokud fidiC zaméstnany v Ceské prepravni spoleCnosti absolvuje jizdu
s kamionem pouze z CR do jiného &lenského statu a zpét, bude odménovan ,pouze”
C¢eskou mzdou. Smérnice se naopak vztahuje na pfepravu v ramci uzemi ciziho
Clenského statu (tzv. kabotaz) a na pfepravu mezi dvéma rlznymi cizimi ¢lenskymi
staty.

Soudni dvir EU zdlraznil,*® Ze smérnice se vztahuje na jakékoli nadnarodni
poskytovani sluzeb, kde dochazi k vysilani pracovnikl, tedy i na odvétvi silni¢ni
dopravy, ve vySe vymezeném rozsahu. Ma-li byt pracovnik vyslan na uzemi
hostitelského Clenského statu, pak je zapotfebi, aby jeho €innost méla s uzemim
tohoto Clenského statu dostateCnou spoijitost, coz je v pfipadé tzv. kabotaze spinéno,
nebot ta probiha v plném rozsahu na uzemi hostitelského ¢lenského statu.

Jak smérnice o vysilani pracovnikl, tak koordinaCni nafizeni vychazeji
ze skutecnosti, Ze vyslani je doCasné povahy. Smérnice ma odliSny rezim pro vyslani
delSi nez 12 mésicl, coz s sebou nese jesté SirSi narok na standardy podle
pracovniho prava pfijimajiciho statu, zatimco podle koordinaCnich nafizeni (a stejné
tak podle bilateralnich mezinarodnich smluv) muze vyslani se zachovanim
prisluSnosti predpisu trvat az 24 mésica.

4.2. Sblizovani pravni upravy mezinarodniho zdanéni a mezinarodni koordinace
socialniho zabezpeceni — dvé oblasti pravni regulace podnikani

Ekonomové a danovi poradci nepovazuji za potfebné rozliSovat mezi odvody
na socialni zabezpecCeni a danémi, protoze oboji slouzi k naplnéni pfijmoveé stranky
vefejnych rozpodtll a financovani vefejnych statkd a sluzeb.'® Z pravné-analytického
hlediska v3ak je nutno je rozliSovat velmi peclivé. Kompetence statl k vybéru dani
a socialnich odvodu stoji na rozdilnych pravnich zakladech. Rozdilné jsou

%97 \/iz bod odtivodnéni &. 15 smérnice ¢. 2018/957/EU.

%8 Byla piijata smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/1057 ze dne 15. &ervence 2020, kterou se
stanovi zvlastni pravidla o vysilani fidi€l v odvétvi silnicni dopravy, pokud jde o smérnice 96/71/ES
a 2014/67/EU, a kterou se méni smérnice 2006/22/ES, pokud jde o pozadavky na prosazovani, a nafizeni (EU)
¢. 1024/2012.

%99 Rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 1. prosince 2020, Federatie Nederlandse Vakbeweging v. Van den
Bosch Transporten BV a dalsi, C-815/18.

19 PENNINGS, Frans — WEEREPAS, Marjon. Towards a convergence of coordination in social security and tax
law? EC Tax Review, 2006/4, str. 215, 215-225.

[105]

Fakulta mezinarodnich vztaht
Vysoka Skola ekonomicka v Praze 2020/2021



Mezinarodni a unijni koordinace socialniho zabezpeceni z pohledu podnikatell
disertacni prace Sandra Brozova

i mechanismy feSeni pfipadd s mezinarodnim prvkem a z toho vyplyvajici finanéni
dopady pro darové poplatniky, resp. pojisténce — migrujici pracovniky. Podle
smérnice Rady (EU) 2017/1852 ze dne 10. fijna 2017 o mechanismech feseni
dafiovych sporu v Evropské unii existuje zvlastni systém pro feSeni spord mezi
Clenskymi staty, které vzniknou pfi interpretaci a aplikaci mezinarodnich smluv
0 zamezeni dvojiho zdanéni, zatimco smlouvy o koordinaci socialniho zabezpeceni
jsou v pfipadé sporu vkladany vzajemnymi konzutacemi pfislusnych instituci
smluvnich stran.

Tradi¢né Cisté ekonomicka oblast, jako je zdanéni pfijmu fyzickych a pravnickych
osob a mezinarodni spoluprace pfi spravé dani dostava v posledni dobé novy rozmér
z hlediska vétSiho ddrazu na dodrzovani zakladnich lidskych prav dotéenych
subjektd, tj. poplatnikd. Tim dochazi k urcitému sblizovani s oblasti socialniho
zabezpecCeni, nebot prislusné spravni instituce exekutivy dotéenych statu fesi
obdobné problémy. Tyka se to zejm. ochrany osobnich udaju pfi elektronické
vymeéné informaci, ktera se provadi jak pfi spravé dani, tak socialniho zabezpeceni,
vramci koordinovaného usili statd bojovat proti dafovym unikim, podvodum
a omylum.

V ramci spoluprace mezinarodnich organizaci G20 a OECD se jiz od roku 2015
rozviji projekt BEPS.*"" Jedna se o pravné nezavazné instrumenty a metodicka
doporuceni, jak modifikovat vnitrostatni danovou legislativu a bilateralni smlouvy
0 zamezeni dvojimu zdanéni. Pouze jedno z navrhovanych patnacti opatfeni je
ve formé pravné zavazného pramene, a sice mnohostranné mezinarodni smlouvy.
Mnohostranna umluva o implementaci opatfeni k boji proti snizovani danového
zakladu a presouvani zisk( ve vztahu k dafiovym smlouvam (dale jen ,Umluva
BEPS") byla podepsana dne 7. ¢ervna 2017 v sidle OECD v Pafizi.%'?

Umluva BEPS je typickou naslednou dohodou ve smyslu &l. 31 odst. 3 pism. a)
Videriské umluvy o smluvnim pravu. Vyklad ve svétle Umluvy BEPS fakticky méni
existujici dvoustranné smlouvy v tom smyslu, ze vzajemné pfiblizuje jejich vyklad
podle spole¢né prijatych zakladnich principl. Takto motivovana interpretace muize
vést ke shodnému zpusobu faktického uplathiovani pravidel. Povede k tomu, Ze
rizné staty budou chapat obsah svych zavazk( z bilateralnich smluv podobné.
Mezinarodni zdanéni neni na rozdil od socialniho zabezpeceni vibec koordinovano,
a pokud mezi dvéma konkrétnimi stary neexistuje bilateralni smlouva, nezadouci
situace dvojiho zdanéni nebo nezdanéni nejsou vyloudeny. Umluva BEPS vsak
prinasi parcialni koordinaci, nikoli harmonizaci dafiovych systém@. Umluva BEPS ma
aplikacni prednost pred bilateralnimi smlouvami o zamezeni dvojiho zdanéni
a funguje tak, Ze jeji ustanoveni pfimo doplfiuji nebo nahrazuji vybrana ustanoveni
bilateralnich smluv tak, aby efektivnéji zabranovaly nezadoucimu chovani danovych
subjektd. Ob& smluvni strany musi s pouzitim Umluvy BEPS souhlasit. Je to jisté

311 Zkratka BEPS = base erosion and profit shifting, tj. boj proti u¢elovému snizovani zakladu dané z pfijmu

?Fesouva;nl' ziskli do dafovych jurisdikci s nizsimi dafiovymi sazbami.
2 BROZOVA, Sandra. Vyznam naslednych dohod a nasledné praxe pro vyklad mezinarodnich smluv se
zaméfenim na aktualni vyvoj v oblasti dani. In: BENESOVA, Eva — BURESOVA, Katefina - KURZ, Patrik (eds.):

Nadéje pravni védy 2017: Pravni véda v praxi, 1. vydani, Plzen, ZCU, 2017, str. 37-51.
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rychlejSi a pfehlednéjsi feSeni, nez by byla individualni renegociace smluvnich textu
vSech dotcenych bilateralnich smluv.

V oblasti socialniho zabezpec€eni, pokud neexistuje koordinacni smlouva, pak
nemohou byt zohlednény naroky ze zahraniCi a jsou uplatiovany jen na zakladé
vnitrostatni legislativy v daném staté. Pro skute¢né sjednoceni vykladu by bylo
zapotfebi shodné rozhodovani soud(i v CS, coz je s ohledem na suverenitu soudni
moci nemozné autoritativné zajistit, avSak v EU to mlze zajistit Soudni dvir EU
ve sveé interpretacni Cinnosti na zakladé polozenych predbé&znych otazek.

Ukazalo se, Ze velmi brzy po schvaleni souboru opatfeni v ramci projektu BEPS,
z nichz jen néktera jsou pravné zavazna (jako je Umluva BEPS), Soudni dvir EU
v nové judikatufe prevzal hlediska vtélena do BEPS a jeho cilu, pfi vykladu
stavajiciho unijniho prava v dafiové oblasti nebo obecnych pojmd (napf. zakaz
zneuziti prava).®’™ V neposledni fadé, existence Umluvy BEPS ma Gginek na nové
sjednavané bilateralni smlouvy, vtom smyslu, Ze jejich texty jiz standardim
zakotvenym v Umluvé BEPS odpovidaji.

Spoluprace mezinarodniho sdruzeni profesnich komor danovych poradcu se také
pridava do globalniho trendu boje proti dafiovym unikim néstraji vefejného prava, jak
vyjadfuje deklarace z Ulanbataru ze dne 12. zafi 2018.>' Bude organizovana
dobrovolna pfihraniéni spoluprace danovych poradcd. Dobrovolna aktivita
soukromych instituci vedena trznimi motivy ma velky potencial k efektivnhim
vysledkim ve spoijitosti s vynucenou legislativni regulaci. Aktivni pfistup profesnich
komor je motivovan zajmem na podobé a obsahu novych zavaznych norem

Projekt BEPS, zejména ratifikace mnohostranné Umluvy BEPS, znamena vyznamny
krok smérem k multilateralismu v oblasti mezinarodniho zdanéni, které je tradicné
feSeno bilateralnimi smlouvami. Takovy posun k multilateralismu v koordinaci
socialniho zabezpeceni sice ¢ekat nemuzeme, ale multilateralni nezavazny material
sjednocuijici vykladové postupy by byl pfinosny do praxe, zejm. pro oblast vysilani
pracovnikul, kde by mohl odstranit vznkajici rozpory mezi institucemi statl vysilajicich
a pfijimaijicich.

Soudni dvur EU aplikuje na celou oblast spravni spoluprace statd v dafiové oblasti
(tj. vCetné ochrany osobnich udaji dotCenych osob) standardy Listiny zakladnich
prav EU, ktera ma pravni silu primarniho prava a podle svého ¢lanku 51 je urena
organim, institucim a jinym subjektim Unie, a dale ¢lenskym statim, vyhradné
pokud uplatfiuji pravo Unie.?" Tento zavér by se dal analogicky aplikovat i na
koordinaci socialniho zabezpeceni, ktera rovnéz spada do aplikacniho rozsahu unijni
legislativy.

313 DANON, R. — SCHON, W. Foreword: Tax Treaty Interpretation after BEPS. Bulletin for International Taxation,
April/May 2020, str. 162.

%10 Key Priorities in International Taxation. By Global Tax Advisers Platform (GTAP). The Ulaanbaatar
Declaration. 12 September 2018. [online] Dostupné z: < https://taxadviserseurope.org/wp-
content/uploads/2018/10/Ulaanbaatar-Declaration-Signed-on-12-September-2018.pdf > [cit. 29.3.2021]

T Rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 22. Fijna 2013, C-276/12, Jifi Sabou vs. Finanéni feditelstvi pro hlavni
meésto Prahu.
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Hranice toho, co patfi a co nepatfi do sféry aplikace unijniho prava, je v danové
oblasti velmi kfehka a je upfesfiovana judikaturou. Soudni dvir EU doSel ke
stanovisku, Ze zamezeni dvojiho zdanéni nelze povazovat za pravni zasadu unijniho
prava.>'® Existenci dvojiho zdanéni, ktera je na Gjmu finandnim zajmidm dotenych
0sob, nelze samu o sobé povazovat za zasah do svobod volného pohybu na vnitfnim
trhu (konkrétné volného pohybu kapitalu). Soudni dvir EU v daném pfipadé nemohl
zasahovat do fiskalni suverenity Clenskych statu, které maji vyluénou pravomoc
k vymezeni svych dafiovych kompetenci a mohou je omezit vici jinym statim pouze
dobrovolnym uzavienim mezinarodnich dohod, které jsou samy o sobé projevem této
suverenity. Soudni dvir EU nema k dispozici Zadny pravni zéklad, ktery by mu
umoznoval rozhodovat o rozdéleni danovych pravomoci ¢lenskych statd. To pfislusi
vyluéné narodnim zakonodarcim. U koordinace socialniho zabezpeceni by to bylo
jiné, tam jsou kompetence narodnich instituci a narodni pravni pFedpisy
koordinovany pfimo zavaznym unijnim nafizenim.

Na druhou stranu, ve znamém rozsudku Schumacker Soudni dvur EU prohlasil
za nepfijatelnou diskriminaci na zakladé statni pfislusnosti nebo obdobné prekazky
volného pohybu na vnitfnim trhu. Pfekazky jsou dusledkem aplikace narodni dafiové
legislativy nebo mezinarodnich smluv, které tvofi soucCast narodniho pravniho
fadu.®'” Zalobce v plvodnim Fizeni byl belgicky ob&an a rezident Roland
Schumacker, zaméstnany v Némecku, kde jeho pfijem podle ustanoveni bilateralni
mezinarodni smlouvy podléhal zdanéni nerezidenta. Némecké darnové zakony
neumoznily poplatnikovi vyuzit zvyhodnéného spoleéného zdanéni s manzelkou,
ktera v rozhodném obdobi neméla vlastni pfijem.

Soudni dvur EU tuto upravu k predbézné otazce némeckych soudu zhodnotil tak, ze
méné vyhodné zachazeni s migrujicimi pracovniky na rozdil od rezidentl je
nezadouci diskriminaci a omezenim volného pohybu. ProtoZe poplatnik nemél na
uzemi statu svého bydlisté zadny zdanitelny pfijem, nemohl ani dost dobfe zajistit,
aby stat bydlisté pfi stanoveni danovych povinnosti zohlednil jeho rodinnou situaci.
To byla pro néj situace jednoznacné nevyhodna. Soudni dvir EU vyhodnotil
postaveni danového poplatnika jako nerezidenta, ktery ma v8ak ve staté zaméstnani
jediny zdanitelny pfijem, jako postaveni srovnatelné s rezidenty, a tedy pfistup
némecké danové spravy jako nepfimou diskriminaci na zakladé mista pobytu.
Obecné pfitom SD EU ma za to, Ze postaveni rezidentu a nerezidentl srovnatelné
neni, protoZze nerezidenti obvykle mohou relevantni skute€nosti ohledné rodinnych a
osobnich pomérud uplatit ve staté, kde maji bydlisté.

Vzhledem k tomu, Ze pfimé dané nejsou na vnitfnim trhu ani koordinovany, ani
harmonizovany, muze dojit ktomu, Ze dafilovou kompetenci (ur€enou podle
bilateralni mezinarodni smlouvy o zamezeni dvojimu zdanéni) ma jiny ¢lensky stat,
nez ktery je urCen jako kompetentni pro socialni zabezpeceni (podle koordinacniho
nafizeni). Soudni dvir v takovych pfipadech rozhodl, Ze pfispévky na socialni

318 Rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 12. Gnora 2009, C-67/08, Margarete Block vs. Finanzamt Kaufbeuren.
V daném pFipadé $lo o dvoji zdané&ni dédictvi ve Spanélsku a v Némecku.

317 Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci Finanzamt-Kéin Altstadt v. Roland Schumacker, C-279/93, ze dne
14. Unora 1995.
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zabezpedeni zaplacené vjednom CS musi jiny CS zohlednit pro Ggely zdanéni
pfijmd.>"® To je odrazem zakladni zasady asimilace faktd, tj. stejného posuzovani
skute€nosti. Smlouvy o zamezeni dvojimu zdanéni na rozdil od koordinaénich smluv,
které stoji na zasadé jediného pojisténi, mohou urcit nékolik rldznych jurisdikci
prislusnych pro daného poplatnika (jinou pro zdanéni pfijm0 z vydéle¢né cinnosti,
kapitalovych pfFijma, majetku apod.)

ESLP shledal odepfeni naroku na vraceni dané nebo odpocCet DPH jako poruseni
prava na ochranu vlastnictvi podle &l. 1 Dodatkového protokolu k Umluvé o ochrané
lidskych prév a zakladnich svobod.*’® Obdobn& chape ESLP i pravo na socidlni
davky — finan¢ni plnéni — jako soucast prava jednotlivce na vlastnictvi.

Socialni a rodinna politika vlady je bézné realizovana nastroji darnové legislativy,
napf. slevy na dani z pfijmu fyzickych osob podle zakona €. 586/1992 Sb., o danich
Z pfijma, sleva na manzela/manzelku Zijici ve spoleéné domacnosti s poplatnikem,
pokud nema vlastni pfijem pfesahujici zakonnou hranici podle § 35ba pism. b), sleva
za umisténi ditéte do predskolniho zafizeni dle § 35bb, narok na darnové zvyhodnéni

na vyzivované dité Zzijici s poplatnikem ve spole¢né domacnosti § 35c.

V Ceské republice, podobn& jako v dal$ich tranzitivnich ekonomikach, ale
obdobné i v Némecku a Rakousku, vybira prispévky na socialni pojisténi €SSz.3%°
V nékterych CS jsou dané a socidlni zabezpedeni propojené i procesné
a institucionalné, prispévky na socialni zabezpeceni vybira spolu se zalohami na dan
danova sprava. Vnitini rozliSeni systému pak pfinasi dalSi naklady na naroCnou
administrativni praci, pokud je vykonavana ufedniky bez pravniho ¢i ekonomického
vysokosgkolského vzdélani.**' Tak to funguje napf. ve Skandinavii, Nizozemsku,
Velké Britanii a Irsku — tradiCnich kapitalistickych zemich.

Jak vyplyva z analyzy provedené na zakladé konzultaci narodnich expertd v siti
FreSsco, financovani socialnich systému z vylu¢né obecnych dani je v EU vyuzivano
mnohem méné nez klasické socialni odvody. NejCastéji jsou Cisté z dani pokryty
rodinné davky a davky dlouhodobé péde. V CR se obecné dané jako jediny zdroj
nepouzivaji vlbec. Mezi staty, které dané pouzivaji nejvice, patfi Estonsko,
Lucembursko, Dansko, Velka Britanie a Irsko. CR vykazuje vyvazeny pomér mezi
financovanim spocivajicim z vétSiny na socialnich odvodech a kombinovanym
financovanim. Vysoky podil kombinovanych mechanismi pro ziskani zdroju
vypovida o slozZitosti vnitrostatni socialni legislativy a neumoziuje vyvodit
jednoznacné zavéry.

318 Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci Riiffler, C-544/07, ze dne 23. dubna 2009; ve véci C-314/08, Filipiak,
ze dne 19. listopadu 2009.

%19 Rozsudek ESLP Bulves vs. Bulharsko, 22. ledna 2009, &islo stiZznosti 3991/03, bod 53.

320 SPIEGEL, B. (ed): The relationship between social security coordination and taxation law. Analytical
repon‘, 2014. Brussels: FreSsco, European Commission, April 2015, str. 12.

%21 PENNINGS, Frans — WEEREPAS, Marjon. Towards a convergence of coordination in social security and tax
law? EC Tax Review, ¢. 2006/4, str. 224.
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Graf 4: Zdroje financovani kryti socialnich udalosti v CS EU
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Zdroj: Zpracovano podle expertnich stanovisek v: SPIEGEL, B. et al. (ed): The relationship between social
security coordination and taxation law. Analytical report, 2014. Brussels: FreSsco, European Commission, April
2015, str. 14-15.

Skutecnost, Ze povinna platba je vnitrostatnim pravem oznacena jako daf, neni na
prekazku, aby byla v pfipadé pfimé a relevantni souvislosti se socialnimi systémy
povaZovana za spadajici do vécné plsobnosti koordinaénich nafizeni.’*? Tato
ur€ena souvislost jasné odliSuje socialni odvody od dani, které jsou ze své podstaty
neucelovymi platbami do statniho rozpoctu.

Dva pfipady, rozsouzené u Soudniho dvora EU roku 2000, se tykaly ,obecného
socialniho pFispévku® (contribution sociale généralisée, CSG) a ,pfispévku na uhradu
socialniho dluhu® (contribution pour le remboursement de la dette sociale, CRDS),
které francouzsky zakon o danich zpfijmu ukladal vSem fyzickym osobam
s bydlisttm ve Francii. A to, i kdyz byly zaméstnany v zahrani¢i a podléhaly
zahrani€nim socialnim systémdm. V nékterych situacich s mezinarodnim prvkem
v praxi dochazelo k tomu, Ze vrozporu se zasadou jediného pojisténi migrujici
pracovnik povinné pfispival na financovani socialniho systému ve dvou statech, coz
je v pfipadé prokazané pfimé a relevantni souvislosti se socialnim zabezpelenim
pozadovano za nezadouci pfekazku volného pohybu osob. Naproti tomu, vSechny
dané ur€ené nespecificky jako pfijmy do statniho rozpoctu, stoji mimo toto hledisko,

822 Rozsudky Soudniho dvora EU ve véci C-34/98, Komise vs. Francie, ze dne 15. inora 2000, a ve véci Komise

vs. Francie, C-169/98, ze dne 15. Unora 2000.
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i kdyZz podstatna cast z dafiovych pfijmUd se objevi na vydajové strané statniho
rozpoctu jako financovani zavazkul statu v realizaci socialni ochrany.

Soudni dvur EU také rozhodl, Ze dariové odvody z pfijmi v zahranici, které mély
osoby s francouzskym dafiovym rezidentstvim, jsou urCeny specificky a pfimo na
financovani francouzskych socialnich systému, a proto maji pfimou a dostatecné
relevantni souvislost s odvétvimi socialniho zabezpeCeni upravenymi v tehdejSim
koordinaénim nafizeni &. 1408/71.32 Podle Soudniho dvora EU je rozhodujici, Ze
zaplaceny pfispévek je urCeny na financovani socialni politiky, neni podstatné, zda
dotCeny poplatnik ma v daném staté narok na Cerpani socialnich davek. Stejny
pravni nazor na materialni charakter socialniho pfispévku vyjadfil SD EU i v novéjSim
pripadé Allard, ktery byl jiz rozebran na str. 33 disertacni prace. Tento judikatorni
zavér muzeme analogicky uplatnit i na novéjSi pfipady pokryté soucasnymi
koordinaCnimi nafizenimi.

Obdobné Soudni dvur EU rozhodl v novéjSim pfipadé rodinnych davek — zvyhodnéni
pro rodiCe déti. Byly kvalifikovany jako materialni rodinné davky spadajici do vécné
pusobnosti koordinacnich nafizeni, i kdyz formalné jsou vnitrostatnim lucemburskym
pravem povazovany za dafiové zvyhodnéni.*** Soudni dvir EU v rozsudku vystihl
hlavni materialni charakteristiky pfislusné davky a na jejich zakladé ji podfadil pod
koordinaéni nafizeni. U&elem dotéeného zvyhodnéni je pfispévek ze strany statu
do rodinného rozpoc¢tu na naklady spojené s vychovou déti, a proto jde o rodinnou
davku. To je jedina rozumna cesta vykladu, protoze jednotlivé podrobnosti
vnitrostatnich uprav a jejich srovnani by bylo nepostihnutelné. V daném pfipadé
rodina bydlela ve Francii, oba rodiCe byli zaméstnani v rlznych statech, ve Francii
a v Lucembursku. SD EU rozhodl|, Zze hlavni pfisluSnost k poskytovani rodinnych
davek ma stat, kde déti trvale Ziji, tj. Francie, zatimco Lucembursko ma povinnost
vyplacet pouze pfipadny rozdil (podle €. 68 koordinacniho nafizeni €. 883/2004
stanovujiciho pravidla pfednosti v pfipadé soubéhu).

Je zajimavé, Zze obdobné stanovisko zaujaly i vnitrostatni soudy v nékolika CS: i kdyz
vnitrostatni pravo povazuje urcité prispévky za dané, soudy vyhodnotily jejich povahu
materialné a povazovaly za rozhodujici jejich ucCelové ureni na financovani
socialnich sg/stéml‘]. Tyka se to soudnich rozhodnuti v Recku, Rakousku, Belgii
a Slovinsku.®*® Pokud ugel zakonného odvodu je jiny neZ financovani socialniho
systému, pak se o materialni socialni odvody nejedna a jde o dané. Tento pravni
nazor dosahl svym opakovanim v pfedbéznych otazkach s rozlicnym skutkovym
pozadim kvality ustalené judikatury a lze tedy ocekavat jeho budouci kodifikaci
v textu koordinacnich nafizeni pfi jedné z jejich pfistich novelizaci.

V novejsi predbézné otadzce podané francouzskym nejvy$Sim spravnim soudem,
Statni radou (Conseil dEtat),**® $lo o to, zda dafiové odvody z pfijmd a majetku maji
pfimou a relevantni souvislost se systémy socialniho zabezpecCeni, na které se

323 Tamtéz.

%24 Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci Lachheb, C-177/12, ze dne 24. fijna 2013.

%25 SPIEGEL, B. (ed): The relationship between social security coordination and taxation law. Analytical
reé)on‘, 2014. Brussels: FreSsco, European Commission, April 2015, str. 13.

326 Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci Ruyter, C-623/13, ze dne 26. unora 2015.
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vztahuji unijni koordinacni nafizeni. Soudni dvir EU ve shodé se stanoviskem
generalni advokatky Eleanor Sharpston uzavfel, ze ano. Navazal tak na vysSe
zminéné dfivéjsi rozsudky z roku 2000, které se tykaly pfijma z vydéle¢né Cinnosti,
zatimco v novéjSim pfipadé Slo o pfijmy z majetku nesouvisejiciho s ekonomickou
aktivitou.

Francouzsky zakonik socialniho zabezpecCeni uklada osobam s danovym domicilem
ve Francii povinny ,obecny socialni prispévek® ze svych pfijmd 2z majetku
(. z nemovitosti, kapitalu nebo dozivotnich rent). Logika je takova, Ze bohati lidé
jsou povinni o néco vice pfispivat na fungovani socialniho systému v zemi, kde jsou
danovymi rezidenty. Nizozemsky statni pfislusnik Gérard de Ruyter s bydlistém
ve Francii byl dlouhodobé zaméstnan u nizozemského zaméstnavatele, tj. podle
zasady jediného pojisténi na zakladé aplikace koordinaCnich nafizeni bylo pro néj
uréeno jako rozhodné nizozemské pravo jako pravo mista vykonu prace. Francie mu
ovSem ulozila vySe zminény ,obecny socialni pfispévek® na zakladé jeho pfijmu
z dozivotnich rent a dalSich zdroji pochéazejicich z Nizozemska. Jako darnovy
rezident byl ve Francii osobou povinnou k dani z pfijma. Gérard de Ruyter namital,
Ze uvedeny postup s ,obecnym socialnim pFispévkem® je v rozporu s koordinacni
zasadou jediného pojisténi. V dotCeném pripadé byl vSak ,obecny socialni pfispévek”
ulozen na zakladé pfijmu, které nijak nesouvisely s vydéleCnou Cinnosti i pracovni
mobilitou poplatnika. Platba pfispévku také nezaklada narok na davky ze systému
socialniho zabezpeceni, ktery je z pfispévku financovan. Takova neekvivalentnost
tento prispévek z ekonomického hlediska pfiblizuje danim. Povaha podle
vnitrostatniho prava neni rozhodna, rozhodna je pouze existence pfimé a relevantni
souvislosti se socialnimi systémy.

Komentar ke vzorové smlouvé OECD®*’ o zamezeni dvojiho zdanéni pouziva jesté

presnéjSi a konkrétnéjSi kritérium nez judikatura SD EU: odvody na socialni
zabezpeceni, kde je pfima souvislost mezi odvodem a pravem na konkrétni socialni
davku, nemaiji byt povazovany za soucast dané z pfijmu.

Soudni dvar EU v pfipadé Ruyter zduraznil, Zze uplnost systému koordinacnich
koliznich norem neumozZznuje vyloucit zasadu jediného poijisténi a rovného zachazeni
a podfit pojisténce povinnym platbam ve vice Clenskych statech. Rovné zachazeni
by bylo poruseno, pokud by se s pojisténci zachazelo rozdilné podle pivodu pfijmu,
které jsou zakladem pro stanovené odvody. Situace pana Ruytera je tedy plné
koordinovana, uplatni se nizozemskeé pojisténi podle statu vykonu prace a Francie
jakozto stat bydlisté mu jiz nem(ze ukladat dal$i odvody. Jak pfipomina generalni
advokatka E. Sharpston, pokud by uzka skupina migrujicich pracovniki méla vedle
odvodu ve staté zaméstnani jesté dodateCnou povinnost financovat socialni systém
ve staté sveho bydlisté, jednalo by se o nepfipustné nerovné zachazeni v rozporu se
zasadami koordinacnich nafizeni.

827 OECD, Model Tax Convention (Condensed version). Paris, 2010, str. 76. Dostupné z:
<https://www.oecd.org/ctp/treaties/modeltaxconventiononincomeandoncapital-condensedversionjuly2010.htm>
[cit. 29.3.2021]
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Je ovSem nutné zohlednit, Ze na rozdil od koordinace socialniho zabezpeceni, EU
postrada jakékoli kompetence ke koordinaci i k harmonizaci v oblasti dani z pfijmu
(pfimych dani). Zamezeni dvojiho zdanéni je FfeSeno pouze formou bilateralnich
mezinarodnich smluv. Staty se mohou pfi vyjednavani textu mezinarodni smlouvy
suverénné rozhodnout, jaka kritéria budou pouzita pro urCeni statu pfislusného
k vybé&ru dani.**® Existence dvojiho zdanéni pfijml neni v rozporu s unijnim pravem
a sama o sobé nemuze predstavovat prekazku volného pohybu osob na vnitfnim
trhu. A to dokonce ani ve srovnani s Cisté vnitrostatni situaci, kdy k Zadnému dvojimu
zdanéni nedochazi.®*® EU postrada pravomoc k tomu, aby takovou situaci mohla
povazovat za diskriminacni.

Pro vyslané pracovniky do 24 mésici vSak bilateralni smlouvy o zamezeni dvojiho
zdanéni obvykle stanovi jinou Ihutu, odkdy je pracovnik povazovan za danového
rezidenta zemé&, kde pracuje, pravidelné tato lhata Cini 183 dni. Po uplynuti 183 dni
muUze byt vyslany pracovnik povazovan za rezidenta pfijimajiciho statu a ma tak (pro
dané z pfijmu a pro socialni pojisténi) rdznou prislusnost. Zatimco nadale podléha
socialni legislativé vysilajiciho statu, dané musi platit uz ve staté pfijimajicim, kde
vykonava vydéle€nou c¢innost. Tak se i stalo v pfipadé vyslanych pracovniki
z Polska do Némecka.**® Jejich rodiny pobyvaly v Polsku, kde také &erpaly rodinné
davky. Protoze ale vyslani pracovnici zUstali sice v polském socialnim systému, ale
v Némecku se jiz stali danovymi rezidenty, méli diky zaplacenym danim narok na
rodinné bonusy i v Némecku. Soudni dvir prohlasil za diskriminaéni némeckou
legislativu, ktera zakazovala pobirani némeckych rodinnych pfidavkd vSem
pracovnikim, ktefi je jiz Cerpaji vjiném Clenském staté. Jedna se o velké
znevyhodnéni vyslanych pracovniku, ktefi vykonavaji volny pohyb. Soudni dvir EU
by v takové situaci povazoval za pfiméfené pouze snizeni vyplacené vyse pfispévku.
Situace, kdy migrujici pracovnik fakticky pfispiva na fungovani dvou socialnich
systémd,*' ale ¢erpat davky muZe jen zjednoho,**? skuteéné predstavuje
znevyhodnéni pracovnika, ktery vyuzil svého prava na volny pohyb na vnitfnim trhu.

Inspiraci muze byt feSeni sporl v oblasti dani, smérnice Rady (EU) 2017/1852
ze dne 10. fijna 2017 o mechanismech feSeni danovych sporl v Evropské unii
zavadi precizné upraveny systém feSeni sporl mezi poplatniky a dafovou spravou,
ktery umoznuje jednotliveim podavat stiznosti. Smérnice je do Ceského pravniho
fadu transponovana prostfednictvim zakona ¢. 335/2020 Sb., o mezinarodni
spolupraci pfi feSeni danovych sport v Evropské unii. V danovych sporech se
uplatriuje i arbitraz, ktera muze byt rychlejSi a nakladové efektivnéjSi nez konzultace
a vyména dokumentl mezi spravnimi institucemi, typicka pro koordinaci socialniho

328 Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci Imfeld and Garcet, C-9/14, ze dne 18. ¢ervna 2015.

9 Jedna se jiz o ustélenou judikaturu. Rozsudky Soudniho dvora EU ve véci C-513/04, Kerckhaert-Morres, ze

dne 14. listopadu 2006; ve véci C-194/06, Orange European Smallcap Fund NV, ze dne 20. kvétna 2008; ve véci

C-96/08, Damseaux, ze dne 16. Cervence 2009; ve véci C-540/11, Levy and Sebbag, ze dne 19. zafi 2012.

%30 Rozsudek Soudniho dvora EU ve spojenych v&cech C-611/10 a C-612/10, Hudzinski a Wawrzyniak, ze dne

12. Cervna 2012.

31 Ve state bydlisté, kde dlouhodobé pracuje pro svého zaméstnavatele, odvadi pojistné, zatimco ve staté, kam

jgzvysla'n kratkodobé za praci, se po 183 dnech stava dafovym rezidentem a plati dané do statniho rozpoctu.
Podle zasady jediného pojisténi zUstava pojistén ve staté, odkud byl vyslan do zahrani¢i a kde ma sidlo jeho

zameéstnavatel.
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zabezpec&eni. Ceské smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni nicméné zakotvuji feseni
sporll dohodou, coz je srovnatelné s jednanim a konzultacemi v koordinacnich
smlouvach.

Experti sdruzeni vsiti FreSsco®*® navrhuji zavedeni jednoho koordinaéniho
mechanismu nadfazeného jak bilateralnim smlouvam o zamezeni dvojiho zdanéni,
tak koordinaCnim narizenim, ktery by zajistil vétSi pfehlednost a pravni jistotu a urcil
pouze jeden pfisludny stat, jak pro socialni zabezpeceni, tak pro zdanéni. To je
nerealné. Uz proto, Ze by to vyzadovalo vyjednat zmény ve velkém mnozstvi
bilateralnich mezinarodnich smluv, nebo pfinejmensim politickou vali CS postupovat
obdobné jako pfi realizaci projektu BEPS cestou interpretace.

Je velmi nepravdépodobné, Ze by se Clenské staty EU shodly na zavedeni nové
unijni pravomoci v danové oblasti nebo Ze by chtély zavést multilateralni koordinaéni
mechanismus pro uréeni pravomoci k pfijmovym danim obdobné&, jako funguje pro
socialni zabezpeceni. V této oblasti ani neprosel navrh na odstranéni jednomysinosti,
staty zdUraznovaly svou tradi€ni suverénni pravomoc. Pokud neni mezi statem
bydlisté pracovnika a statem vykonu jeho Cinnosti uzaviena smlouva o zamezeni
dvojiho zdanéni, mlize nastat situace, Zze na poplatnika se vztahuji dvé darnové
jurisdikce sou€asné, a neni to v rozporu s unijnim pravem.

4.4. Volny pohyb osob a jeho omezeni v mimoradné dobé

DisertaCni prace na téma, které stavi na volném pohybu osob za ucelem vykonu
samostatné ekonomickeé aktivity v jiném Clenském staté EU, byla zpracovana béhem
doktorského studia mj. v bfeznu 2020, kdy evropské staty poprvé pfijimaly
mimoradna opatieni s cilem zamezit §iteni epidemie nakazy koronaviru.*** Na VSE
i na ostatnich Skolach byla pferuSena klasicka prezen¢ni vyuka a rychle nahrazena
vyuzitim on-line aplikaci. Na celém tGzemi CR byl usnesenim vlady &. 194 ze dne
12. bfezna 2020 poprvé vyhlasen nouzovy stav, coz bylo nasledovano celou fadou
dalSich krizovych opatfeni omezujicich provoz maloobchodu a sluzeb, vzdélavaciho
systému atd.

Clanek 45 odst. 3 SFEU pfipousti omezeni volného pohybu osob oddvodné&na
vefejnym poradkem, vefejnou bezpeCnosti a ochranou zdravi. VeSkeré vyjimky
z volného pohybu zaru€eného primarnim pravem je nutno vykladat restriktivné
a pouze vramci mimoradné situace, ktera nutnost aplikace vyjimky zpuUsobila.
Clenské staty musi prokazat skutednou potfebu vyuzit odchylku od obecného

unijniho prava za Géelem vykonu svych pravomoci.*

%33 SPIEGEL, B. (ed): The relationship between social security coordination and taxation law. Analytical
refon‘, 2014. Brussels: FreSsco, European Commission, April 2015, str. 58.
34 Mezi zeme, nejvice zasazené nakazou, patfily od po¢atku Sifeni nakazy kromé USA, Ruska, Indie a Cl’ny také
velké unijni staty, Italie, épanélsko, Velka Britanie. V dusledku velkého poc¢tu umrti osob vysokého véku se
v nejvice dotéenych regionech v kratkém €ase proménila demograficka struktura obyvatelstva. Od podzimu 2020
jgspak mezi t&mi nejvice zasaZenymi zemé&mi svéta pfi prepodtu dle obyvatelstva stabilng Ceska republika.

Z aktudlni judikatury napf. rozsudek Soudniho dvora EU ve spojenych vécech C-715/17, C-718/17
a C-719/17, Komise vs. Polsko, Mad'arsko a Ceska republika ze dne 2. dubna 2020.
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V krizovém obdobi uzaviela vétSina evropskych statd své hranice, za asistence
konzularnich sluzeb byla umoZzZnéna repatriace ob&anl pobyvajicich v zahranici,
avéak nové zahraniéni cesty ob&ant CR byly po dobu trvani nouzového stavu*®
od 16. bfezna 2020 do 14. dubna 2020 az na marginalni vyjimky zcela zakazany.
Mezinarodni vlakové a autobusové linky prerusily provoz, vybrané hranicni pfechody
byly oteviené v omezeném rozsahu pouze pro individualni automobilovou dopravu
nebo pési pfechody. S postupnym uvolfiovanim restriktivnich opatfeni v hospodarstvi
a v kazdodennim Zivoté byly jen pozvolna rozsifovany moznosti vycestovani ob¢an
CR a podminky byly stanoveny diferencované pro cilové zemé v navaznosti na vyvoj
epidemie v nich.

Jednou z mala restriktivné pojatych vyjimek, kde moznost opakovaného pfekroceni
statni hranice zlstala (za urcitych podminek) vzdy zachovana, byla cesta za
vykonem pracovni €innosti. Nejvice ji vyuZivali pfeshrani¢ni pracovnici, dojizdé&jici
denné za praci z Ceského pohraniCi do sousednich zemi, zejm. do Némecka a do
Rakouska. A to i za cenu postupné zavadénych omezeni. DoSlo k doasnému
obnoveni hrani¢nich kontrol osobnich dokladd a zdravotniho stavu, nutnou
podminkou pro vyuZiti vyjimky bylo predloZzeni potvrzeni zahrani¢niho
zameéstnavatele. Aby se pFfedchazelo zneuziti vyjimky, pfislusnici pfi kontrole
vyznacovali pracovnikim kazdé prekroCeni hranice, aby bylo potvrzeno, ze skute¢né
dojizdéji denné. Po prvnich 10 dnech trvani nouzového stavu vlada doCasné
zakazala kazdodenni pfeshrani¢ni dojizdéni, které je pro ,pendlery” typické, uloZila
jim vycestovat na dobu delSi nez 21 dni a doporucila jim, aby si v misté vykonu prace
zajistili na pfechodnou dobu ubytovani (k tomu byla motivace i na strané jejich
zaméstnavatel(l, ktefi nechtéli pfijit o pracovni silu). Po navratu ze zahrani¢i do CR

maéli tito pracovnici nafizenou dvoutydenni karanténu stejné jako ostatni obgané.>*

V bezprostfedné nasledujicim obdobi, kdy dochazelo k uvolhovani mimoradnych
opatfeni v navaznosti na pfiznivy vyvoj epidemiologické situace, byli ,pendlefi“ prvni,
komu bylo umoznéno pfekraCovat statni hranice za zjednodusenych podminek a byla
pro né nejdfive zruSena povinnost predkladat negativni test na koronavirus pfi
kazdém vstupu na Uzemi CR, kterou méli ostatni cestujici na pocatku trvani
nouzového stavu na jafe 2020. Pocatkem roku 2021, kdy naopak byla
epidemiologicka situace vyrazné& horsi v CR neZ v sousednich zemich, rozhodly
vlady spolkovych zemi Bavorska a Saska a o nékolik tydn pozdéji i viada Rakouska
o pravidelném povinném testovani pendlerll. Samotna moznost cestovat za ucelem
pracovni Cinnosti nebyla dotCena, ani zavadénim hrani¢nich kontrol, ani zakazem
vstupu ostatnich obyvatel rizikovych oblasti a uplnym znemoznénim cestovani za
ucelem rekreace nebo transitu.

Situace, ktera by pracovnikovi znemoznila dostavit se na misto vykonu prace
z divodu znemoznéni pohybu pfes statni hranice, by pfedstavovala prekazku v praci
na strané zameéstnance, kterou by zaméstnavatel musel hodnotit jako omluvenou
nepfitomnost. Napf. podle Ceského zakoniku prace, zadkona &. 262/2006 Sb., by se
jednalo o jinou dulezitou osobni pfekazku v praci podle § 199 odst. 1, zaméstnavatel

336 Nouzovy stav viz &l. 5 Ustavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky.

%37 Usneseni viady &. 281 ze dne 23. bfezna 2020, uvefejnéno pod &. 128/2020 Sb.
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by byl povinen poskytnout zameéstnanci pracovni volno, avSak bez nahrady mzdy
nebo platu, protoZze se nejedna o prekazku, ktera by byla uvedena v provadécim
nafizeni vliady.**® Podle § 206 odst. 1 zakoniku prace ma zaméstnanec povinnost
zaméstnavatele informovat co nedfive, co je mu nastala pfekazka znama.

Nabizi se otazka, jak pfistoupit k situaci, kdy pfeshrani¢ni pracovnik, jehoz obvyklé
misto vykonu prace je v zahraniCi a v zahranii je také pojistén, je v dusledku
vladnich opatfeni a ztizené moznosti pfeshrani¢ni mobility odkazan k doasnému
vykonu prace z domova, tj. ve staté jeho bydlisté. Faktické misto jeho vykonu prace
se doCasné meéni. Jaky to bude mit vliv na ureni rozhodného prava socialniho
zabezpeceni?

Logicky vyklad koordinacnich pravidel v této mimofadné situaci, s kterou jejich tvirci
nepocitali, vede k zavéru, Ze prislusny stat se nezméni. Ze své povahy se jedna
o doCasnou zmeénu a Ize oCekavat, ze po skonceni platnosti viadnich opatfeni bude
pracovnik nadale €inny pro svého zaméstnavatele v zahrani€i. Zména v pfisluSném
systému s sebou nese mnoho administrativnich ukonu, které by se navic musely
vykonavat opakované podle rychlych zmén v krizovych opatfenich. To by jisté nebylo
v zajmu zameéstnancu ani zaméstnavatell. Administrativni naroky na rychlé zmény
pojistnych systémi by mohly pfedstavovat dalSi prfekazku volného pohybu osob
na vnitfnim trhu.

V konkrétnich pfipadech muze byt voditkem pracovni smlouva, zda strany projevily
vuli k jeji zméné ohledné ustanoveni o obvyklém misté vykonu prace. V neposledni
fadé Ize pouzit teleologicky vyklad — smyslem existence koordinacnich pravidel je
zajisténi jednoznacného vysledku urCeni rozhodného prava, na ktery se mohou
spolehnout pojisténé osoby, migrujici podnikatelé i zaméstnavatelé. Proto funguji
napf. zvlastni pravidla pro vysilané pracovniky. Pokud by se pfislusny pravni fad
meénil ¢asto, bylo by to proti smyslu koordinacnich pravidel.

Koordinaéni nafizeni maji jasné deklarovany cil — dosahnout jednotného pojisténi,
a to prevazné ve staté vykonu prace, jiny systém ma byt jako rozhodny zvolen pouze
v pfipadech, kdy se ukaze jako vhodnéjSi. Marginalni rozsah c¢innosti na uzemi
jiného statu nema na ur€eni rozhodného prava vliv (napf. zaméstnanec, ktery v jiném
Clenském staté odpracoval pouze 6,5% celkovych hodin za rok a ani toto jiné misto
nebylo upraveno v jeho pracovni smlouvé, je pro ucely socialniho zabezpeceni
nadale povazovan za pracujiciho pouze v jednom ¢lenském stété).339 Lze dovodit, ze
obdobné by se hodnotil i marginalni podil prace z domova z dlvodu zakazu
cestovani pfes hranice v bfeznu 2020. Za stanovenych podminek bylo pozdé&ji
i b&éhem trvajici pandemie cestovani z pracovnich divodl vzdy mozné.

V této stale trvajici mimofadné dobé s dynamickymi zménami pfistupu narodnich
statl k restrikcim na hranicich, se ukazalo, Ze preshrani¢ni pohyb osob za ucelem
zameéstnani ma nezanedbatelny vyznam pro ekonomicky vykon evropskych zemi.
Je Zzadouci umoznit pokracovani vykonu tohoto typu pracovni ¢€innosti, aby se

%38 Nafizeni vlady €. 590/2006 Sb., kterym se stanovi okruh a rozsah jinych dulezitych osobnich prekazek v praci.

33% Rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 13. zafi 2017 ve véci X v. Staatssecretaris van Financién, C-570/15.
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zamezilo nutnosti pfeshraniCni uvazky ukonCit a vystavit dotené zaméstnance
hrozbé& nezaméstnanosti v jejich statu bydlisSté. A to v dobé, kdy Ize ploSné oCekavat
velky pokles HDP a dlouhodobégjsi utlumeni ekonomického vykonu vSech dotCenych
zemi. Vynucené propousténi zaméstnancu v zejm. v sektorech cestovniho ruchu,
dopravy a nékterych sluzeb se mlze stat prileZitosti pro dal$i nartist poétu OSVC,
jako alternativnino vychodiska z nezaméstnanosti. Na druhou stranu, také fada
OSVC ze sektorli postizenych krizovymi opatfenimi je vice ohroZzena nutnosti ukongit
svou Cinnost, na coz ovSem reaguji mimoradna podpurna opatfeni statu (zaruky za
uvéry, odlozeni odvodld na povinné pojistné, odlozeni terminu pro podani pfiznani
k dani z pfijmu a;j.)

Vladni opatfeni, pfijimana s cilem omezit mobilitu lidi a jejich setkavani na verejnosti,
meéla pfimy dopad i do praxe koordinace socialniho zabezpeceni, ufedni hodiny
pfislusnych instituci jsou béhem nouzového stavu omezené, a zatimco instituce
socialniho zabezpecCeni spolu preshranicné komunikuji prostfednictvim sité
EESSI,*? jejich klienti, pojisténé fyzické osoby, nemaji povinnost mit zfizenou
datovou schranku a elektronicky podpis, coz pfineslo Casové prodlevy
a zkomplikovani administrativnich procedur pfi prokazovani rozhodnych skute¢nosti
jako podkladd pro spravni rozhodnuti o pfiznani davek. Navic vSechny Clenské staty
a véechny koordinované socialni systémy nejsou dodnes plné zapojeny do EESSI.>*'
Elektronicky systém vymény dokumentu byl spustén roku 2019, zavadi se oviem
postupné. Prakticka spoluprace je tedy dosud kombinaci elektronické a listinné
formy, podle toho, ktery Clensky stat je protéjSkem a o ktery konkrétné systém se
jedna.

%40 Electronic Exchange of Social Security Information (EESSI). Elektronicka vyména informaci o socialnim

zabezpeceni.
*1 PIKOROVA, Gabriela. Aplikace pravidel koordinace socialniho zabezpec€eni v dobé opatfeni proti Sifeni
onemocnéni covid-19. Bulletin Komory dariovych poradcd, €. 3/2020, str. 25.
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5. kapitola: Globalizace a sou¢asné trendy na trhu prace z pohledu
zaméstnavatelt

,Zda se, Ze dnes neni Zadné prohlaseni o hospodarské politice uplné, pokud se

nebere v uvahu tvrzeni: NaSe plany neodrazi to, co bychom chtéli, ale to, co po nas
chce globaini trh.“ 3

Vladimir Jenidek

5.1. Globalizace a socialni dialog

Globalizace je jednim 2z nejvyraznéjSich fenoménl naSi dnedni postmoderni
spole¢nosti. V souCasném vyznamu byl tento termin poprvé pouzit roku 1962, tedy
pomérné nedavno.**® Z hlediska svétové ekonomiky miizeme globalizaci vystihnout
jako proces komplexni transformace trznich vztahd, ktery probiha v celosvétovém
méfitku a pfinasi velké mnozstvi riznych zmén v ekonomické i mimoekonomické
sféfe spoleCnosti. Globalizace ma za nasledek vétSi provazanost a vzajemnou
zavislost subjektd svétové ekonomiky, jejich intenzivni integraci v jediném
ekonomickém systému. Jejich vzajemné vazby, preshrani¢ni obchodni a kapitalové
transakce piibyvaji, kvalitativné se méni, vznikaji typové zcela nové vztahy.*** Klesa
vyznam geografickych vzdalenosti a roste propojenost svéta.*** To se tyka i migrace
osob a transferu technologii.

Globalizace svétové ekonomiky cestou mezinarodni délby prace a efektivni alokace
vyrobnich faktor( na celosvétovém trhu zvySuje produktivitu a Zivotni uroven, méla
by tedy také zvySovat uroven socialniho zabezpecCeni. To se vSak nedéje, naopak
nakladova konkurence ucelové snizuje uroven socialni ochrany a pracovni standardy
se teprve v posledni dobé stavaji soucasti mezinarodnich investicnich smluv a dohod
0 volném obchodu.

V soucasnosti je mozno pozorovat také opacny trend deglobalizace, projevujici se
navratem k lokalnim vyrobnim fetézcim a snizenim zavislosti na zahranici, zejm.
v souvislosti s nucenym omezenim pohybu osob v dusledku epidemie koronaviru.>*°
Lze vSak oCekavat spiSe kvalitativni proménu globalizacniho procesu, smérem
k efektivnéjSimu vyuziti digitélnich technologii a racionalizaci fyzického pohybu, nez
jeho uplné zastaveni.

Stale plati, Zze v disledku globalizace se oslabuje role narodnich statli, oslabuje se
jejich potencial nastavit zavaznou regulaci, kterd musi nutné byt koordinovana na
nadnarodni urovni. Staty se stavaji prosazovateli rozhodnuti, ktera vzniknou mimo
statni kompetence na svétovych trzich nebo na pudé mezinarodnich organizaci.
Globalizovany systém umoznuje komplikované vyjednavani v ramci diplomatického

342 JENICEK, Vladimir. Globalizace svétového hospodafrstvi. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2002, str. 83.

%3 SPILERMAN, Seymour. How Globalization Has Impacted Labour: A Review Essay. European Sociological
Review, Vol. 25, No. 1, 2009, 73-86, str. 74.

4 JENICEK, Viadimir. Globalizace svétového hospodarstvi. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2002, str. VII.

%45 CIHELKOVA, Eva a kol. Svétova ekonomika — obecné trendy rozvoje. 1. vyd., Praha, C.H.Beck, 2009, s. 47.
%6 KAPUR, Arjun. Letter: 2020 will go down as the year of deglobalisation. Financial Times. 6. 4. 2020.
Dostupné z: < https://www.ft.com/content/ecb64b78-737a-11ea-ad98-044200cb277f > [cit. ke dni 16.3.2021].
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trojuhelniku tvoreném staty, staty a podniky a podniky navzajem. Vsyéél' uroven pak
predstavuji mezinarodni organizace a nadnarodni zajmové skupiny. " To jsou napf.
mezinarodni odborové centraly a sdruzeni zaméstnavatell a podnikateld. Pro
jednotlivé migrujici pracovniky je globalizace tézko uchopitelnym jevem, vnimaiji jeji
dopady prostfednictvim institucionalni struktury, ktera pfimo ovlivhuje jejich kariérni
postup a Zivotni uroven vyplyvajici z miry socialni ochrany.?*®

Globalizace svétové ekonomiky pfinasi zvySeny rozsah pFeshrani¢niho pohybu
vyrobnich faktord (prace a kapitalu), coz implikuje vy$Si naroky na mezinarodni
systémy koordinace socialniho zabezpe€eni plynouci znardstu mezinarodni
pracovni migrace, a to jak u osob zaméstnanych, tak OSVC. Socialni zabezpeéeni
dnes jiz neni Cisté vnitrostatni otazkou, protoze naroky migrujicich osob musi byt
efektivné zajiStény cestou mezinarodni koordinace.

Pfeshrani¢ni pohyb vyrobniho faktoru prace jako jedna zforem rozvijejicich se
mezinarodnich ekonomickych vztahu je tedy jednim z projevd globalizace.
Preshrani¢ni pohyb kapitalu dnes musi pfekonavat mnohem meéné prekazek nez
pohyb prace. Mezinarodni organizace prace se k dopadim procesu globalizace
na trhy prace vyjadfila v Deklaraci MOP o socialni spravedinosti pro spravedlivou
globalizaci®**® pfijaté na 97. zasedani Mezinarodni konference prace v roce 2008.
Deklarace se zabyva predevSim pohledem zaméstnancl a zdUraziuje uspokojivé
pracovni podminky jako hlavni prioritu. MOP povaZzuje dlstojné pracovni podminky
a dosazeni plné zaméstnanosti za hlavni cil své €innosti.

Z pohledu zaméstnavatell jsou v tomto dokumentu dilezité dvé deklarované linie
budouci ¢innosti MOP. Prvnim je avizovana hlub$i podpora a spoluprace MOP
s vladami c¢lenskych statd pfi zvladani vyzev globalizace, druhym je duraz
na podporu procesu kolektivniho vyjednavani a reflektovani stanovisek socialnich
partnerd (zastupcl zaméstnancu i zaméstnavatelll) v legislativnim procesu
na narodni i nadnarodni urovni. MOP tedy bude téZit z vyhod svého tripartitniho
institucionalniho uspofadani i v ménicich se faktickych podminkach globalizované
ekonomiky.

Cela deklarace je postavena na vymezeni Ctyf strategickych cili MOP. Kromé jiz
zminéného cile podpory socialniho dialogu a tripartitniho vyjednavani je v ramci
rozvoje a posilovani opatfeni socialni ochrany — socialniho zabezpec€eni deklarovan
cil ,roz8ifeni socialniho zabezpeceni na viechny.“ To je velmi ambiciézni cil, ktery
v dnesni dobé zdaleka neni splnén ani v rozvinutych trznich ekonomikach v EU, jak
bude bliZze rozebrano v dal$ich kapitolach disertaéni prace. OSVC, které predstavuiji
v celoevropském kontextu znaény podil na pracovni sile (primérné 14 %), nejsou
v mnoha ¢lenskych statech zahrnuty do vSech subsystému socialniho zabezpeceni
(ani do nemocenského pojisténi) a v dalSich statech je jejich uast pouze

347 JENICEK, Vladimir. Globalizace svétového hospodarstvi. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2002, str. 79 — 81.
%8 SPILERMAN, Seymour. How Globalization Has Impacted Labour: A Review Essay. European Sociological
Review, Vol. 25, No. 1, 2009, 73-86, str. 84.

%9 Deklarace MOP o socialni spravedinosti pro spravedlivou globalizaci. MZV CR.
<http://www.mzv.cz/file/315507/Deklarace 2008.pdf > [cit. 28. 1. 2020]
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dobrovolna. Je jasné, Ze k uplnému splnéni takto Siroce pojatého cile by vedla jesté
dlouha a nakladna cesta.

K podpofe socialniho dialogu, ktery je na urovni primarniho prava upraven v ¢l. 152
SFEU, se vedle MOP pfihlasila také Rada EU v zavérech Rady350 pfijatych v roce
2019 k tématu budoucnosti prace. Zaveéry Rady EU pfijaté u pfilezitosti 100. vyroCi
zalozeni MOP reagovaly na deklaraci pfijatou na 108. zasedani Mezinarodni
konference prace v dervnu 2019.%' MOP v ni uznava soukromy sektor jako hlavni
zdroj ekonomického rlstu. Socialni dialog ma byt podle Rady EU posilen na vSech
urovnich a ve vSech svych formach, v€etné pfeshranicni spoluprace.

Zavéry Rady mj. vyzyvaji Clenské staty a Evropskou komisi (jako subjekty s narodni,
resp. unijni zakonodarnou iniciativou) ,podporovat rozvoj prostfedi pfiznivého pro
podnikani.“ Dale, ,tam, kde je to vhodné, posilit systémy socialni ochrany pro
v8echny pracovniky a OSVC, tak aby byly pfimé&fené, udrzitelné a dostupné,
pFizplsobit socialni ochranu a ochranu pracovnikl vyvoji ve svété prace...“ Zavéry
Rady jsou jiz presnéjsi a zdrzenlivéjSi, pokud jde o aspirace na rozSifeni socialni
ochrany pracovnikd a OSVC, kdyz tento cil se podmiriuje kritériem vhodnosti,
udrzitelnosti, dostupnosti a souladu s vyvojem faktickych podminek ve svété prace.
Pristup EU tedy bere vétSi ohled na realné moznosti vefrejnych financi a materialni
prameny prava, ackoli na tomto misté se jedna pouze o pravné nezavazné
dokumenty, vytvarejici nicméné ramec pro formulaci narodnich socialnich politik.

5.2. Soucasné trendy na trhu prace v judikature soudt

,Closing the gap in social protection is not just about fairness and better protection, it
is also about enabling people to avail themselves of all employment opportunities in
increasingly diverse and changing labor markets.“>*?

European Social Policy Network (ESPN)

Jiz bylo vysvétleno, Zze pojem ,pracovnik® chape unijni pravo extenzivné a do jeho
rozsahu spadaji osoby vykonavajici vydéleénou &innost jako zaméstnanci, OSVC,
ive velmi malém uvazku za nizkou odménu, ktera nestaCi na pokryti Zivotnich
nakladl. Jak se toto Siroké pojeti ,pracovnika“ promitda do koordinace socialniho
zabezpeceni?

%50 Navrh zavéra Rady ,Budoucnost prace: podpora Evropské unie deklaraci pfijaté u pfilezitosti 100. vyroci
zalozeni MOP. Dokument Rady EU €.j. 12614/19 ze dne 2. 10. 2019, pfijala Rada EPSCO dne 24. 10. 2019.
*1Lo Centenary Declaration for the Future of Work, 2019 [on-line, 21.6.2019] Dostupné z
<https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/mission-and-objectives/centenary-declaration/lang--en/index.htm >

Lcit. 28.1.2020]

*2 SPASOVA S., BOUGET D., GHAILANI, D. and VANHERCKE B. (2017). Access to social protection for people
working on non-standard contracts and as self-employed in Europe. A study of national policies. European Social
Policy Network (ESPN), Brussels: European Commission. str. 9.
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Klasicky pracovni pomér na piny uvazek (standard employment relationship) uz nyni
neni jedinou vyznamnou formou vykonu pracovni Cinnosti, ktera je pfedmétem
legislativni upravy. V sou€asné dobé na trhu prace vzrusta podil alternativnich forem
a nizkych rozsah( pracovnich Gvazki,**® coZ umoziiuje zapojit se do ekonomické
aktivity i lidem, ktefi by museli pouze pfi existenci plnych uvazkua stat (doCasné) zcela
mimo trh prace. Umoziuje jim to lépe skloubit profesni realizaci a uspokojeni
z plnohodnotného rodinného Zivota (tzv. work-life balance). Pfi pfepoCtu na
ekvivalent plného uvazku dosahuje zaméstnanost v EU pouze 64 % vSech obyvatel
v produktivnim véku.>**

Probihajici ekonomicka krize souvisejici s finanénimi dasledky epidemie koronaviru
prohloubila flexibilitu ohledné& proménlivého rozsahu pracovnich Uvazkl, prace
vykonavané mimo pracovi$té zjiného mista apod. Z OSVC é&innych v oborech
s nahlym poklesem trzeb a pfilezitosti se kratkodobé stali zaméstnanci posilujici
odvétvi se zvySenou poptavkou po pracovni sile. Do budoucna lze oCekavat vétsi
prostupnost mezi formami pracovni &innosti v pracovnim poméru nebo OSVC, pfip.
soubéh obou ¢innosti.

Co kdyz pracovnik s atypickym nizkym Uvazkem pobyva v jiném clenském staté?
Muze dojit k nezadoucimu stfetu dvou narodnich legislativ, z nichz jedna ho
povazuje za pracovnika a jedna za ekonomicky neaktivni osobu, s univerzalné
aplikovanym principem jediného pojisténi.

Jedna ze zakladnich zasad, na které stoji koordinacni systém, je podfizeni konkrétni
osoby legislativé pouze jednoho statu, tj. nejCastéji statu mista vykonu prace. Tuto
zasadu relativizoval Soudni dvur EU, kdyz rozhodl, Ze i Clensky stat, ktery neni
pfislusny podle koordinacnich pravidel, muUze dobrovolné poskytovat osobam
s bydlistém na svém uzemi socialni davky ,nad ramec” téch, na které by méli narok
ve staté, do jehoz socialniho systému spadaji podle mista vykonu prace.>*°

Soudni dvir EU ve dvou souvisejicich pfedbéznych otazkach®*® nedavno fesil pripad

pracovnikl zaméstnanych na zkraceny uvazek v Némecku (tzv. mini-job) s bydlistém
v Nizozemsku. PrestoZze tyto Clenské staty patfi ktém s nejvyS8Sim podilem
zkracenych uvazka v EU, v Némecku plati, ze tyto nizké uvazky nezakladaji u€ast na
pojisténi v nezaméstnanosti, nemocenskou ani starobni dichod. Nizozemska pravni
Uprava zase stanovi pokryti témito socialnimi systémy pro vSechny osoby
s bydlistém v Nizozemsku, s vyjimkou téch, které podléhaji systémim jinych statd.

353 Napf. mezi lety 2002 a 2017 se podil zaméstnancl pracujicich na ¢astecny Uvazek v celé EU zvysil z 15% na

19%. Vyrazné rozdily napfi¢ CS véak pretrvavaji. Nejvétsi podily &asteénych tvazkil jsou napf. v Nizozemsku,
Rakousku, Némecku, Belgii (az 40-30%), na opacném konci spektra jsou Bulharsko, Madarsko, Chorvatsko (jen
jednotky procent). Viz Eurostat (2018). Temporary and part-time jobs on the rise. [on-line, 13.8.2018] Dostupné
z:< https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/VWDN-20180813-1 > [cit. 24.6.2020]

354 Udaj je z roku 2015. WILLIAMS, Colin — LAPEYRE, Frédéric. Dependent self-employment: Trends, challenges
and policy responses in the EU. ILO Working Paper No. 228, 2017, str. 10.

%% Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-352/086, Brigitte Bosmann proti Bundesagentur fiir Arbeit -
Familienkasse Aachen, ze dne 20. kvétna 2008.

%% Rozsudek Soudniho dvora EU ve spojenych vécech C-95/18 a 96/18, Sociale Verzekeringsbank v. F. van den
Berg a dalsi, ze dne 19. zafi 2019 a rozsudek ve véci C-382/13, Franzen a dalsi, ze dne 23. dubna 2015.
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To je zjevné pfipad i téchto pracujicich, nebot splfiuji podminky Siroké unijni definice
pracovnika a jejich pfislusnym statem tedy bude Némecko jako misto vykonu prace.

Generalni advokat Maciej Szpunar se ve svém stanovisku®’ v zafi 2014 vyjadfil

k aplikaci koordinaCnich nafizeni. V daném pfipadé by se podle nazoru generalniho
advokata koordina¢ni pravidla neméla aplikovat, tj. ,...mélo by byt jejich pouZziti
docCasné preruSeno,...“ a to zdlvodu, Ze jejich pouziti nepfinasi pozadovany cil
stanoveny primarnim pravem — zajistit socialni ochranu migrujicim pracovnikim.
Tim, Ze by se koordinaCni nafizeni nepouzila, by byla prolomena zakladni zasada
jediného pojisténi, protoZze na dotfené osoby by se vztahovala jak pravni uprava
v jejich staté bydlisté, tak ve staté zaméstnani.

Soudni dvur EU vSak stanovisko generalniho advokata nepfevzal a ve svém
rozsudku z dubna 2015 se vyslovil pro potvrzeni stavajici skuteCnosti a pro
zachovani aplikace koordinacnich nafizeni — na pracovnika se ma vztahovat jediny
pravni fad dle statu zaméstnani, zatimco souCasné stat bydlisté je opravnén (nikoli
povinen) poskytnout dal$i davky, coz je potvrzeni dfivéjsi judikatury Bosmann.

Na tento rozsudek navazala dalSi pfedbé&zna otazka polozena nizozemskymi soudy.
V rozsudku ze zafi 2019 rozhodl SD EU, Ze unijni pravo nebrani narodni pravni
upravé, ktera neposkytuje migrujicimu pracovnikovi uc€ast v socialnich systémech ve
staté bydlisté, i kdyz pracovnik nema pojisténi ve staté zaméstnani. Brani vSak
narodni upravé, aby pro osobu s bydlistém na uzemi dotéeného CElenského statu
tento stat pozadoval jako podminku pro vyplatu starobniho dichodu pojisténou
¢innost (ij. ze nestaci dolozZit pojisténou Cinnost v jiném clenském staté). Takova
podminka je vrozporu se zakladnimi zasadami scitani dob pojisténi a asimilace
faktu.

Stanovisko®*® generalni advokatky Eleanor Sharpston z dubna 2019 poskytlo dal$i

teleologicky vyklad ve vztahu ke koordina¢nim nafizenim — jejich ucelem neni jen
poskytnout socialni ochranu migrujicim pracovnikim, ale souCasné rozdéleni
pravomoci mezi Clenskymi staty tak, aby umozZznilo ,zajisténi spravedlivého
a vyvazeného rozdéleni finanéni zatéze mezi ¢lenskymi staty prostfednictvim sladéni
financovani systémi socialniho zabezpeleni a s nimi souvisejicich vydaja.”
Nizozemsko, pokud neni koordinanimi nafizenimi uréeno jako pfislusny clensky
stat, nemlUze vyzadovat povinné placeni pojistného po osobach zaméstnanych
v zahrani€i. Generalni advokatka v8ak navrhla zavedeni systému fakultativniho
pojisténi, které by migrujicim pracovnikiim umoznilo pfispivat také do nizozemského
systému dobrovolnymi pfispévky, a tim by jim také vznikl narok na dichodové davky.

Unijni judikatura tak zachycenim recentnich trendl na trhu prace dava podnéty
k vhodnym a potfebnym novelizacim vnitrostatni pravni upravy. Nabizi se také
podnét pro unijniho zakonodarce — bylo by vhodné uvést velmi nizké pracovni

%7 Stanovisko generalniho advokata Macieje Szpunara pfednesené dne 10. zafFi 2014, ve véci C-382/13,

Franzen a dalsi.
%%8 Stanovisko generalni advokatky Eleanor Sharpston pfednesené dne 26. bfezna 2019, ve spojenych vécech
C-95/18 a C-96/18, Sociale Verzekeringsbank vs. F. van den Berg a dalsi.
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uvazky pod urcCity tydenni hodinovy rozsah (mini-job), jako vyslovnou vyjimku
z obecného pravidla mista vykonu prace jako hraniéniho urovatele pro
zaméstnance a OSVC zakotveného v &l. 11 odst. 3 pism. a) koordinaéniho nafizeni
¢. 883/2004.
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6. kapitola: Kvantitativni a kvalitativni analyza postaveni OSVC v socialni
oblasti

.Entrepreneurs are those persons (business owners) who seek to generate vaule,
through the creation or expansion of economic activity, by identifying and exploiting
new products, processes or markets.*>*

Nadim Ahmad and Richard G. Seymour

Vyzkum v této disertaCni praci se v nasledujici kapitole zaméri na otazku zavislosti
Urovné& socialni ochrany OSVC (ve smyslu jejich zafazeni do jednotlivych
subsystému socialniho zabezpe€eni na povinném nebo volitelném zakladé)
a frekvence volby tohoto typu realizace pracovni aktivity v jednotlivych Clenskych
statech EU (tj. podil OSVC na celkovém po&tu ekonomicky aktivnich osob).

6.1. Poéet OSVC v evropskych zemich a jejich podil na celkové pracovni sile
Poget OSVC jak absolutng, tak relativng véi pracovnikdm vykonavajicim zavislou
praci, se vjednotlivych CS velmi li§i. To ukazuje na znaénou variabilitu struktury
pracovniho trhu. Je proto zfejmé, Ze pravomoci k regulaci pracovné-pravnich
a socialnich otazek musi zlstat pfedevS§im u narodnich instituci s moznosti
harmonizace a koordinace toho, co je pro fungovani vnitfniho trhu nezbytné, avsak
prohloubena unifikace (k niZz doSlo napf. v otazkach mezinarodniho prava
soukromého) je v pracovni a socialni oblasti nerealna.

Statisticka data, z kterych vychazi disertacni prace, se vztahuji jesté k dobé pred
brexitem, a tak pro dosazeni SirSiho prehledu pocitame i s Velkou Britanii. V roce
2016 bylo v EU 14 % ekonomicky aktivnich OSVC (podle Udajd b&zné uzivanych
unijnimi institucemi®*®), coz predstavuje 30 mil. obyv. (podle Gdaji OECD*"). Pomér
kolem 15 % lze povazZovat v posledni dobé za stabilni, aCkoli dochazi k pozvolnému
mirnému poklesu (jeSté na pocatku 21. stol. pfesahoval tento podil 15 %).
Vyznamnym recentnim trendem je narGst poétu OSVC bez zaméstnanct
(nazyvanych solo-entrepreneurs, nebo solo self-employed, pfip. sole traders). Podil
sole traders je v sougasnosti nad 70 % véech OSVC.**? OSVC bez zaméstnancl
predstavuji 10% podil na evropské pracovni sile, zatimco na OSVC zaméstnavajici
dal$i osoby pfipadaji jenom zbyvajici 4%.°°® Navic podil poétu OSVC se
zaméstnanci setrvale klesa. To implikuje, Ze potenciadl vytvaret nova pracovni mista
a tim pfispivat k rozvoji celé ekonomiky je u evropskych OSVC spiSe omezeny.

%9 AHMAND, Nadim — SEYMOUR, Richard. Defining Entrepreneurial Activity: Definitions Supporting Frameworks

for Data Collection. OECD Working Paper, 1/2008. [on-line] < https://www.oecd.org/industry/business-
stats/39651330.pdf > [cit. 29.3.2021]

%0 Dokument Evropské komise &. j. 2018/0059 (NLE) ze dne 18.3.2018, str. 3.

%1 OECD/European Union (2017): The Missing Entrepreneurs 2017: Policies for Inclusive Entrepreneurship,
OECD Publishing, Paris, str. 15.

%62 Tamtéz, str. 27.

%3 RIHACKOVA, Véra a kol. Nestandardni formy zaméstnavani a jejich dopady na trh prace. Aktualni srovnani
moznych forem a jejich vyuzivani v odvétvich CR, v Evropé. [on-line, 2017]. Odbory.info. Dostupné z:
<https://ipodpora.odbory.info/soubory/dms/wysiwyg_uploads/0913e2cfd408ab51/uploads/10_Nestandardn%C3%
AD_formy zam%C4%9Bstn%C3%A1.docx > str. 11 [cit. 10.2.2020]
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Soucasna globalizovana ekonomika vykazuje velkou dynamiku pracovnich kariér, je
bézné stfidani riznych forem zaméstnani a typl i rozsahu pracovnich Uvazku
v prab&hu Zivota jednotlivce, stejné jako soub&h zaméstnani a OSVC u stejného
pracovnika. Dopliikova cinnost k hlavnimu pracovnimu poméru vykonavana pod
pravni formou OSVC, tj. s opravnénim k Zivnostenskému nebo neZivnostenskému

podnikani je motivovana neggastéji dodate¢nym vydélkem, popf. cilem ziskat navic

odlisné profesni zkusenosti.

Zaméstnanci prechazeji do rezimu OSVC bud zddvodu vétsi flexibility
a dobrovolného rozhodnuti zaméfit se na realizaci vlastniho podnikatelského
projektu, avSak v Casech nepfiznivého vyvoje ekonomiky a rostouci nezaméstnanosti
se &innost formou OSVC stava jedinym vychodiskem pro uchazede, kterym se
nepodafilo nalézt vhodné uplatnéni v pracovnim poméru (to plati pro zhruba 1/5
véech OSVC). Projevuje se také dariova vyhodnost samostatného podnikani,
dusledkem je narust soukromych podnikatelt a celkova proména struktury trhu prace
v nékterych zemich, napt. ve Velké Britanii.**® Nabizi se prostor pro tviirce vefejné
a socialni politiky, aby pomoci vhodnych opatfeni cilené podporovali soukromé
podnikani osob znevyhodnénych na trhu prace (tj. mladi absolventi bez praxe, Zeny
po matefské dovolené nebo starSi uchaze€i o zaméstnani ohrozeni dlouhodobou
nezaméstnanosti).’®® Né&které &lenské staty zavedly systémy motivujici zadinajici
podnikatele Kk zalozeni Zzivnosti, napf. statem garantované pujcky na rozjezd
podnikatelské &innosti ve Velké Britanii.>*’

Na druhou stranu, podnikatelské riziko, které je s &innosti OSVC neoddélitelné
spjato, stejné jako nizSi mira socialni ochrany, ,neni pro kazdého“ a nemuize se tak
stat univerzalni alternativou feSeni dlouhodobé nezaméstnanosti. Je skute€nosti, Ze
pro podnikani formou OSVC se rozhodnou pfiblizné 2x &astéji muzi nez Zeny, a to
z ddvodu jejich odlidného vztahu k riziku. Podil OSVC na pracovni sile byl v EU
v roce 2016 jen 9,9 % u Zen, zatimco u muzt byl vy$si, a to 17,5%.°°® Samostatné
podnikani Zen v malém rozsahu je typické zejm. v rozvojovém svété.>®°

Rychlym zménam pozadavkl vysoce konkurenéniho prostfedi na vnitinim trhu
se musi pfizpUsobit podnikatelé i jejich zaméstnanci (zejm. ve smyslu kompetenci
pro vykon specializovanych €innosti). V sou€asné digitalizované ekonomice se rozviji
nova velmi flexibilni forma spoluprace zaméstnavatell s experty pusobicimi na volné

%4 \/ geskeém pravu rozliSujeme hlavni a vedlejSi samostatnou vydéle&nou innost podle § 9 odst. 6 zdkona

¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi.
365 JACKSON, Gevin. Rise in self-employment transforms UK’s economic statistics. More workers are
establishing themselves as companies. [on-line, 16.10.2017] Financial Times. Dostupné z:
<https://www.ft.com/content/b392ebfc-ae89-11e7-aab9-abaa44b1e130 > [cit. 10.2.2020]
366 OECD/European Union (2017): The Missing Entrepreneurs 2017: Policies for Inclusive Entrepreneurship,
OECD Publishing, Paris, str. 3.
%7 personal Loan for Business Purposes. [on-line] Dostupné z: < https://www.startuploans.co.uk/what-is-a-start-
u)%-loan/ > [cit. 26.2.2020]

OECD/European Union (2017): The Missing Entrepreneurs 2017: Policies for Inclusive Entrepreneurship,
OECD Publishing, Paris, str. 36.
369 srov. napf. CHHAY, Daraka, Women's economic empowerment through microfinance in Cambodia
Development in Practice, Vol. 21(8), 2011, pp:1122-1137.
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noze s podnikatelskym opravnénim OSVC — tzv. crowd employment.®° Jedna se
o uzavirani a realizaci obchodnich smluv na zakladé nabidek uvefejnénych
v digitalnim prostfedi na socialnich sitich, ve skupinach, kde se sdruzuji pfislusni
odbornici (marketing, copywriting, pfreklady apod.) Jsou to vysoce kvalifikovani
pracovnici, vyskytujici se pfevazné v rozvinutych trznich ekonomikach.®""

SoucCasné trendy digitalizace pracovnich Cinnosti a jejich vykonavani bez osobni
pritomnosti, vynucené vliadnimi opatfenimi proti Sifeni infekCnich nemoci, oteviraji
moznosti pro preshrani¢ni poskytovani sluzeb na dalku i bez nutnosti fyzické
migrace. Takova situace ovSem nevyzaduje koordinaci socialniho zabezpeceni,
protoZze misto vykonu prace se neméni a osoba tak zUstava pojisténa podle systému
mista svého skutecného pobytu. Tzv. crowd employment nebo-li work on demand na
digitalnich platformach umozniuje u urcitych ¢innosti rozlozit objem prace na malé
dil¢i jednotky a tim dat pracovni pfilezitost velkému mnozstvi lidi soucasné, avsak
jen s malou odménou. A samozfejmé v rezimu socialni ochrany odpovidajici OSVC.

Zatimco EU v expertnich materialech pouziva pro tento recentni fenomén oznaceni
crowd employment, ILO upfednostriuje work on demand, popf. gig economy, coz se
do Cestiny obvykle pfeklada jako ,zakazkova ekonomika.“ Precizni zakonna definice
zpusobu uzavirani a realizace téchto smluvnich vztahi (nejCastéji se jedna
o smlouvu o dilo, pfip. smlouvu o poskytnuti néjaké sluzby) neni dosud ve vétsSiné
evropskych pravnich fadd zakotvena.

Viyjimku predstavuje francouzsky zakonik prace.®’? Pracovnici poskytujici sluzby
prostfednictvim sdilenych platforem (une plateforme de mise en relation par voie
électronique) byli ve Francii kvalifikovani jako OSVC v judikatufe,*” jejich postaveni
z hlediska pracovniho prava a prava socialniho zabezpec€eni se neda srovnavat se
zaméstnanci (salarié). Podle ¢l. L7342-1 francouzského zakoniku prace platforma
stanovuje podminky pInéni nebo poskytnuti sluzby, nebo prodavaného zboZi,
stanovuje cenu, ale také ma ve vztahu k pracovnikim spolecenskou odpovédnost
(une responsabilité sociale). Ta je konkretizovana v nasledujicich ustanovenich.
Pracovnici maji pravo na pribézné vzdélavani, na Clenstvi v odborové organizaci
a na fadny pfistup ke vSem informacim, které o nich platforma uchovava.

Podstatou ,zakazkové ekonomiky” je tedy existence digitalni platformy jako
prostfednika, ktery zjednoduSuje pfistup a snizuje transakCni naklady smluvnich
stran. Platforma ma pravomoc nastavit podminky spoluprace, muze je i vymahat
a sankcionovat pfip. nedodrzovani, za provoz platformy pak nalezi finanéni odména.
Internetova platforma muaze slouzit jak pro sjednani smlouvy o provedeni néjaké

370 RIHACKOVA, Véra a kol. Nestandardni formy zaméstnavani a jejich dopady na trh prace. Aktualni srovnani
mozZnych forem a jejich vyuZivani v odvétvich CR, v Evropé. [on-line, 2017]. Odbory.info. Dostupné z:
<https://ipodpora.odbory.info/soubory/dms/wysiwyg uploads/0913e2cfd408ab51/uploads/10_Nestandardn%C3%
AD_formy zam%C4%9Bstn%C3%A1.docx > str. 6 [cit. 10.2.2020]
i OECD/European Union (2017): The Missing Entrepreneurs 2017: Policies for Inclusive Entrepreneurship,
OECD Publishing, Paris, str. 28.

Code du travaill. Uplné znéni dostupné na portalu Legifrance on-line viz
<https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte Ic/LEGITEXT000006072050/2021-03-10/ > [cit. ke dni 10.3.2021]
%73 Rozsudky: Conseil des Prud’hommes de Paris, Florian Menard v SAS Uber France, 29 janvier 2018. Cour
d’appel de Paris, Pole 6, chambre 2, Monsieur Y Z v SAS Deliveroo France, n.16/12875, 9 novembre 2017.
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realné prace (tj. prace je sice sjednana on-line, ale jeji vykon probiha nasledné off-
line), tak i k uzavieni a splnéni smlouvy pouze v on-line prostoru. Nevyhodou je, Ze
zatimco platformy si €asto ve smluvnich podminkach vymini vylu€nost na uzavirani
kontraktli svym prostfednictvim, nezaruéuji OSVC ani minimalni objem zakazek,
a tak jejich pFijem je nejisty.>"

Pokud jde o vé&kovou strukturu OSVC, je zfejmé, Ze prevladaji starsi a zkusené
osoby v zavéru pracovni kariéry, naopak podil nejmladSich pracujicich je nizky,
kolem 4 % pro skupinu pracovni sily do 24 let véku, naopak ve skupiné 50 — 64 let je
podil vy$&i neZ priimér, a to pres 18 %.%”° To také vysvétiuje, Ze mezi OSVC je urdita
Cast starobnich dldchodcu, ktefi jsou jiz zajisténi a samostatna cinnost je pro né
platformou pro dalSi pfivydélek. Podnikatelské riziko a nutnost zvladnout vSechny
potfebné ukony pracovniho i administrativnino charakteru na vlastni odpovédnost
tedy vyluéuje z OSVC vétsinu mladych lidi bez zku$enosti. Podnikatelské dovednosti
a spravné rozhodovani v podminkach rizika podporuje i obecna Zivotni zkuSenost.
Navic statisticka data OECD ukazala, Ze pfi zahgjeni vlastniho podnikani se mladi
lidé jako OSVC &astgji nez ti starsi sdruzuji do tymu &itajicich tfi a vice &lent.®®
Svoboda a volnost, kterou s sebou spolu s podnikatelskym rizikem a menSi stabilitou
vydélku nese samostatna vydélecna cinnost, je divodem znacné heterogenity uvnitf
skupiny OSVC, co do tGrovné vydélka nebo rozsahu priimérné odpracované doby, ve
srovnani se zaméstnanymi osobami. To je dano &asteéné i tim, Ze pro &ast OSVC je
samostatna c&innost pouze dopliikovym zdrojem pfijma vedle zaméstnani nebo
starobniho duchodu.

Kromé samotného podnikatelskeho rizika je mozne identifikovat také dalsi rizika,
ktera zhorSuji postaveni OSVC na trhu prace, a to:

e finanéni a ekonomicka zavislost OSVC na jednom klientovi, ktera ho stavi do
pozice de facto srovnatelné se zaméstnancem v pracovnim poméru
vykonavajicim zavislou praci, avdak deiure zUstava v postaveni OSVC
s podnikatelskym rizikem a nizSim rozsahem socialni ochrany (tzv. dependent
self-employment)

e horsi pracovni podminky, které vykazovaly OSVC jako jednotlivci v né&kterych
zemich

e zneuzivani pravni formy pro OSVC, tzv. zdanlivé nebo faledné podnikani, v CR
znamé jako ,Svarc-systém® — tj. vykon de facto zavislé prace mimo pracovné-
pravni vztah pod pravni formou OSVC, zdmér obchazet povinnosti vyplyvajici
z danové, pracovné-pravni a socialni legislativy, kvuli snizeni nakladl
a povinnych plateb (tzv. false/bogus self-employment), v dokumentech instituci
EU se pfeklada jako ,nepravé samostatné vydélecné ¢inné osoby*

374 SCHOUKENS, Paul — BARRIO, Alberto — MONTEBOVI, Saskia. The EU social pillar: An answer to the
challenge of the social protection of platform workers? European Journal of Social Security, 20(3), 2018, str. 223.
378 OECD/European Union (2017): The Missing Entrepreneurs 2017: Policies for Inclusive Entrepreneurship,
OECD Publishing, Paris,str. 58 a 74.

%76 Tamtéz, str. 66.
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e nehlasena prace (undeclared work), vykonavani pracovni Cinnosti za odménu
zcela mimo pracovnépravni regulaci, ¢innost, ktera je sama o sobé legalni, avSak
v rozporu se zakonem neni hlaSena ufadim a nejsou z ni odvadény zakonné
zalohy, nezaklada ucast na socialnim pojisténi

EU ve svych strategickych dokumentech®”’ navrhuje bojovat proti zneuzivani statusu
OSVC pro skrytou zavislou praci dvéma cestami:

e vyprecizovani legalni definice OSVC a jeji pfesné uplatfiovani na sporné pfipady
 vytvofeni a legislativni zakotveni tfeti ,hybridni® kategorie na pomezi pracovnika
v pracovnim poméru a OSVC

Vytvofeni nové ,hybridni“ kategorie nelze zpozice mezinarodni koordinace
doporucit, protoze nema pfimou odezvu v systému mezinarodni koordinace.
V nékterych Clenskych statech probéhly legislativni upravy, jak bylo popsano vyse
v kapitole 3.1. o pravni definici OSVC., v takovych pfipadech je vSak tfeba k t&mto
pracovnikim z hlediska koordinace pfisupovat jako k OSVC, protoze tézko by bylo
mozné v kratkém Case novelizovat vSechny mezinarodni smlouvy i unijni prameny
prava tak, aby se i tato nova ,hybridni“ kategorie mohla v mezinarodni koordinaci
efektivné uplatnit.

Jak poznat bogus self-employment? Mezinarodni organizace prace vydala v roce
2006 doporuceni €. 198, scilem poskytnout voditko ¢lenskym statim, jak ve
vnitrostatni legislativé zakotvit kritéria pro odliSeni pracovniho poméru a smluvniho
vztahu s OSVC tak, aby nedo$lo k obchazeni zakonnych podminek a sniZeni
socialni ochrany.®”® MOP upfednostiiuje materialni hledisko pred formalnim
(tzv. primacy of facts).>”® Jde o to, jaké jsou okolnosti skuteéné vykonavané prace
a rozlozeni kompetenci mezi subjekty, ne o to, jak je prace formalné pojmenovana
a pravné klasifikovana ve smlouvé mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem. Staty
mohou pfijmout rdzna legislativni opatfeni, napf. pfevraceni dikazniho bfemene pfi
prokazovani zneuziti statusu OSVC nebo institut zmocnéni soudu ke zmé&né obsahu
pravniho vztahu — misto prohlaseni neplatnosti puvodni smlouvy fikce trvani
pracovné-pravniho vztahu s retroaktivnim ucinkem.

37 Eurofound (2017), Exploring self-employment in the European Union, Publications Office of the European

Union, Luxembourg, str. 2.

%78 1LO. R198 - Employment Relationship Recommendation, 2006 (No. 198). [on-line, 15.6.2006] Dostupné z:
<https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT 1D:312535 >
L%t ke dni 2.3.2021]

Viz bod €. 9 doporuceni: ,For the purposes of the national policy of protection for workers in an employment
relationship, the determination of the existence of such a relationship should be guided primarily by the facts
relating to the performance of work and the remuneration of the worker, notwithstanding how the relationship
is characterized in any contrary arrangement, contractual or otherwise, that may have been agreed between the
parties.”
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Struktura OSVC v EU

Podle statistik OECD%*° bylo vroce 2016 vEU pies 30 miliond OSVC, z nichz
vyznamna Cast pfipadala na znevyhodnéné socialni skupiny, jako jsou zeny, mladi
lidé, seniofi, byvali nezaméstnani nebo pfistéhovalci. Pfi zvazeni skuteCnosti, ze
v mnoha individualnich pfipadech se uvedené skupiny pfekryvaji, je tfeba povazovat
samostatné OSVC bez zaméstnanc( za zranitelnou skupinu na pracovnim trhu. Mezi
OSVC bez zaméstnanct je 27 % ohrozenych zavislosti na jednom klientovi nebo
statusem ,dependent self-employment,” popsanym v disertani praci vyse v kapitole
3.1. Zaroven plati, ze 64 % ze v$ech ,dependent self-employment* v EU jsou OSVC
bez zaméstnancu.>®’

Na druhou stranu, v priméru vydélavaji OSVC vEU o 21% vice, pfi srovnani
realnych mezd po zdanéni, nez zaméstnanci.*?

Graf 5: Poéet OSVC v EU v ohrozenych skupinach obyvatel

Poéet OSVC v EU (v mil., 2016)
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat OECD, 2017

Pokud jde o OSVC jako pravni formu ekonomické aktivity, v posledni dobé& je
vyraznou politickou otazkou deklarovana nevyvazenost ve vztahu k zaméstnanym
osobam a poméru zakonnych odvodl z pfijmu k vy&erpanym davkam ze statnich
socialnich systému, a to nejen v CR, ale i dal$ich evropskych zemich.®®® Kritika
OSVC za jejich nizké odvodové zatiZzeni je soudasti predevsim levicového diskursu.
Analyza zpracovana pro odbory ukazuje, Ze v celkovém souhrnu OSVC odvedou

380 OECD, Missing entrepreneurs, 2017, op. cit, str. 15.

%110, 2017, str. 21.

%82 Eurofound (2017), str. 28.

%83 KAUTONEN, T. et al. Involuntary self-employment as a public policy issue: a cross-country Europe — an
review. International Journal of Entrepreneurial Behavior and Research, 2010, Vol. 13, No. 2, str. 112-129.
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do statniho rozpoCtu méné, nez kolik vyCerpaji na poskytnutych davkach.®® Je vsak
treba zduUraznit, Zze zakonné procentni sazby pro odvody jsou nastaveny stejné pro
zaméstnance ipro OSVC. Rozdil vychazi zrozdileného pojeti vyméfovacich
zakladl, na které jsou sazby aplikovany. Pokud bychom se chtéli pokusit pfiblizit
odvodovou zatéz na stejnou uroven jako je u zaméstnancu, museli bychom zvysit
vyméfovaci zaklad u pFijma OSVC. Analyza provedena na aktualnich datech z CR
vSak ukazala, Ze by to bylo mozné jen za cenu razantniho navysSeni vymeérovaciho
zakladu a odvodové povinnosti OSVC, coz by pro mnohé z nich predstavovalo
nadmérnou zatéz.3® Zejména pro ty z nich, ktefi nemaji moznost svij deklarovany
ptijem nijak vyrazné snizit.*®*® Mohlo by to v diisledku vést dokonce k jesté vétsimu
odvodovému zatiZzeni nez u zaméstnancu. Z ekonomického hlediska je urcujicim
faktorem elasticita socialniho pojisténi, kterou chapeme jako realnou schopnost
pojisténch ovlivnit vysi svého vyméfovaciho zakladu a stanoveného odvodu
v zavislosti na parametrech legislativni upravy.

Tabulka 3: Sektory s nejvétsim zastoupenim OSVC v EU

sektor podil na pracovni sile
zemédelstvi, lesnictvi a rybarstvi 15,3%

velkoobchod a maloobchod 15,9%

stavebnictvi 12,8%

odborné, védecké a technické €innosti 7,3%

Zdroj: Spasova S., Bouget D., Ghailani, D. and Vanhercke B. (2017). Access to social protection for people
working on non-standard contracts and as self-employed in Europe. A study of national policies. European Social
Policy Network (ESPN), Brussels: European Commission. str. 11.

Ze sektorového rozdéleni OSVC je jasné, Ze ve stavebnictvi a zemé&délstvi prevladaji
muzi. Stejné jako mezi zaméstnanci, rovnéz mezi OSVC postupné klesa podil
pracovniki v zemédélstvi a roste podil pracovniki ve sluzbach, v tomto kopiruje
vyvoj OSVC obecny trend na trhu prace ve vech vyspélych ekonomikach. Obecné,
pokles podilu agrarniho sektoru na zaméstnanosti s sebou nese pokles podilu OSVC
celkem.

384 FASMANN, M. Posouzeni mozZnosti zavedeni motivacnich tlev z odvodu firem s vazbou na rist mezd

a zkracovéni pracovni doby. Praha: CMKOS. [on-line, 2018] Dostupné z:
<https://www.cmkos.cz/cs/obsah/755/odborna-publikace-posouzeni-moznosti-zavedeni-motivacnich-ul/23271 >
gglst 29.4.2020] 3 .

ERBEN, Michal — SINDELAR, Jifi. Jaké dopady by pfineslo narovnani mezi zaméstnanci a osobami
samostatné vydéle¢né ¢innymi? Pfipadova studie socialniho pojisténi. Scientia et Societas, ¢. 4, 2019, str. 86 —

95.
386

Jedna se napf. o dodavatele nadnarodnich korporaci, které jsou vazany mezinarodné odsouhlasenymi
dafiovymi a u€etnimi pravidly o transferovych cenach, coz jim neumoznuje flexibilné aplikovat metody cenové
a danové optimalizace a vede je k povinnému uplatfiovani metody trzniho odstupu.
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Graf 6: Pocéet OSVC v roce 2019 v evropskych zemich (absol. poéet v tis. o0s.)
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Graf 7: Poéet OSVC v EU v roce 2019 (absol. poéet v tis. 0s.)
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Zdroj: EUROSTAT (2020).

Pohled na absolutni &isla registrovanych OSVC je logicky zkresleny postem obyvatel
zkoumanych zemi.

Vice vypovidajici pro komparativni pohled méze byt podil OSVC na celkové pracovni
sile, nebot’ tento souhrnny ukazatel zohledriuje poCet obyvatel a miru ekonomické
aktivity v daném staté.

Tabulka 4: Nejvétsi zmény v podilu OSVC na celkové pracovni sile v CS EU
v obdobi 2008-2015

rust pokles
Nizozemsko +4 % Portugalsko -6%
Litva, Lucembursko, Chorvatsko -5%
) +3%
Slovinsko Kypr -4 %
Zdroj: Eurofound (2017), str. 7.
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Graf 8: Podil OSVC na zaméstnanosti v % v evropskych zemich

Podil OSVC na zaméstnanosti (v %)

Norsko
Dénsko
Lucembursko
Svédsko
Némecko
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Litva
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eurozona 19

m 2018
Svycarsko
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Velkd Britanie
Slovinsko
Slovensko

EU 28
Spanélsko
Portugalsko

Nizozemsko

Ceska rep.

Polsko

Italie

Recko

40

Zdroj: OECD, on-line: < https://stats.oecd.org/viewhtml.aspx?datasetcode=ALFS_SUMTAB&lang=en >
[cit. ke dni 18.9.2020]
Poznamka: data pro Slovensko jsou z let 2009 a 2015 a data pro Svycarsko jsou z let 2010 a 2018
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Z Grafu 8 na pfedchozi strané vyplyva, Zze jednoznacné prevliada trend poklesu
podilu OSVC, z celkového poétu 24 zemi ve statistikich OECD m(izeme pokles
potvrdit pro nadpolovicni vétSinu 14 zemi, pfiCemz ve tfech z nich byl pokles vétsi
nez o 5%. V osmi zemich je podil zhruba stejny, liSi se jen o max. 1%. Pouze
ve dvou zemich, a to ve Francii a Nizozemsku, sledujeme narlist podilu OSVC
v jednotkach %.

Nejvétsi podil OSVC se dlouhodobé vyskytuje v Recku, kde jde o tfetinu vSech
pracujicich, dal8i staty vychodni a jizni Evropy (ltdlie, Rumunsko, Bulharsko,
Spanélsko) maji jejich podil vyssi. Zarover jde o zemé&, odkud odchazi velka &ast
pracovni sily do zahraniéi (jedna se zejména o zaméstnance). Nejmén& OSVC
najdeme ve Skandinavii, kde je vysoka mira socialni ochrany zaméstnancu ze strany
statu. To jsou naopak pfijimajici zemé migrantl. Jsou tedy znacné meziregionalni
rozdily.

Probihajici pokles podilu OSVC na pracovni sile je mirny, spiSe pozvolny a neni
vyrazné spojen s hospodarskym cyklem tak jako mira nezaméstnanosti. Je ovSem
patrné, Ze v letech krize, kdy je velky narlst nezaméstnanosti, je i urCity nartst poctu
OSVC, pro které se tato &innost stala jedinou pfilezZitosti na trhu prace v dané situaci,
avSak opétovny pokles poétu OSVC po hospodafském oZiveni znadi, Ze to nebyla
pro né pfilezitost trvala a upfednostnili rad€ji nové zaméstnani. To implikuje dalsi
argument, pro¢ se pravni forma pracovni &innosti vramci OSVC nem(ze stat
univerzalnim feSenim pro nezameéstnané, jejichz pocty v obdobich hospodafskych
krizi rostou a hledaji nové uplatnéni na trhu prace.

Tabulka 4 ukazuje, Zze v souhrnu vétSi procentni podil poklesu pozorujeme v zemich,
kde je i celkovy podil OSVC vy$si, coZ neni piekvapivé. V téchto zemich soucasné
pozorujeme vysoky podil OSVC, které povazuji tuto cestu k praci za nutnou volbu,
kterou by si dobrovolné nevybraly.®®” Naopak nartst pozorujeme v Lucembursku,
kde je nejen celkové nizky potet OSVC s ohledem na nizky pocet obyvatel, ale
i jejich podil. Za nardstem OSVC v Nizozemsku stoji systém vladnich subvenci pro

tuto pravni formu podnikani.3®®

V nékterych zemich existuje moznost pouZiti podpory v nhezaméstnanosti na rozvoj
vlastniho nového podnikani, tj. moznost po omezenou dobu pobirat nadale podporu
v nezamé&stnanosti i poté, co se pojisténa osoba stala nové OSVC. Je to podobny
druh podpory zacinajicich podnikatel ze statniho rozpoctu, jako snizené sazby dané
z pfijmU, zvyhodnéné podnikatelské uvéry, poradenstvi zdarma apod. Je otazkou,
zda tyto formy podpory skuteCné uspésni podnikatelé potfebuji a na druhou stranu,
zda jsou efektivné vynalozeny pro nezaméstnané, ktefi v samostatném podnikani
stejné nemohou nalézt své idealni uplatnéni.

387 SPASOVA, S. —- WILKENS, M. The social situation of the self-employed in Europe: labour market issues and
social protection. In: Social policy in the European Union: state of play 2018, str. 100 (str. 97-114).

38 Government of the Netherlands: Social assistance scheme for self-employed persons to be simplified. [on-line,
24.5.2019] Dostupné z: < https://www.government.nl/latest/news/2019/05/24/social-assistance-scheme-for-self-
employed-persons-to-be-simplified > [cit. ke dni 9.3.2021]
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Vétsina OSVC si tento status vybird na zakladé svobodného rozhodnuti, ale je
i nemala Cast téch, ktefi ho voli, protoZze nemaji jinou moznost uplatnéni na trhu
prace a nedafi se jim najit zaméstnani v pracovnim poméru (tzv. hypotéza
unemployment-push).>®

Trend vSeobecného poklesu podilu OSVC je mozné predvidat i do dalSich let,
v souvislosti s probihajicim  krizovym obdobim v evropskych ekonomikach
nasledujicim po poklesu zpdsobenym epidemii koronaviru. OSVC ve vétsiné sektort
utrpély velké ekonomické ztraty>*® a dosahly celkové na mensi mimoradnou podporu
financovanou z vefejnych rozpoc¢td nez zaméstnanci. Proto Ize olekavat, Ze tato
forma ekonomické aktivity bude ze strany Evropanu dobrovolné volena je$té méné.

6.2. Analyza pristupu OSVC k socialni ochrané ve élenskych statech EU

Pro dosazeni optimalni miry socialni ochrany je zapotfebi, aby byly naroky na ni
nejen formalné zakotveny v zakonnych normach, ale také skute¢né dostupné
a efektivng fungujici. Acékoli OSVC jsou vystaveny v zasad& stejnym rizikiim
nepfiznivych socialnich udalosti jako zaméstnanci, jejich zajisténi je kvalitativné
mensi, protoZe nejsou zahrnuty do nékterych socialnich systému.

Metodika vyzkumu

Vychazime zklasického pojeti socialniho zabezpecCeni jako ochrany pred
nepfiznivymi dusledky socialnich udalosti na vydéleCnou schopnost v pribéhu
jednotlivce. Pokud jde o pokryté socialni udalosti, budeme vychazet z metodiky
MISSOC,**' coz je databaze uréena ke vzajemnému sdileni informaci o socialni
legislativé mezi Clenskymi staty EU, kde se da vysledovat vyvoj uz od roku 1990.
Obdobnou databazi spravuje Rada Evropy, ktera mize poskytnout SirSi ¢lenskou
zakladnu vhodnou pro ziskani informaci o neélenskych zemich EU,
v€. kandidatskych zemi a partnerskych zemi Vychodniho partnerstvi, na které se
zameéfi 7. kapitola této disertaCni prace. Budeme zkoumat konkrétné nasledujici
socialni udalosti a na né navazujici systémy ochrany:

zdravotni péce (vécné davky a zdravotni sluzby)
nemocenské pojisténi

materstvi

invalidita

starobni dichod

%89 GLOCKER Daniela, STEINER Viktor. Self-Employment: A Way to End Unemployment? Empirical Evidence
from German Pseudo-Panel Data. IZA DP No. 2561. 2017. Dostupné on-line viz < http://ftp.iza.org/dp2561.pdf >
gcit. 19.2.2021] str. 24.

%0 Napf. ve Velké Britanii, kde je poget OSVC tradiéné velmi vysoky, vykazovaly OSVC pokles odpracovanych
hodin v dubnu 2020 oproti dubnu 2019 az o 75%. Také jejich negativni pocit ohroZeni zdravi pfi vykonu prace byl
vy$8i nez u zameéstnanc(l. Viz BLUNDELL, Jack — MACHIN, Stephen. Self-employment in the Covid-19 crisis.

A CEP Covid-19 analysis. Paper No. 3. London School of Economics and Political Science, May 2020. [on-line]
<http://eprints.lse.ac.uk/104550/1/Blundell_self employment in_the covid 19 crisis a cep covid 19 analysis

%ublished.gdf > [cit. ke dni 18.9.2020]

Mutual Information System on Social Protection < https://www.missoc.org/ > [cit. ke dni 25.2.2021]
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e pozustalostni dlichody

e pracovni Urazy a nemoci z povolani
e rodinné davky

e nezaméstnanost

e davky dlouhodobé péce

Databaze MISSOC je pro tuto disertacni praci velmi uzite€na, protoZe obsahuje
zvlastni sekci vénovanou OSVC. Vzhledem k velkému poétu sociélnich udéalosti
a obtiznosti dohledani konkrétni legislativni Upravy (zejména z divodu omezenych
jazykovych znalosti autorky disertaCni prace a obfasnému nepfesnému vystupu
ze strojového prekladu) byl pro ucely disertani prace sniZzen pocet zkoumanych
socialnich systému. Analyza byla zjednoduSena na vybér téch systém(, kde se
podafilo dohledat alespor zakladni rysy zakonné Upravy pro OSVC tak, aby mohly
byt s pfislusSnym zjednoduSenim pfifazeny do jedné ze tfi kategorii popsanych nize.

Ze statistickych dat vyplyva, Zze podil OSVC na pracovni sile se vyrazné li$i napfi¢
Slenskymi staty EU. Pokud jde o podil OSVC na celkovém poétu ekonomicky
aktivnich osob, je na prvni pohled zfejmé, Ze je nejvySSi v jihoevropskych zemich,
hypotéza zavislosti rozhodnuti lidi vstupovat do pravni formy OSVC na mife socialni
ochrany. V Recku je socidlni ochrana ze strany statu obecn& nizka, hlavni
spoleCenskou odpovédnost za poskytovani socialni péfe nemocnym nebo
znevyhodnénym lidem ma jejich rodina, zatimco ve Skandinavii jsou pracujici
v pracovnim poméru velmi dobfe zabezpeceni, proto nemaji motivaci upfednostnit
misto zavislé prace svobodné podnikani. Tato hypotéza bude ovéfovana metodou
regresniho modelu, a to metodou linearni regrese. Jako zavisle proménnou budeme
uvazovat podil OSVC na pracovni sile podle udajii Eurostatu ajako nezavisle
promé&nné budeme analyzovat povinné, popf. zapojeni OSVC do jednotlivych
socialnich systém( podle zakonodarstvi jednotlivych d&lenskych statl, jak bylo
zachyceno v analyzach Eurofoud, OECD, ILO a Evropské komise. Kvalitni
a podrobné statistické udaje byly C&erpany zinternetovych vystupl projektu
Entrepreneurship Indicators Programme, provadéného ve spolupraci OECD
a Eurostatu, s pfimym zapojenim narodnich statistickych ufadi a na zakladé
harmonizovaného pfistupu.

V nékterych CS existuji univerzalni socialni systémy, kam jsou zafazeny vSechny
ekonomicky aktivni osoby, s diléimi vyjimkami pro OSVC, v jinych CS jsou socialni
systémy pro OSVC oddé&leny, pFip. funguiji zvlastni socialni systémy pro jednotlivé
typy OSVC podle sektorti & odbornosti. P¥ikladem posledn& zmifiovaného statu je
Némecko, zemé s dlouhou tradici soukromého svobodného podnikani.>*? Univerzalni
systémy jsou naopak typickeé pro tranzitivni ekonomiky ve stfedni a vychodni Evropé,
véetn& CR. V obdobi transformace ekonomiky a zakonného zakotveni svobodného
podnikani doslo k doplnéni moznosti ¢i povinnosti u€asti v socialnich systémech také

392 Analyza Bundestagu: Selbsténdige in der Sozialversicherung. Gesetzliche Grundlagen in Deutschland.

[online, 20.3.2019] Dostupné z:
<https://www.bundestag.de/resource/blob/650230/cd6ab629ef4c2125e63¢c542011d552bb/WD-6-050-19-pdf-
data.pdf > [cit. 3.3.2021]
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pro OSVC, nebyly pro né vytvofeny systémy nové. Proto je jejich mozna socialni
ochrana v transformacnich zemich stfedni a vychodni Evropy Casto vétSi nez jinde,
napf. v jizni Evropé, kde probéhla transformace dfive a kde je vice odliSnosti
v socialnim zabezpecCeni podle charakteru pracovni Cinnosti. Stala za tim snaha
vytvofit uritou motivaci k novému soukromému podnikani (pokud by pracovnici pfisli
0 znacnou Cast socialni ochrany, na kterou byli zvykli jako zaméstnanci, mohla by byt
jejich motivace zacit s podnikdnim sniZzena). S cilem co nejvice zvysit socialni
ochranu zranitelnych skupin, pfistupuji staty k tomu, Ze rozSifuji osobni pusobnost
socialnich systému i na OSVC. Je vdak otazkou, zda je toto vzdy vhodny pfistup,
protoZe nastavené parametry socialnich systému nejsou zcela odpovidajici situaci
OSVC, napt. pfi velmi malém nebo nepravidelném pfijmu je pro né slozité dosahnout
na minimalni vySe rozhodnych pfijm0, nebo jsou pfedepsané odvody prilis vysoké
vzhledem K jejich pFijmam.

Ekonometricky vyzkum vyZaduje validné vystihnout obsah stanovenych zavisle
a nezavisle proménnych a vyjadfit ho v objektivné porovnatelnych ukazatelich.
Slozitost a komplexnost legislativniho ramce socialniho zabezpe&eni pro OSVC
neumoznila nazirat na zapojeni OSVC do jednotlivych davkovych systém( jako na
binarni proménnou (0 — neni zapojeni, 1 — je zapojeni). To by bylo pfilisné
zjednoduSeni. Uvazujeme tedy jesSté hodnotu 0,5 — ta znamena CasteCné zapojeni,
dobrovolné zapojeni, zapojeni za urCitych podminek apod. Toto vSe predstavuje
realné limity provedeného vyzkumu a vypovidaci schopnosti jeho vystupu, které si
pIné uvédomujeme.

vvvvvv

na zavislost poc¢tu vyslanych pracovniku (vyjadfenou poétem vydanych formulari A1)
na agregatnich makroekonomickych charakteristikach unijnich ekonomik. Vystupem
analyzy byla znaCna nevyvazenost ve velikosti vyvofenych shlukl, coz vypovida
o slabé ekonomické konvergenci. Hypotéza, Ze pracovnici jsou nejCastéji vysilani
ze zemi s niZSi ekonomickou urovni do zemi vyspélejSich, se nepotvrdila, protoze
absolutné nevyssi pocty vyslani probéhly navzajem mezi zemémi s vysSimi prijmy
(v rdmci EU 15).3%

Praxe podle expertd z &lenskych statd ukazuje, Ze OSVC ve velké vétsing
dobrovolné voli tu nejniz§i moznou miru pfispévkd, ktera jim umozni ucast
v pojistném  systému.®>** Extrémnim pikladem nerozvinutého socialniho systému
ve vztahu k OSVC je Rumunsko, kde je pfitom podil sebezaméstnanych osob
na celkové pracovni sile relativné vysoky (17,6%, tj. lehce nad unijnim primérem).
V Rumunsku je pojisténi proti nezaméstnanosti nepovinné, a tak je do toho systému
zapojeno pouze 1% vSech OSVC. Dokonce i zdravotni pojisténi je pro OSVC
s nizkymi pfijmy nepovinné, i ti maji nicméné moznost pfistupu ke zdravotni péci
i bez ucasti v pojisténi za podminky, Ze pfi jejim Cerpani doplati dodate¢né pojistné

393 BROZOVA, Sandra. Social security coordination in Europe with focus on self-employed persons: the

qjuantitative approach. Eastern European Journal of Regional Studies. Vol. 5, 2019, No. 1, str. 4 — 18.

34 SPASOVA S., BOUGET D., GHAILANI, D. and VANHERCKE B. (2017). Access to social protection for people
working on non-standard contracts and as self-employed in Europe. A study of national policies. European Social
Policy Network (ESPN), Brussels: European Commission, str. 57.
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za 7 mésich. Tento pfistup je hojné vyuzivan, je zfejmé, e z pohledu OSVC je
ekonomicky vyhodné soukromé& akumulovat Castku odpovidajici 7 pfispévkovym
mésicum pro pfipad onemocnéni, které nemusi pfijit po mnoho let jejich ekonomické
aktivity, zatimco statni zdravotni systém tim pfichazi o vyznamné finan¢ni zdroje pro
svUj rozvoj. Neni divu, Ze jesté pred epidemii koronaviru bylo rumunské zdravotnictvi
hodnoceno jako nejhorsi v EU.>* Naproti tomu ve Spanélsku a Portugalsku, kde maiji
OSVC také pouze dobrovolné pojisténi pro pfipad nezaméstnanosti, je mira
neudastnicich se osob mnohem niz$i, a to 10 %, resp. 12 %.**® Pravdépodobné to
souvisi s odpovédnou snahou chranit se prfed vysokou nezameéstnanosti, ktera
postihla jihoevropské zemé mj. v ekonomické krizi kolem roku 2010.

Potencial mezinarodni koordinace je omezeny v tom, Ze pokud v dotCenych zemich
nemaji OSVC ani dobrovolny pfistup k nékterym socialnim systémim podle
vnitrostatni legislativy, pak neni co koordinovat. K uplatnéni plného potencialu
mezinarodni koordinace by bylo zapotfebi, aby pro OSVC byla zajisténa alespori
dobrovolna moznost uc€asti v socialnich systémech. To je velmi ambiciozni
a v souCasnosti spiSe nerealny pozadavek. Prekazkou je jednak neochota statl
k rozSifovani pusobnosti socialni legislativy s ohledem na omezenost vefejnych
financi, ale také pfistup samotnych OSVC, které z velké &asti socialni zabezpe&eni
nevyuzivaji a z pragmatickych diivodd ho nevoli, i kdyz dobrovolnou moznost maji.

Problém je, Ze parametry socialnich systém( se obtizné pfizpisobuji OSVC, protoze
byly primarné koncipovany pro zaméstnance, napf. poCet odpracovanych hodin
tydné jako méfitko uvazku apod. Proto by mohlo byt vhodnym legislativnim
doporuéenim pfizpGsobit vice zakonna kritéria flexibilité ginnosti OSVC, aby je mohly
splnit s vétsi pravdépodobnosti. K tomu by mély byt vyuZity vefejné konzultace se
sdruzenimi zaméstnavatelll béhem legislativniho procesu, ktery by mél byt veden
v Uzké soucinnosti se zastupci socialnich partneru.

Cestou, jak zvysit Groven socialni ochrany OSVC, je lépe propojit riizné typy
pracovni ¢innosti béhem individualni kariéry kazdého ekonomicky aktivniho subjektu,
tedy koordinovat naroky na socialni zabezpeceni vzniklé v rGzném &ase u jednoho
pracovnika jak v zaméstnaneckém poméru, tak jako OSVC, coz je podobné jako
existujici mechanismy mezinarodni koordinace. Takovy nastroj uziva napf.
francouzska statni sprava, ktera vede pro kazdého pracujiciho nebo uchazece
o praci jiz od 16 let (v pfipadé profesniho vzdélavani v podniku uz od 15 let) osobni
ucet, kam se zaznamenavaji jeho nabyta prava a naroky v pribéhu kariéry na trhu
prace ve vdech typech pracovni ¢&innosti.*®” Systém je propojen s celoZivotnim
vzdélavanim a napomaha Kk lepSimu povédomi pojisténych osob o rozsahu

%% Critical condition. Romania’s health-care system, the EU’s worst, struggles to reform.

Higher wages and a crackdown on corruption are a start. The Economist. 23. 11. 2019. [on-line] Dostupné z
<https://www.economist.com/europe/2019/11/21/romanias-health-care-system-the-eus-worst-struggles-to-reform
> Jcit. 5.2.2021]

3% SPASOVA S., BOUGET D., GHAILANI, D. and VANHERCKE B. (2017). Access to social protection for people
working on non-standard contracts and as self-employed in Europe. A study of national policies. European Social
Policy Network (ESPN), Brussels: European Commission, str. 51.

7 Qu'est-ce que le compte personnel d'activité (CPA)? Vérifié le 27 novembre 2020 - Direction de l'information
Iégale et administrative (Premier ministre). Dostupné z: < https://www.service-
public.fr/particuliers/vosdroits/F34029 > [cit. 5.2.2021]
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arealizaci jejich prav. Podobné nastroje vyuziva statni sprava iv Belgii nebo
Lucembursku. Lucembursko je pfikladem socialniho systému, kde je socialni
zabezpeteni OSVC koncepéné blizké zaméstnancim,?*® coz umoziiuje plynulejsi
prevadéni naroku stejnych osob pfi zméné povahy jejich pracovni €innosti.

Lucembursko také patfi k zemim s vysokym podilem pracovni migrace na celkové
pracovni sile, coz umozniuje dobré praktické zkuSenosti s administrativnim
provadénim koordinace. V Lucembursku podle informaci narodniho statistického
ufadu STATEC je mezi pracujicimi pouze 27% obcanu, 28% pFedstavuji cizinci
s trvalym pobytem a 45% vsech pracujicich denné dojizdi ze zahrani&i.>*® Pokud jde
o nizky podil OSVC ve Skandinavii, Ize ho pfigist potvrzeni hypotézy formulované
vySe, ze lidé upfednostiiuji jistotu zabezpe€eni v pracovnim poméru, avSak na
druhou stranu bylo zjisténo, ze fada dulezitych socialnich systému ve Skandinavii ma
univerzalni charakter a zabezpe&eni tamnich OSVC je velmi blizké tomu
zaméstnaneckému.

Napf. v Portugalsku je maximalni doba pobirani nemocenské tfikrat kratSi
a prispévkova doba, ktera musi &erpani predchazet, desetkrat delsi pro OSVC nez
pro zaméstnance. Proto pouze 2,4% z pojiSténcu, ktefi nemocenskou cerpali
v Portugalsku v roce 2016, pfipadlo na OSVC.*®

V mnoha zemich navic OSVC i pfi moznosti dobrovolného zapojeni do pojistného
systému (napf. nemocenské pojisténi) maji narok pouze na nizsi davky a kratSi dobu
jejich 8erpani nez zaméstnanci. Vétsina OSVC totiz i pfi dobrovolném zapojeni do
pojistnych systémua voli nejniz§i mozné pojistné. Jsou pak ucelové snizovany
vykazované pfijmy, coz souvisi s danovou optimalizaci, aby bylo mozno dosahnout
na co nejnizSi povinné pojistné. Pokud je vySe nasledné poskytnutych davek
navazana na nizkou vy$i pojistnych piispévka, je zfejmé, ze OSVC maji narok
na niz8i uroven zabezpecCeni ve vztahu k zaméstnancum, ktefi odvadéji ze svych
prijmua vySSi pojistné.

To vSe implikuje, Ze zavislost volby pracovni kariéry na existenci socialni ochrany je
omezena a tato volba je ovlivnéna zcela jinymi faktory, které stoji mimo problematiku
socialniho zabezpeCeni a jeho mezinarodni koordinace. Jak ukazuje pfehledova
tabulka na nasledujici strané, existuji i systémy, které jsou ve v8ech zemich pokryté
viceméné univerzalné — zejm. rodinné davky, zdravotni pojisténi (ty nejsou spojené
s vydéle¢nou ¢innosti jako takovou), dichodové pojisténi je pfistupné vSem (alespon
v minimalni vySi davky).

%98 Ask an expert: social security for the self-employed. [online, 23.3.2020] Dostupné z: < https://my-life.lu/en/ask-
an-expert-social-security-for-the-self-employed-24008/ > [cit. 5.2.2021]

399 MIRONESCU, Roxana. Labour. Statec: Foreign residents now outnumber nationals. [online, 25.9.2018]
Dostupné z: <https://luxtimes.lu/luxembourg/3507 3-statec-foreign-residents-now-outnumber-nationals > [cit.
5.2.2021]

400 SPASOVA, S. - WILKENS, M. The social situation of the self-employed in Europe: labour market issues and
social protection. In: Social policy in the European Union: state of play 2018, str. 107.

[139]

Fakulta mezinarodnich vztaht
Vysoka Skola ekonomicka v Praze 2020/2021


https://my-life.lu/en/ask-an-expert-social-security-for-the-self-employed-24008/
https://my-life.lu/en/ask-an-expert-social-security-for-the-self-employed-24008/
https://luxtimes.lu/luxembourg/35073-statec-foreign-residents-now-outnumber-nationals

Mezinarodni a unijni koordinace socialniho zabezpeceni z pohledu podnikatell
disertacni prace Sandra Brozova

Tabulka 5: Uéast OSVC na socialnich systémech v CS EU

nem. | nezam. |mater. |zdrav. |dich. |pozlst. |rodin. |p.t.n.p. |inval. |dlouh. V¥’§e
és prisp.
Belgie 1 0 1 1 1 1 1 * * N
Bulharsko 0,5 0 1 1 1 * 1 *
Ceska rep. 0,5 0,5 0,5 1 1 * 1 1 * N
Dansko 1 0,5 1 1 1 1 1 0,5 * * S
Némecko 1 0,5 0,5 1 0,5 * 1 1 1 * S
Estonsko 1 0,5 1 1 1 * 1 0 1 * N
Irsko 0 0,5 1 1 1 1 * 0,5 0,5 N
Recko 0 0,5 0,5 1 0,5 * 1 1 0,5 * S
Spanélsko 0,5 0,5 0,5 1 1 * 1 0,5 1 * S
Francie 0,5 0 0,5 1 1 * 1 0,5 0,5 * S
Chorvatsko 0,5 0,5 1 1 1 * 1 * * * S
Italie 0 0 1 1 1 1 1 1 * S
Kypr 0,5 0 1 1 1 * 1 * * S
LotySsko 1 0,5 1 1 1 * * 0 * S
Litva 0,5 0 1 0,5 1 * * 0,5 0 * S
Madarsko 1 0,5 1 1 1 1 1 1 1 * N
Malta 1 0 0,5 1 1 * 1 * * * N
Nizozemsko 0,5 0 0,5 1 1 1 1 0 * 1 S
Rakousko 1 0,5 1 1 1 * * 1 1 1 S
Polsko 0,5 1 0,5 1 1 * 1 1 * * N
Portugalsko 0,5 0,5 1 1 1 1 * 1 * * S
Rumunsko 0,5 0,5 1 1 1 1 1 0,5 1 * S
Slovinsko 1 1 1 1 1 * * * * * S
Slovensko 1 1 1 1 1 1 * 0 * * S
Finsko 1 0,5 1 1 1 1 1 * * * S
Svédsko 1 0,5 1 1 1 1 1 * * * S
Lucembursko | 0,5 1 1 1 1 1 1 * * * S
Velka Brit. 0,5 0,5 0,5 1 1 * * 0 0,5 0 N

Zdroj dat v tabulce: databaze MISSOC (sekce Self-employed)

Vysvétlivky k tabulce:

socialni udalosti (zleva): nemocenské pojisténi — pojisténi pro pfipad nezaméstnanosti — davky v matefstvi —
zdravotni pojisténi — dichodové pojisténi — pozustalostni davky - rodinné davky — pracovni Urazy a nemoci
z povolani — davky dlouhodobé péce

Géast na socialnich systémech pro OSVC

hodnota 0 (neni mozna ucast)

hodnota 0,5 (U€ast je volitelna nebo podminéna)

hodnota 1 (4&ast OSVC je za srovnatelnych podminek jako pro zaméstnance)

* udaj neni k dispozici }

vyse prispévkil OSVC: témér stejna, srovnatelna (S) / vyrazné nizsi (N) (rozdil nad 3%) pro OSVC ve srovnani
se zaméstnanci
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Linearni regresni model

Ekonometricky model,*"! ktery vychazel zvelkého poctu dat o migraci v ramci

teritorialni pasobnosti koordinaénich nafizeni a nebyl pfimo zaméfen na OSVC,
odvaodil slaby ¢i pfimo nejednoznacny vliv vySe socialnich davek na migraci. Autofi
predpokladali, ze koordinace socialniho zabezpeceni ma pozitivni vliv na migraci,
protoze odstranuje bariéry volného pohybu pro pracovniky. Bylo zjisténo, ze hlavnim
motivem pro migraci je prace a vySe odmény za ni. Nastaveni systémua socialniho
zabezpecCeni podle autorl modelu pfili§ neovliviiuje pracovni migraci, protoze
socialni zabezpec€eni je primarné urCeno pro nezaméstnané nebo osoby v tizivé
Zivotni situaci.

V disertacni praci bude aplikovan obdobny, i kdyz technicky zjednoduseny postup,
s vyuzitim dat tykajicich se OSVC. Model bude zkoumat uroven socialniho
zabezpeceni pro OSVC jako takovou, nikoli existenci koordinace.

Budeme pracovat pouze s prvnimi péti systémy, kde se nam podafilo dohledat
vSechny udaje — nemocenské, dlichodové a zdravotni pojisténi, davky v materstvi,
pojisténi v nezaméstnanosti. Zohlednime i stejnou, resp. nizsi vysi pfispévku pro
OSVC ve srovnani se zaméstnanci. Budeme zkoumat zavislost po&tu OSVC
v unijnich ekonomikach na mife jejich socialni ochrany. Zavislost po&tu OSVC je
reprezentovana jejich podilem na celkové pracovni sile v % ve vztahu k poctu
socialnich systému, kde jsou zapojeny.

Tabulka 6: Vystupy regresniho modelu

rovnice regresni primky y=-3,1774 x + 29,8
korelaéni koeficient r=-0,414078532
koeficient determinace r’ = (- 0,414078532)° = 0,17146103

Zdroj: Vlastni zpracovani podle dat v Tabulce 5.

‘' TEPPEROVA, Jana — KLAZAR, Stanislav. Vliv socialnich systému a jejich koordinace na ekonomickou
migraci. Politicka ekonomie, €. 4/2012, str. 505-522.
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Graf 9: Zavislost poétu OSVC na mife jejich socialni ochrany v EU

Zavislost po¢tu OSVC na mife jejich socialni ochrany v EU
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat v Tabulce 5.

Linearni regresni funkce, ktera je vystupem modelu, ma tvar y = ax + b. Zavislost
veli¢in je v ni vyjadfena pfimkou.**> Proménna y symbolizuje v nagem modelu zavisle
proménnou hodnotu, tj. podil OSVC na celkové pracovni sile v % v jednotlivych
Clenskych statech EU. Procentni pomér byl zvolen s ohledem na srovnatelnost,
protoze absolutni podty OSVC by byly zkresleny poétem obyvatel. Nezavisle
promé&nnou na ose X je mira socialni ochrany OSVC, ktera byla zjisténa jejich
povinnym &i dobrovolnym zapojenim do vybranych dulezitych socialnich systému dle
vnitrostatni legislativy pfislusnych zemi. Byla zohlednéna i vySe placenych pfispévku
ve srovnani se zameéstnanci v pracovnim pomeru.

Koeficient a, ktery ma hodnotu -3,17, oznaCuje smérnici regresni pfimky, tj. jeji
orientaci v prostoru. Zaporna hodnota znamena klesajici tendenci, coz jednoznaéné
Zznamena, Ze navrzena hypotéza byla modelem vyvracena. Model naznacil nepfimou
zavislost poétu OSVC na jejich socialni ochrang. Ukazalo se, Ze nejvice OSVC je
v zemich, kde je jejich socialni ochrana nizka. Koeficient b s relativné vysokou
hodnotou 29,8 predstavuje odhad useku na ose y regresni pfimky, pokud by veli€ina
na ose x byla rovna 0. To je v8ak v nasem pfipadé nerealny pfedpoklad, nebot
socialni ochrana nemGze byt nikdy nulova, OSVC jsou v kazdém staté zapojeny
alespon do téch zakladnich systému, jako je zdravotni pojisténi, dichodové pojisténi

402 HINDLS, Richard a kol. Statistika pro ekonomy. Praha: Professional Publishing, 7. vyd., 2006, str. 186.
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nebo rodinné prispévky, které nesouvisi pfimo s pracovni €innosti, ale maji charakter
plosné socialni davky.

Pomérné jasné se ukazuje délici linie mezi jizni a severni Evropou. Zemi s nejvySSim
procentnim podilem OSVC v EU je Recko (33,5 %) z grafu vSak vyplyva, Ze socialni
ochrana tam je nizka (bod se nachazi blizko osy y). Naopak ve Skandinavii je podil
OSVC nizky navzdory jejich vysoké socialni ochran&. Hypotéza byla vyvracena také
ve vztahu k Velké Britanii a Irsku — patfi dlouhodobé& mezi pfijimajici zemé atraktivni
i pro vysoce kvalifikované pracovni migranty véetné OSVC, tamni nizka Uroveri
dostupného socialniho zabezpeceni neni pfekazkou, nepusobi jako odrazujici faktor.
Ve Velké Britanii a v Irsku je nizka vySe statnich davek, to plati ovSem jak pro
zaméstnance, tak pro OSVC. Dostupné plnéni zdravotni péde ze statniho
zdravotniho pojisténi je tam zavislé na dosahovanych pfijmech pojisténych osob.

Korelaéni koeficient r = - 0,41 udava miru linearni zavislosti mezi zkoumanymi
veli¢inami. Vzhledem k tomu, Ze tento koeficient mize nabyvat hodnot od -1 do 1,
pficemz hodnota blizSi r = |1|vyjadfuje silnéjSi zavislost, ukazuje se zavislost
vyjadfena hodnotou r = |O,41 |jako spiSe slaba, pfi r = 0 by byla zavislost nulova.
Koeficient determinace, ktery ziskame jako druhou mocninu korelacéniho koeficientu,
popisuje vypovidaci schopnost zvoleného regresniho modelu poskytnout uplnou
odpovéd na zkoumanou otazku.

Vysledna hodnota = 0,17 znadi, ze pouze 17 % zavislosti poétu OSVC na
externich vlivech je dano mirou jejich socialni ochrany, zatimco zbyvajicich 83 % je
dano jinymi faktory, které model nepostihuje. Mozné vysvétleni je dano i tim, ze se
nepodafilo dohledat informace o zapojeni do vSech socialnich systémud vsech
Clenskych statd, a tak neni ziskany vystup Uplny. Nabizi se také jiné prevazujici
faktory, napf. atraktivita profesni realizace, vySe odménovani, nizSi zdanéni pfijmu,
svoboda v planovani pracovnich ukolu apod.

Lze tedy uzaviit, Ze hypotéza H5 byla vyvracena — vétsi podil OSVC je tam, kde
je jejich ochrana nizsi. Mozné vysvétleni je, ze lidé upfednosthujici svobodné
podnikani a voli kariéru OSVC, jsou riziko averzni a davaji pragmaticky prednost
nizSi ochrané za nizSi odvody. Mozné je alternativni pokryti rizik soukromym
pojisténim. Navic, jak bylo ukazano, pro rozhodovani o vstupu do statutu OSVC jsou
prevazné urcujici jiné faktory, nez by byla mira zakonné socialni ochrany ve
zvolenych systémech socialniho zabezpeceni.
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Tabulka 7: Shlukova analyza socialni ochrany OSVC

Sandra Brozova

shluk 1 vysoka mira socialni | Chorvatsko, OSVC jsou povinné
ochrany OSVC Slovinsko, Madarsko, | pojistény ve vétsiné
Lucembursko pojistnych systéml
shluk 2 stiedni mira socialni | CR, Rakousko, OSVC nejsou povinné
ochrany OSVC Dansko, Spanélsko, pojistény ve vSech
Finsko, Polsko, systémech jako
Rumunsko, Svédsko zameéstnanci, ale mohou do
nich vstoupit dobrovolné
shluk 3 snizena mira socialni | Bulharsko, Némecko, | OSVC nejsou povinné
ochrany OSVC Estonsko, Irsko, pojistény ve vdech
Nizozemsko, systémech jako
Portugalsko, Velka zaméstnanci a do nékterych
Britanie Z nich ani nemohou vstoupit
dobrovolné
shluk 4 nizka mira socialni Belgie, Kypr, Recko, OSVC nejsou povinné
ochrany OSVC Francie, Italie, Litva, pojistény ve vSech
LotySsko, Malta systémech jako
zaméstnanci ani nemohou
do dulezitych systém
vstoupit dobrovolné

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat v Tabulce 5.

Shlukova analyza (cluster analysis) predstavuje statistickou metodu, ktera slouzi
k vicekriterialni analyze dat a ma $iroké vyuZiti nejen v ekonomickém vyzkumu.*%
Shlukova analyza je postavena na hledani optimalnich vzdalenosti mezi jednotlivymi
pfipady a stanoveni optimalnich hodnot, které budou tvofit stfed vytvofeného shluku
podobnych pfipadli a budou predstavovat primér hodnot pfipadd sdruzenych
v jednom shluku. Variabilita hodnot statistickych znakl jednotlivych proménnych
uvnitf  vytvofenych shlukd je mala, zatimco mezi jednotlivymi shluky je velka.
Shlukova analyza zde byla pouzita k vytvoreni skupin Clenskych statl s podobnou
mirou socidlni ochrany OSVC z hlediska jejich participace na systémech socialniho
pojisténi. Zde je vSak tfeba pouZiti shlukové analyzy brat s rezervou, protoZze narodni
upravy jsou vzajemné& hodné odlisSné, co do metodiky stanoveni jednotlivych
parametri a podminek vstupu do systému, Zze nelze jednoznacné fici, Zze by socialni
systémy zemi zarazenych do jednoho shluku byly vzajemné blizké.

V souCasné dobé probihaji reformy socialnich systémua, které maji za cil
harmonizovat moznosti pfistupu k socialni ochran& pro OSVC vigi pracovnikidm
zameéstnanym v rliznych typech pracovné-pravnich vztah( a rozsahu uUvazkl. Mezi
zemeé, kde v nedavné dobé tyto reformy probéhly, patfi podle dat ILO i vyznamné
ekonomiky jako Brazilie, Argentina, Cina, Jizni Korea nebo v EU Némecko a Francie,

03 Srov. napf. REZANKOVA, Hana. Cluster Analysis of Economic Data. Journal of Official Statistics, Vol. 51,
No. 1., 2014, str. 73.
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kde se reformy zaméfily na vybrané skupiny zvlasté ohrozenych pracovniku,
tj. umélce a pracovniky ve stavebnictvi.*®*

Zavérem je mozno shrnout, ze v EU jsou nejvétsi limity v ptistupu OSVC v pojisténi
proti pracovnim UrazUm a nemocem z povolani, pojisténi pro pfipad
nezaméstnanosti, dale také v nemocenském pojiSténi, s kterym souvisi davky
v matefstvi. Naopak univerzalni pokryti je v oblasti zdravotniho a dichodového
pojisténi, popf. vrodinnych davkach. V zemich s dobrovolnym pfistupem
do socialnich systému je nizka mira vyuziti — jen od 1 % do 20 %.

V zemich, kde zakonné poijisténi OSVC je omezené a nepokryvalo by b&zné socialni
udalosti, jako je zalozeni rodiny nebo doCasna pracovni neschopnost z divodu
bézného onemocnéni, je samozfejmé k dispozici soukromé pojisténi u komercnich
pojiStoven. Soukromé pojisténi neni mezinarodné koordinovano, a proto neni
predmétem vyzkumu v této disertaéni praci.

404 Ensuring better social protection for self-employed workers. Paper prepared for the 2nd Meeting of the G20

Employment Working Group under Saudi Arabia’s presidency 8 April 2020. International Labour Organization
(ILO) and Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). Dostupné on-line viz
<https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---ddg_p/documents/publication/wecms_742290.pdf >
[cit. 5.2.2021]
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7. kapitola: Pravni nastroje multilateralni koordinace socialniho zabezpeceni

7.1. Ambice multilateralniho pristupu ke koordinaci socialniho zabezpeceni
,AS concerns the content of the potential agreement, it would be useful to work with
the idea of willingness rather than obligation.“ *®

Carlos Garcia de Cortazar Nebreda

Prvni multilateralni systém koordinace socialniho zabezpeceni v zapadoevropském
regionu byl zaloZen jesté pfed EHS kratce po 2. sv. v., kdy Belgie, Lucembursko,
Nizozemsko, Francie a Velka Britanie podepsaly v Pafizi dvé umluvy, zaméfené na
socialni zabezpeceni a zdravotni péCi a po procesni strance na vyjasnéni vztahu s jiz
existujicimi dvoustrannymi uUmluvami dfive uzavienymi mezi témito smluvnimi
staty.*°® Dne$ni unijni koordinaéni nafizeni se vztahuji na 27 &lenskych statd EU,
dale na Svycarsko, Lichtenstejnsko, Norsko a Island,*” ale od 1. ledna 2021 se jiz
v plném rozsahu nevztahuji na Velkou Britanii.

Dukazem, ze multilateralni systém koordinace mize dlouhodobé fungovat paralelné
s unijnimi koordina¢nimi nafizenimi, je Severska umluva o socialnim zabezpeceni
uzaviena jiz roku 1955 mezi Cleny Severské rady, ktera nahrazuje pulvodnich
12 bilateralnich smluv mezi Danskem, Svédskem, Finskem, Norskem a Islandem
a pokryva jesté Sirsi osobni a vécny rozsah neZ unijni nafizeni.*®® V navaznosti
na zmény ve vnitrostatni legislativé podléha umluva pravidelnym novelizacim. Mezi
skandinavskymi zemémi existuje uz od 50. let také spole€ny trh v€etné trhu prace.

Tabulka 8: Migrace mezi ¢lenskymi staty Severské rady

Dansko | Finsko Island Norsko Svédsko | celkem
pocet obcant zjiné | 57 932 63 349 22 196 52 595 68 043 264 115
zemé Severské rady
pocet obyv. 5 785 864 5520535 357 050 5323933 10 182 291 | 27 169 673
podil 1% 1,14% 6,2% 1% 0,7% 1%

Zdroj: Vlastni vypocty, Eurostat (2018).

v

s dlouhodobym pobytem v jiné zemi Severské rady. Mezinarodni koordinace jejich
narokl na socialni zabezpeceni je dulezita pro zucastnéné viady podobné jako
socialni ochrana vlastnich obyvatel, avdak jedna se v souhrnu jen o 1% celkové
populace.

405 CORTAZAR NEBREDA, Carlos Garcia. Coordination of social security schemes between the European Union

and Euromed Countries. European Economic and Social Committee, 2016.

% ROBERTS, Simon. 2009: A Short History of Social Security Coordination, in: JORENS, Yves (ed.): 50 years of
Social Security Coordination: Past — Present — Future. Report of the conference celebrating the 50th Anniversary

of the European Coordination of Social Security, str. 15.

07 Na zakladé Dohody o Evropském hospodarském prostoru podepsané v Portu dne 2. kvétna 1992.

%% TRIER, Adam. The Nordic Social Security Convention. International Labour Review, Vol. 121, No. 3, 1982, str.
259.
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Pouze ve Svédsku a ve Finsku predstavuji nejpocetngjsi skupinu ob&anti jiného CS
EU ob&ané sousedni zemé — ve Svédsku to jsou Finové (55 tis.), ve Finsku Estonci
(52 tis.). Ve v8ech severskych statech jsou absolutné nejvice zastoupeni pracovni
migranti z Polska (v Dansku 37 tis., na Islandu 13 tis., v Norsku 102 tis., ve Svédsku
52 tis., ve Finsku jen 4 tis.). Pro srovnani, v CR zije dle udajid CSU (2019)
dlouhodobé téméF 600 tis. cizincu, coz predstavuje podil 5,5 % na obyvatelstvu.
NejpocCetnéjSi jsou obCané naSich sousednich zemi (100 tis. ze Slovenska, 21 tis.
ze SRN a 20 tis. z Polska).

Skandinavie se vyznacuje nadprumérnou kvalitou a dostupnosti socialni ochrany.
Jedna se o malé oteviené ekonomiky, silné zavislé na mezinarodnim obchodu,
s nizkou mirou chudoby, nizkou pfijmovou diferenciaci, vysokou mirou
prerozdélovani a vysokou mezinarodni konkurenceschopnosti.*®® Naopak, socialni
ochrana pracovnikd a dalSich osob ve tfetich zemich mimo EU je na vyrazné nizsi
urovni. Zatimco v EU pfedstavuji vydaje na socialni systém 28 % HDP, v dalSich
vyspélych ekonomikach (napf. v Japonsku, Australii a Kanadé) je tento podil jen
kolem 20 %. Pfistup k davkam v nezaméstnanosti ma 80 % unijnich pracovniku,
celosvétové ovdem pouze jen 30 %.4™°

DalSim pfikladem je Ctyfstranna umluva (Bodensee Agreement) mezi SRN,
Rakouskem, Svycarskem a Lichtenstejnskem, ktera predstavuje ramcovou,
zastresujici umluvu.*"" To znamena, Ze neru$i a nenahrazuje existujici sit
bilateralnich dohod mezi témito staty, s historicky silnymi vazbami a pracovni
migraci, umoznénou stejnym ufednim jazykem a srovnatelnym vzdélavacim
systémem.

Tabulka 9: Poc€et uzavienych bilateralnich i multilateralnich koordinaénich
smluv dle svétovych regiont

region pocet smluv

zapadni Evropa 1628 / ztoho 1 034 uvnitf EU
Vychodni Asie a Pacifik 181

subsaharska Afrika 177

Zdroj: SABATES-WHEELER, Rachel, KOETTL, Johannes. Social Protection for Migrants: The Challenges of
Delivery in the Context of Changing Migration Flows, International Social Security Review, 2010, 63/3-4, str. 115-
144, dostupné on-line viz < http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract _id=1683689> str. 127.

Fungujici multilateralni systém unijnich pfimo zavaznych nafizeni, ktery nahradil
spletitou sit’ bilateralnich umluv, se stal inspiraci pro obdobné instrumenty pfijimané
v dalSich svétovych regionech a také zakladem pro ambiciézni projekty Evropské
komise na rozSifeni unijniho koordina¢niho schématu o vnéjSi dimenzi. Ve svém

409 LUNDQUIST, Tobias. Nordic Work Mobility and Labour Market for Professional Scientists. Nordic Council,
2019, str. 14.

410 DRBALOVA, Vladimira. Nova socialni agenda pro Evropu z perspektivy zaméstnavatel(l. Férum socialni
politiky, €. 4/2019, str. 21.

1 Convention de sécurité sociale (avec protocole final). Fait a Vienne. on-line Dostupné z:
<http://oit.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=fr&p isn=9037&p country=LIE&p count=125&p_classification=23
&p_classcount=34 > [cit. 20.3.2021]
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sdéleni*'? z roku 2012 Evropska komise oznamila zamér diskutovat se Clenskymi

staty, dosud nositeli vyluCnych pravomoci pro koordinaci se tfetimi zemémi, a nalézt
jednotny unijni pfistup ¢lenskych statl k partnerskym tretim zemim, ktery by pfekonal
obsahovou roztfiSténost a teritorialni nevyvazenost sité bilateralnich dohod.

EK také navrhuje vclenit do dohod o pfidruzeni klauzuli o koordinaci socialniho
zabezpeCeni. To se vSak zatim neuskuteCnilo, asociacni dohody se staty
Vychodniho partnerstvi nebo zapadniho Balkanu koordinaci socialniho zabezpeceni
staty Stfedomorské unie, zakotvuji nékteré naroky na scitani dob pojisténi pro
migrujici pracovniky a jejich rodiny, avSak jen v omezeném rozsahu, pro vybrané
pojistné systémy.

Podil obyvatel EU s obCanstvim tfetich zemi pfedstavuje 4%, jedna se asi
0 20 miliont lidi.*'* Je tedy Zadouci zajistit témto obyvateldm nejvy$si moznou
socialni ochranu, a to za vyuZiti modernich koordina¢nich zasad, zejm. scitani dob
pojisténi a zachovani narokl ziskanych v zemi plvodu. Podle judikatury Soudniho
dvora EU, pracovni povoleni ziskané ve cClenském staté EU opraviuje drzitele,
ph’sluiréika treti zemé, k Cerpani socialnich davek v systému tohoto clenského
statu.

EK se na vnéjSi dimenzi koordinace zaméfila v dobé Spanélského predsednictvi
vroce 2010. Spanélsko navazalo na své politické priority ve vztazich zejm. se
stfedomorskymi zemémi, které se odrazily v tzv. barcelonském procesu.*’® Byla
vydana expertni zprava Evropské komise,*' ktera doporugila zapojit treti staty
na zakladé uzavienych smluv do systému zasedani Spravni komise a EESSI, coz by
ovSem vyzadovalo také v téchto zemich odpovidajici nastaveni standardl ochrany

osobnich tdaijl, které by vyhovovaly unijnimu nafizeni GDPR.*'®

Takto ambiciéoznimu unijnimu navrhu vsak stoji v cesté nékolik prekazek. Historicky,
bilateralni dohody o koordinaci socialniho zabezpeceni byly vzdy sjednavany
dobrovolné za predpokladu oboustranné vile smluvnich stran, a to je jedina cesta

412 3d&leni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiond — VVnéj§i rozmér koordinace socialniho zabezpeéeni EU. Dokument COM(2012) 153 final ze dne
30.3.2012.

13 EISELE, Katharina. Social security coordination in Association Agreements: a common EU approach with third
countries in sight? European Journal of Social Security, Vol. 20, No. 2, str. 122.

" Vyplyva ze statistiky OECD, “Third-country nationals in the European Union”, In: Indicators of Immigrant
Integration 2015: Settling In, Paris: OECD Publishing, 2015. [online] Dostupné z:
<https://doi.org/10.1787/9789264234024-17-en >[cit. 29.3.2021] str. 300.

4 Rozsudek Soudniho dvora EU ve vé&ci C-449/16, Kerly Del Rosario Martinez Silva v. Istituto nazionale della
previdenza sociale (INPS) a Comune di Genova, ze dne 21. €ervna 2017.

1% Dokument COM (2008) 319: Sdéleni komise Evropskému parlamentu a Radé - Barcelonsky proces: Unie pro
Stfedomofi.

“1” SPIEGEL, Bernhard. Analysis of Member States Bilateral Agreements on Social Security with Third Countries,
December 2010, European Commission.

*18 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob

v souvislosti se zpracovanim osobnich daji a o volném pohybu téchto Udaji a o zruSeni smérnice 95/46/ES
(obecné nafizeni o ochrané osobnich udaju).
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ke vzniku platnych pravnich zavazkd. Smysluplny koordinacni systém musi také
odpovidat hospodarské a socialni realité v dotCenych zemich.

S ohledem na zakladni zasadu aplikaCni pfednosti maji unijni nafizeni jasnou prioritu
v pfipadé kolize s bilateralnimi mezinarodnimi smlouvami, které tvofi soucCast
vnitrostatnich pravnich fadd. Smluvni protéjSek, tedy treti stat, vSak prednosti
unijniho prava neni vazan. Unijni koordinaCni narfizeni se dnes uplatiuji i na
pracovniky ze tretich zemi,*' ktefi migruji mezi &lenskymi staty EU, ti mohou tedy
plné vyuzivat koordinacniho systému stejné jako unijni pracovnici.

K tomuto rozsSifeni osobniho rozsahu na mimounijni obCany vedla dlouha cesta,
nékolik navrhd bylo béhem legislativniho procesu blokovano, pfip. vzato zpét. Jiz
v roce 1959 na zasedani Spravni komise navrhovala lucemburska delegace, aby se
pravidla o urceni pfisluSné legislativy a vysilani pracovniki vztahovala i na
prisludniky tfetich zemi, avéak ostatni delegace to nepodpofily.*?°

Doby pojisténi ziskané za odpracovanou dobu v zemi pavodu mimo EU neni mozné
zohlednit, pokud mezi doty€nou tfeti zemi pdvodu a sou€asnou zemi pobytu neni
uzaviena bilateralni koordinacni umluva. Pokud nefunguje vzajemna koordinace,
nejsou vylouCeny ani pfipady dvoji soubézné povinnosti placeni pojistného
(neuplatiiuje se zasada jediného pojisténi). To mize byt demotivujicim faktorem pro
pracovni migraci a vést ke snizeni konkurenceschopnosti zemi. Tyto dadvody vedou
k mysSlence na vytvoreni zastfeSujiciho instrumentu pro vnéjsi vztahy EU, ktery by
zlepsSil pozici pFislusnikl tfetich zemi migrujicich za praci mezi tfetimi zemémi a na
vnitfnim trhu.

Mezinarodni smlouva, kterou je EU vazana, je soucasti unijniho prava, jak Soudni
dvir EU opakované pfipomina jako vychodisko pro svou interpretaéni &innost.*?!
V souCasném nastaveni, neni v8ak realné uzavfit v oblasti koordinace socialniho
zabezpeceni vnéjSi smlouvu podle ¢l. 216 SFEU, resp. smiSenou smlouvu mezi EU,
Clenskymi staty a jednim nebo vice staty mimo EU. Takovy navrh by patrné narazil
na striktni stanovisko pravnich experttd ¢lenskych statd o tom, ze pravomoc upravit
otazky socialni politiky ve vztahu k zemim stojicim mimo EU je vylu¢nou pravomoci
Clenskych statd, dosud je feSena bilateralné a koordinacni podpurna pravomoc EU
nepresahuje ramec potfebny k vytvofeni a udrzeni systémua koordinace socialniho
zabezpeceni na vnitinim trhu. Tento striktni vyklad, neumoznujici pfipadné rozsifeni
koordinaéniho mechanismu na jeho mimoevropskou uroven, Vv rozporu
s deklarovanymi ambiciéznimi plany Evropské komise, vychazi z dlouhodobé
sledovanych postoju Clenskych statu v riznych aspektech unijnich politik.

Zastanci jednotného postupu EU vuici tfetim zemim argumentuji, Ze neni
v kapacitach odpovédnych instituci vSech 27 ¢lenskych statl, aby sjednaly bilateralni
smlouvy o koordinaci socialniho zabezpeceni se v8emi tfetimi staty, s nimiz je
navazan bliz8i asociatni nebo partnersky vztah. Zajisténi socialnich narokl je

19 Na zakladé nafizeni EU &. 1231/10.

20 CORNELISSEN, Rob. 50 years of European social security coordination. European Journal of Social Security.
Vol. 11 No. 1-2, 2009, str. 25-27. (9-45)

421 Napf. rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-66/18, Komise vs. Madarsko, ze dne 6. fijna 2020.
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zajmem nejen prislusnikd tfetich zemi, ktefi migruji za praci na vnitini trh, ale
soucasné i zajmem Evropanu, ekonomicky aktivnich ve tfetich zemich.

Rada EU sice pfijala navrhy rozhodnuti o koordinaci socialniho zabezpeceni
s nékterymi tretimi sté\ty,422 navazujici na dohody o pfidruzeni a stabilizaci (asociacni
dohody),*?® tato rozhodnuti v&ak podiéhaji souhlasu prislusné Rady pfidruZeni
a stabilizace. Rada EU muze pfijmout pouze politicky postoj k nim.

Z vyvoje od roku 2012 (od vydani cit. sdéleni EK o vnéjSim rozméru koordinace),
ktery spiSe stagnuje, je patrné, Ze na strané Clenskych statd neni vile predavat
pravomoci na unijni uroven, naopak bilateralni smlouvy o koordinaci socialniho
zabezpeceni jsou stale uzavirany a sjednavany nové. EK ve sdéleni mj. navrhuje,
aby do bilateralnich dohod byla vkladana ustanoveni o pfednosti unijniho prava.

Ceska smluvni praxe na to reaguje pouzitim pravidla, Ze osobam s bydli§tém
na uzemi smluvni strany budou poskytovany stejné naroky jako vlastnim ob&anum.
Napf. koordinaéni smlouva sjednana s Tuniskem*** v &l. 3 odst. 2 pfimo zakotvuje
zavazek pro CR k uplatiiovani smlouvy bez rozlideni statni prislunosti na ob&any
Evropské unie, s vyslovnym zminénim rozsudku SD EU ve véci Gottardo, avsak
uplatiovani tohoto rozsudku nezaklada pro tuniskou stranu jiné povinnosti nez ty,
které pfedepisuje vzajemna spravni pomoc pouze vramci osobniho a vécného
rozsahu bilateralni smlouvy.

Evropsky parlament pfijal v navaznosti na sdéleni EK z roku 2012 dne 14. bfezna
2013 rezoluci (€. 2012/2131 INI), kde vyzyva EK, aby se zabyvala (,to take action to
address the issue®) koordinaci socialniho zabezpeceni ve vztahu ke tfetim zemim,
protoZe neni realné, aby vdechny CS uzaviely bilateralni smlouvy se vdemi tfetimi
staty.

Tato vyzva Evropského parlamentu k vybudovani jednotného a reciprocniho pfistupu
ke koordinaci socialniho zabezpeceni, ktery by pokryval vSechny unijni ob&any
i obCany tretich zemi, tedy zcela univerzalniho a globalniho koordinacniho systému,
je pfili§ ambiciézni a nerealna, s ohledem na rozdilny stupen spoleCenského
a hospodarského vyvoje v riznych zemich, ktery se odrazi v charakteru socialnich
systému. Socialni systémy s odliSnymi parametry se vzajemné tézko koordinuiji.

422

i Napf. Izrael, Tunisko, Alzirsko, Maroko, Egypt.

3 Tyto asociacni a stabilizacni dohody obsahuji koordinaci socialniho zabezpe€eni v omezeném vécném
rozsahu, pokryvajici vybrané davkové systémy souvisejici s pracovni migraci, zejm. dlichodové, nemocenské
pojiéténi, pracovni Grazy a nemoci z povolani. Uprava mé byt zaloZena na zakladnich zasadach, jako je rovnost
zachazeni a sc€itani dob pojisténi. Ustanoveni asociacnich dohod v8ak nejsou pfimo vykonatelna, ale vyzaduji pro
svou implementaci vydani provadécich rozhodnuti. Provadéci rozhodnuti mohou napf. stanovit podminky pro
export vybranych davek do tfetich zemi. Samotna ustanoveni asocia¢nich dohod jsou formulovana velmi volné
jako podklad pro budouci spolupraci, avSak bez konkrétnich zavazku pro staty.

Smlouva o socialnim zabezpe&eni mezi Ceskou republikou a Tuniskou republikou, &. 9/2018 Sb. m. s.
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7.2. Soucasny stav a perspektivy multilateralni koordinace socialniho
zabezpeceni ve vnéjSich vztazich EU

a) region Vychodniho partnerstvi

Vroce 1994 uzaviela EU prvni dohody o partnerstvi a spolupraci se dvéma
postsovétskymi staty, Moldavskou republikou a Ukrajinou, kde byl obsazen
deklaratorni zavazek pro smluvni strany uzavfit v budoucnu dohody o socialnim
zabezpeceni. Ty v8ak dosud pfijaty nebyly. Dohody, které byly uzavieny s dalSimi
staty Vychodniho partnerstvi, tj. s Arménii, Azerbajdzanem, Béloruskem a Gruzii,
socialni zabezpeéeni vibec neupravily.*?

AsociaCni dohody, které byly pozdéji uzavieny s nékterymi staty postsovétského
regionu, jsou postaveny na dlouhodobém zavazku pfidruzené zemé postupovat
v legislativni aproximaci, avSak bez vyslovného zaméfeni na oblast socialniho
zabezpeceni.

Treti zemé s vyraznymi migraénimi trendy — pfriklad Arménie

Na rozdil od CR a daldich evropskych zemi, Arménie nema uzaviené Zzadné
koordina¢ni smlouvy v evropském slova smyslu, od 90. let 20. stol. dodnes bylo
vyjednano a schvaleno pouze nékolik bilateralnich smluv o obecné&jSi spolupraci
v socialni a zdravotni oblasti se sousednimi staty, staty SNS nebo staty s historicky
silnymi vazbami (konkrétné& s Béloruskem, Bulharskem, iranem, Litvou, Reckem,
Ruskem, Gruzii a Ukrajinou).*?®

Poget sjednanych bilatetalnich koordinaénich smluv obecné se velmi ligi, CR patfi
k tém aktivnim statim, ktery navic iniciuje jednani s obchodnimi a politickymi
patrnery ve svété, dle internetovych stranek MPSV uzavfela CR jiz kolem 40 smluyv,
zatimco napf. Polsko uzavielo pouze 8 smluv a Bulharsko 14 téchto smluv.*?’

Zakladem pro alespori ¢aste¢nou koordinaci socialnich systému, pfedevSim v oblasti
dichodového zabezpedeni, se mohou stat multilateralni instrumenty uzaviené
vramci SNS (zal. 1991) a Euroasijské ekonomické unie (zal. 2014).*?® Uz v roce
1992, kratce po rozpadu SSSR, byla v Moskvé podepsana Dohoda o zarukach prav
ob&anu Clenskych statd SNS v oblasti dichodového zabezpecleni, ktera zavazuje 10
z 15 vSech republik byv. SSSR. Dohoda je pIné postavena na principu teritoriality.
Kolizni norma v €l. 1 stanovi, Zze rozhodnym pravem je pravo statu bydlisté ob&ana.
Stejné je feSena i pfipadna migrace pozivatell davek v &l. 7, kdyz misto exportu
davek je stanoveno, Ze vyplatu davek prebira stat nového bydlisté. V ¢l. 6 je

425 MELIN, Pauline. The External Dimension of EU Social Security Coordination, Leiden: Brill, 2019, str. 107.

426 Seznamy ratifikovanych mezinarodnich smluv nejsou dostupné na internetu, bylo zji§t&éno konzultaci

na Ministerstvu zahrani¢nich véci Arménie, odboru médii a vefejné diplomacie, v kvétnu 2020.

27 VANKOVA, Z. Poland and Bulgaria’s bilateral agreements with Eastern partnership countries in the context of
circular migration. European Journal of Social Security, Vol. 20, No. 3, str. 191.

428 Euroasijska ekonomicka unie je mezinarodni organizaci regionalni ekonomické integrace, s vlastni pravni
subjektivitou, zavadi volny pohyb zbozi, sluzeb, kapitalu a pracovni sily, postrada v8ak unifikovanou legislativu

a nemuze tak zajistit jednotné socialni standardy ve svych &lenskych zemich. Sdruzuje Bélorusko, Ruskou
federaci, Kazachstan, Arménii a Kyrgyzstan.
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upraveno scitani dob pojisténi, tj. zohlednéni dob zaméstnani ziskanych v jinych
Clenskych statech pfi rozhodovani o naroku na dichod.

V roce 1994 pak byla pfijata Dohoda mezi ¢lenskymi staty SNS o spolupraci v oblasti
pracovni migrace a socialni ochrany migrujicich pracovnl'kl‘.],429 tykajici se pracovné-
pravnich standardd a vzajemného uznavani kvalifikaci, avSak nepfinasejici
koordinaci socialniho zabezpeceni. Dohoda zavazuje 11 z 15 byv. republik SSSR
avroce 2005 byla pozménéna protokolem pfinasejicim praktické zjednodusSeni
pro preshranicni migraci.‘m’0

V prosinci 2019 byla v Petrohradu podepsana Smlouva o diichodovém zabezpec&eni
pracovnikl ¢lenskych statl Euroasijské ekonomické unie. Ta ma obdobnou strukturu
jako dnesni koordinacni smlouvy, avSak neobsahuje vSechny zakladni principy
moderni koordinace. Smlouva zavazuje kromé& Ruska jesté Arménii, Bélorusko,
Kyrgyzstdn a Kazachstan. Po definicich kliCovych pojmi0 nasleduje vymezeni
vécného a osobniho rozsahu v kazdém smluvnim staté. Vztahuje se pouze na
pracovniky a jejich rodinné pfislusniky, nikoli dalSi ekonomicky neaktivni osoby. Pod
pojmem ,pracovnik® Ize v extenzivnim pojeti bezpochyby zahrnout i OSVC. Smlouva
zakotvuje zakladni zasady rovnosti zachazeni jak ve vztahu k osobam pracovniku
a jejich rodinnych pfislusnika, tak ve vztahu k izemi. Smlouva umoznuje export
vyplaty jiz pfiznaného duchodu do jiného smluvniho statu, avSak stale je zastoupen
vyrazny prvek teritoriality, v €l. 4 odst. 4 smlouvy jsou vymezeny ¢asti dlchodd, které
smluvni staty vyplaceji pouze osobam s bydlistém na jejich uzemi. Smlouva neni
postavena na zasadé jediného poijisténi, kdyz v €l. 6 stanovi, ze pfiznani a vyplata
dichodu podle pravnich prepist jednoho statu nema vliv na sou€asné pfiznani
stejného dichodu podle pravnich predpisu jiného statu. Scitani dob pojisténi pfipada
podle €l. 7 v uvahu jen v situaci, kdy doba zaméstnani ziskana na uzemi jednoho
statu neni dostacujici pro vznik naroku na duchod. Z koncepce této smlouvy vyplyva,
Ze systémy v zemich Vychodniho partnerstvi jsou odliSné od téch evropskych, tamni
socialni systém neni na koordinaci v rozsahu, v jakém je bézna v Evropé, pfipraveny,
protoZe je stale postaven na trvalém pobytu a principu teritoriality, ktery je v Evropé
povazovan jiz za pfekonany.

Na pfikladu Arménie je patrné, ze pfistupy riznych zemi ke koordinaci se mohou
diametralné lisit, i kdyz v evropskych zemich jsou mezinarodni smlouvy koncipovany
obdobné. V Arménii je vysoka mira chudoby a nizka ddvéra obc&anl ve viladni
instituce. Stav vefejnych financi umoznuje pouze nizkou miru vydaju na oblast
vefejného zdravi a socialniho zabezpeceni, coz se ukazalo jako velka nevyhoda
béhem epidemie koronaviru, ktera Armeénii citelné postihla a vefejna zdravotni péce
mohla reagovat mnohem hlfe nez ve vyspélejSich evropskych zemich. Evropska
unie se pfi vyhodnocovani dosavadni spoluprace a nastaveni priorit pro nasledujici

2 The agreement on cooperation in the field of labor migration and social protection of migrant workers of April
15, 1994 (as amended on on November 25, 2005) [online] Dostupné z:

< https://cis-legislation.com/document.fwx?rgn=4153 > [cit. 29.3.2021]

3% Protocol of 25 November 2005 to amend and supplement the Agreement of 15 April 1994 between the
Members of the Community of Independent States on cooperation in the field of labour migration and social
protection of migrant workers. [online] Dostupné z:

< http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=en&p_isn=76087 > [cit. 29.3.2021]
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obdobi nejvice soustfedi na oblasti souvisejici s fungovanim demokratického
vladnuti a obCanské spolecnosti. Arménie ustoupila od zaméru podepsat asociacni
dohodu s EU a misto ni byla pfijata nova komplexni a rozSifena dohoda o partnerstvi
(Comprehensive and Enhanced Partnership Agreement, CEPA),431 ktera ma za svuj
hlavni cil liberalizaci obchodu zbozim a sluzbami a neobsahuje aspirace na budouci
Clenstvi Arménie v EU.

Dohoda CEPA byla podepsana v listopadu 2017 na summitu Vychodniho partnerstvi
v Bruselu a je predbézné provadéna jiz od 1. Cervna 2018. Jeji provadéni je
pravidelné monitorovano ze strany Rady partnerstvi, ktera se soustfedi na reformu
soudnictvi, zajisténi vlady prava, v ekonomické oblasti na podporu pfimych
zahrani¢nich investic a v oblasti prav jednotlivcl to jsou pracovné-pravni standardy,
vizova liberalizace a sniZzovani chudoby.*** V nastavenych cilech dlouhodobé
zamysleného partnerstvi neni vyslovné zminéno zavedeni koordinace socialniho
zabezpeceni.

Plvodni zastarala smlouva se SSSR, ktera byla postavena na prekonaném
teritorialnim principu, se ve vztahu k Arménii pfestala uplatiiovat ke dni 23. zafi 2009.
Od té doby az do dnes neni zadny pravni zaklad, podle kterého by mohly byt doby
pojisténi ziskané v Arménii zahrnuty do naroku na socidlni davky v CR. Pouze
v nékterych specifickych pfipadech by mohly byt zohlednény pfimo podle €eskych
pfedpisi. Pokud neni Zadnym mezinarodnim nastrojem nastavena vzajemna
koordinace, pfislusné instituce mohou o narocich pojisténych osob rozhodovat pouze
na zakladé vnitrostatni legislativy.

Ustavni soud CR se zabyval v poslednich letech nékolika stiznostmi**® obg&ant

Arménie, v CR dlouhodob& pobyvajicich, ktefi namitali poruSeni svého prava
na vlastnictvi zaruCeného €l. 11 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod, kdyz jim
v CR navzdory jejich legitimnim ocekavanim nebyl uznan narok, byt &astecny,
na starobni duchod, protoze chybél pravni zaklad pro zapodteni pojisténé doby
odpracované v Arménii. CSSZ ani spravni soudy nemohly rozhodnout o zohlednéni
pojisténé doby z Arménie, pokud byla zadost o starobni dichod podana az po dni,
kdy se plvodni mezinarodni smlouva se SSSR** prestala uplatiiovat. Ceské
instituce totiz nemohou rozhodovat na zakladé mezinarodni smlouvy, kterou CR jiz
neni vazana, protoze by tim neopravnéné zvyhodnily urcitou skupinu pojisténca.

Spravni organy aplikuji mezinarodni koordinacni smlouvy v dobé&, kdy rozhoduji
o pfiznani starobniho dichodu, zatimco v dobé vykonu prace, ktera se pozdéji (podle

31 viz napf. navrh rozhodnuti Rady o uzavieni komplexni a posilené dohody o partnerstvi mezi Evropskou unii

a Evropskym spolecenstvim pro atomovou energii a jejich ¢lenskymi staty na jedné strané a Arménskou
republikou na strané druhé jménem Evropské unie. Dokument Evropské komise ze dne 25.9.2017, &.j.
JOIN(2017) 37 final, 2017/0238 (NLE).

432 Joint press statement following the second Partnership Council meeting between the EU and Armenia.
[on-line, 13.6.2019] Dostupné z: < https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/06/13/joint-
press-statement-following-the-second-partnership-council-meeting-between-the-eu-and-armenia/ > [cit.
23.7.2020]

“33 Napft. nalez Ustavniho soudu, sp. zn. [1I.US 3493/15, ze dne 29. 11. 2016.

34 Dohoda mezi CSSR a SSSR o socialnim zabezpe&eni, &. 116/1960 Sb.
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prislusné legislativy) muize hodnotit jako pojisténa doba, jesté Zadny narok
nevznika.

Ustavni soud CR relativizoval trvzené legitimni ogekavani stéZovatelli plynouci
z obecné znamé skuteCnosti, ze Ceské instituce dlouha léta aplikovaly puvodni
koordina¢ni smlouvu a poté ji bez jakékoli nahrady aplikovat pfestaly. Ve spornych
pripadech $lo o doby pojisténi ziskané v zahraniéi, nikoli na tzemi CR, a tak nelze
spravedlivé oCekavat od Ceskych instituci, Zze budou v plném rozsahu rozhlednovat
zahrani¢ni doby pojisténi pro ucely vyplaty dlichodovych davek z ¢eského systému
bez ohledu na zmény spolecenskych a ekonomickych okolnosti a navic v situaci, kdy
neni zajisté&na reciprocita. Pricip rovnosti znamena, Ze jiny ob&an CR ve srovnatelné
situaci a jeho narok bude posuzovan podle stejnych kritérii, ale nemize znamenat,
Zze vsichni ob&ané budou mit narok na stejny duchod, bez ohledu na splnéni
zakonnych krirérii.**®

Pravni normy, jak v zdkonech, tak v mezinarodnich smlouvach, se vyznacuji svou
obecnosti a neni mozné je upravovat podle individualnich okolnosti utvarejicich
kontext pro kazdého pojisténce. DalSi neopomenutelnou charakteristikou socialni
legislativy jsou jeji promény, podle spoleCenského a politického vyvoje, nelze tedy
povaZzovat za legitimni oCekavani, Ze okruh aplikovatelnych norem neprojde
zménami, béhem dlouhé doby pracovni kariéry pojisténce.**’

Ceské soudy se vyjadfily v nékolika skutkové obdobnych pfipadech, e neni vinou
exekutivy CR, Ze sukcesni jednani vedena s Arménii byla netspésna*® a ze dosud
nebyla sjednana nova koordinaéni smlouva, ktera by vzniklé vakuum vyplnila.

Sjednani bilateralni smlouvy je vzdy otazkou shodné viile obou smluvnich statu.

V CR podle udajii CSU zZije v poslednich letech kolem 2000 arménskych obg&and,
jejich pocet je v dlouhodobém horizontu spiSe staly a vékova struktura vice odpovida
celkové distribuci obyvatelstva, na rozdil od ob&anu jinych zemi, kde zietelné
pocCetné prevlada produktivni generace pracujicich, popf. mladé rodiny s malymi
détmi. Je to dano stalou tradici uzkych vztaht Arménie a CR a tim, Ze cela fada
Arménu v CR Zije dlouhodobé uZz od dob Sovétského svazu, a tak je zde pFitomna
i nejstarsi generace pojisténych osob, mezi nimiz jsou Zadatelé o starobni ddchod.

Arménie patfi kzemim, odkud je sohledem na trvalé napéti ve vztazich
se sousednimi zemémi stala a vyrazna emigrace do zahranici. V nedavné dobé tento
trend posilila dalSi valka v Nahornim Karabachu, ktera pfinesla pro Arménii spiSe
zhor8eni situace. Soucasné poméry, kdy platny pravni fad neposkytuje migrujicim
pracujicim obanim Arménie v evropskych zemich jistotu socialniho zabezpeceni,
zejm. ve vztahu ke starobnim ddchodim, je vrozporu s jejich legitimnimi
o&ekavanimi. Vysloveny zavér ve vztahu ke konkrétnim pojisténcim v CR se mize

435 Rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 23.3.2005, sp.zn. 6 Ads 40/2003, a ze dne 11. 4. 2012,
sy. zn. 6 Ads 19/2012.

436 Usneseni Ustavniho soudu CR ze dne 13. 11. 2007, sp. zn. I. US 2230/07.

437 Usneseni Ustavniho soudu CR ze dne 19. 2. 2013, sp. zn. IIl. US 2452/11.

%38 sdaleni Ministerstva zahraniénich véci &. 76/2009 Sb. m. s. k platnosti dvoustrannych mezinarodnich smluv
ve vztazich mezi Ceskou republikou a Arménskou republikou.
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zdat vacéi nim jako velmi pfisny, avSak v celoevropském kontextu je nutno
si uvédomit, Ze koordinace neni FeSena ani v bilateralni roving s jinymi CS EU.
Exekutiva CR navic vyvinula iniciativu vedouci ke sjednani koordinaéni smlouvy
s arménskou stranou, avSak arménsky socialni systém neni na nastaveni modernich
koordinacnich postupu pfipraveny, v narodni legislativé stale previada vySe popsany
princip teritoriality a trvalého pobytu.**°

b) Stredomoriska unie

Bilateralni dohody mezi evropskymi staty a partnerskymi zemémi ze stfedomorskeho
regionu byly v minulosti uzavirany selektivné v zavislosti na existenci pracovni
migrace a zahrani¢né-politickych prioritach narodnich stati zachovat zajmy svych
ob&anu v zahrani€i, a to i v pfipadé migrace evropskych pracovnikd do partnerskych
zemi. Vazba geograficky i historicky vzdalengjSich unijnich statl na stfedomorské
partnerské zeme je spise slaba.

Mezi unijnimi staty a partnerskymi stfedomorskymi staty jsou patrné rozdily
v demografické struktufe obyvatelstva, kdy ve stfedomorskych mimounijnich zemich
je vyssSi podil mladé populace a vysoka plodnost, stejné jako vyrazné vysSi mira
chudoby, coz je ur€ujicim pfedpokladem (push faktorem) pro pracovni migraci. Mezi
migrujicimi pracovniky ze tretich zemi prevladaji mlad$i muzi (ve véku 25-44 let),**°
podil zaméstnanych Zen na trhu prace je ve stfedomofskych zemich z nabozenskych
a kulturnich d@ivod(i poloviéni oproti praméru EU.**! Ve stredomorskych zemich také
pretrvava rozdilnd odvétvova struktura zaméstnanosti, s pfevazujicim podilem
zemeédeélstvi, zatimco v unijnich zemich jsou migranti zaméstnani prfedevsim
ve sluzbach.

Bilateralni smlouvy o koordinaci ¢asto maji omezeny vécny aplikacni rozsah, pokud
jde o davkové systémy, jsou-li sjednany se vzdalenéjSimi mimoevropskymi staty,
tykaji se obvykle jen ddchodového zabezpeceni. Neni realné v kratkodobém
horizontu dosahnout stavu, aby koordinace socialniho zabezpecCeni na bilateralni
urovni byla zajisténa mezi vSemi stfredomorskymi staty a sou¢asné véemi Clenskymi
staty EU. Vyjednani desitek novych smluv by nebylo v kapacitach odpovédnych
instituci prislusnych statl. Zamér vypracovat a schvalit multilateraini dmluvu®*?
s takto Sirokou smluvni zakladnou je velmi progresivni a v sou€asném kontextu
nejspiSe politicky neprichodny.

*39 Bylo zjisténo konzultaci na oddéleni koordinace socialniho zabezpegeni MPSV CR v kvétnu 2020.

440 Vyplyva to ze statistiky OECD, “Third-country nationals in the European Union”, In: Indicators of Immigrant
Integration 2015: Settling In, Paris: OECD Publishing, 2015. [online] Dostupné z:
<https://doi.org/10.1787/9789264234024-17-en >[cit. 29.3.2021], str. 303.

aa Vyplyva to ze statistik Svétové banky. V EU je zaméstnanost Zen kolem 60 - 70%, ve stfedomofskych zemich
max. 30%. Zdroj: The World Bank. Labor force, female (% of total labor force). [on-line, 1.3.2020]
<https://data.worldbank.org/indicator/SL.TLF.TOTL.FE.ZS > [cit. 21.5.2020]

442 Doporugeni vypracovani multilateralni umluvy bylo prezentovano na summitu Unie pro Stfedomofi v fijnu 2016
(Euromed Summit of Economic and Social Councils and Similar Institutions).
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c) Latinska Amerika

V oblasti vnéjSich vztahd EU dosud existuje jeden smluvni instrument
nadregionalniho charakteru, ktery spojuje 12 latinskoamerickych zemi se 2 zemémi
evropskymi, a to s Portugalskem a Spanélskem, se sdilenym historickym, kulturnim
a jazykovym profilem. Iberoamerickda mnohostranna Umluva o socialnim
zabezpedeni*®® byla oteviena k podpisu roku 2007, je v platnosti od roku 2011
a navazuje na dfivejSi multilateralni dohodu uzavienou vroce 2005 vramci
MERCOSUR, tj. jednoho kontinentu. Stejné jako v EU umluva nahrazuje spletitou sit
bilateralnich koordinaCnich umluv a vychazi ze stejnych zakladnich principa
koordinace. Multilateralni a ambiciézni nadregionalni smluvni instrument muze lépe
vyjadfit pozadovanou rovnovahu zajmu smluvnich statd vzhledem ktomu, Ze
migraéni toky pracovnich sil jsou v sougasnosti obousmérné. Umluva také prebira
zasadu zachovani nabytych prav a scitani dob pojisténi ziskanych i ve tfetim staté,
ktera vykrystalizovala v EU na zakladé judikatury Gottardo, a byla tedy uz pfed
pfijetim této Uumluvy zavazna pro Spanélsko a Portugalsko z titulu &lenstvi v EU.
Kromé& toho Umluva umozfiuje, aby si jeji smluvni staty bilateraing sjednaly jesté
hlubsi a Sirsi spolupraci (ij. pravidla pro koordinaci vice socialnich systému nebo SirSi
personalni rozsah).

Stejné jako (nejen) v Ceské smluvni praxi doprovazi Iberoamerickou umluvu spravni
ujednani (Administrative Arrangement), které ovSem dosud ratifikovaly pouze ffi
staty, coz pfedstavuje vyznamné omezeni pro praktickou aplikaci Umluvy. Personalni
rozsah Umluvy se vztahuje na v8echny osoby, které podléhaji socialnim systémim
smluvnich statu.

Mnohostranna dohoda MERCOSUR o socialnim zabezpeéeni*** vstoupila v platnost
roku 2005, ackoli vyjednana byla uz v 90. letech, a je povazovana za uspéch jak pro
Sifi svého personalniho a vécného rozsahu, ktery se podafilo vyjednat, tak pro
efektivitu v uplathovani. Dopada totiz na pracovniky zaméstnané ve smluvnich
statech bez ohledu na jejich ob&anstvi. Neuplatni se ovdem na OSVC. Zavazuje
pouze Argentinu, Brazilii, Paraguay a Uruguay. Dohoda MERCOSUR je postavena
na dobé& 12 mésicu jako minimalni dobé pro zménu mista obvyklého pobytu.
Latinskoamericky region ma dalsi mnohostranné umluvy v oboru socialniho
zabezpeceni, napf. umluvu SICA, ktera je soucasti stfedoamerického integracniho

systému, nebo nastroj Andského spolecenstvi.**®

Dohoda Karibského spolegenstvi (CARICOM) o socidlnim zabezpe&eni**® byla
podepsana v roce 1996 a provadéna je od nasledujiciho roku, ma 13 smluvnich
stran, byla ¢astecné novelizovana protokolem v roce 2009, avSak postrada spravni

43 RIANO, Gina. Ibero-American Multilateral Agreement on Social Security. EU-LAC Foundation Newsletter.
[on-line, December 2017] Dostupné z: < https://eulacfoundation.org/en/documents/ibero-american-multilateral-
agreement-social-security > [cit. 21. 4. 2020]

*** O’KEEFE, Thomas Andrew. Latin American and Caribbean Trade Agreements: Keys to a Prosperous
Community of the Americas. Birill, 2009, str. 199.

445 Analysis of bilateral and multilateral social security agreements as they relate to pensions. Dokument
Organizace americkych statt [on-line, 2015] < https://socialprotection.org/discover/publications/analysis-bilateral-
and-multilateral-social-security-agreements-they-relate > [cit. 21.4.2020]

% The CARICOM Agreement on Social Security. [on-line, 22.5.2013] < https://caricom.org/social-security-in-
caricom/ > [cit. 21. 4. 2020]
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ujednani, v ramci Karibského spoleCenstvi jeji provadéni zastfeSuje specializovany
vybor. Dohoda ma Siroky personalni rozsah, stejné jako vySe uvedena Iberoamericka
umluva. Je pfikladem toho, Ze multilateralni koordinaéni mechanismus muze
fungovat i mezi malymi staty s nizkou urovni ekonomického rozvoje a nizkym
celkovym poétem obyvatel, avéak s vysokou vzajemnou pracovni migraci.**’

d) Afrika

Jedna se o region s vysokou pracovni migraci, ovSem s nedostatecné rozvinutymi
vnitrostatnimi socialnimi systémy, které nejsou zatim pfipravené na zapojeni
do komplexnich koordinaénich mechanismu. PredevSim pojisténi pro pfipad
pracovnich urazu, které je vSak dosud v praxi malo dostupné, by bylo vyznamnym
ZlepSenim podminek pro migrujici pracovniky v zemeédélstvi nebo v téZbé nerostnych
surovin.

Na africkém kontinentu funguje Meziafricka konference o socialnim pojisténi, ktera
sdruzuje 15 frankofonnich statll zapadni a stfedni Afriky. Na jeji pudé byla v roce
1996 podepsana multilateralni umluva o socialnim zabezpeceni, ktera ma ovSem
pouze marginalni prakticky vyznam, protoZze mezi jeji smluvni strany nepatfi
ty relativné nejvyspélejsi africké staty, které pfijimaji nejvice pracujicich migrant
(napf. Kamerun nebo Senegal). Umluva se vztahuje pouze na ob&any smluvnich
statd, ale jeji vécny rozsah je o néco SirSi nez u multilateralnich umluv v Latinské
Americe.

V ramci Jihoafrického rozvojového spoleCenstvi (Southern African Development
Community, SADC) byl vroce 2008 pfijat vzorovy zakonik (,Code®) socialniho
zabezpedeni,**® ktery ma za cil vytvofit pro africké staty strategickou prediohu pro
rozvoj vlastnich narodnich socialnich systému. Neni sice primarné zaméren na jejich
mezinarodni koordinaci, ale podle ¢l. 3 ma byt také nastrojem pro efektivni
koordinaci, konvergenci a harmonizaci systémU socialniho zabezpeceni v regionu.
Ze zkusSenosti s evropskym systémem ovSem plyne, Ze vzajemna konvergence ani
harmonizace systémud neni pro jejich praktické provadéni mezinarodni koordinace
nezbytna. Cl. 17 statim doporuduje zavedeni zakladnich zasad koordinace (uréeni
rozhodného prava, rovné zachazeni, zachovani nabytych prav, export davek scitani
dob pojisténi) pro migrujici pracovniky do vnitrostatni legislativy i mezinarodnich
smluv. Staty také maji zvazit stejny rozsah zajisténi pro OSVC jako pro
zaméstnance. Vnitrostatni pravni rady zemi SADC jsou v mnohém obdobné, protoze
pfevzaly pravni tradice common law z Velké Britanie, a tak je jejich harmonizace
(alespon po teoretické strance) mozna.

Spolecenstvi SADC ustanovilo Administrativni tribunal, jehoz pfedlohou je Soudni
dvar EU. Cinnost Tribundlu spo&ivd podle &l. 16 smlouvy o zalozeni SADC
ve vykladu a zajiSténi dodrzovani zakladaci smlouvy a dalSich odvozenych
dokumentll, stejné jako v feSeni predbéznych otazek a sporl. Skute¢na cinnost

447 Examples of multilateral social security agreements. ILO. [on-line] < https://www.social-

protection.org/gimi/gess/ShowWiki.action?wiki.wikild=953 > [cit. 21.4.2020]
**¥ Code on Social Security in the SADC. [on-line, 1.1.2008] < https://www.sadc.int/documents-
publications/show/Code%200n%20Social%20Security%20in%20SADC > [cit. 4.8.2020]
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Tribunalu je vSak velmi omezena*® a svym vlivem na pravni fady ¢lenskych statu se
nemuze se Soudnim dvorem EU srovnavat.

Smlouva o zalozeni SADC nezaruCuje volny pohyb osob, ale podle ¢l. 5 odst. 2
pouze usnhadnéni pohybu osob a postupné odstrafiovani prekazek pro pohyb zbozi,
sluzeb, pracovni sily a kapitalu. Je zifejmé, Ze africké ekonomiky nejsou na zajisténi
volného pohybu tak, jak jej zname v EU, pfipravené. Pohyb osob je zde vazan pouze
na pracovni silu jako vyrobni faktor, neni hodnotou sam o sobé. Zatimco v Evropé je
budovan od pocatku systém koordinace socialniho zabezpecCeni pravé proto, aby
usnadnil vykon volného pohybu pracovnikil, v Africe muze byt postup opacny: pokud
by se podafilo realizovat alespon parcialni koordinaCni postupy pro pokryti
zakladnich socialnich udalosti pracovnikll ze zahrani€i, mohlo by se to stat faktorem
podporujicim motivaci viad pro liberalizaci pravidel preshraniéniho pohybu osob.**°

Bilateralnich smluv v Africe je malo, jako pfiklad znedavné doby uvadime
meziregionalni bilateralni smlouvu Portugalska s Mosambikem, byv. portugalskou
kolonii.**' Tato smlouva je postavena na zasadach reciprocity, rovného zachazeni,
sCitani dob pojisténi, zachovani nabytych prav a budoucich naroku. Jejim cilem je
jak koordinace socialni legislativy obou smluvnich statl, tak posileni ochrany
migrujicich pracovnikd a jejich rodinnych pfislusnikd. Tedy lepSi uplathovani jiz
existujici vnitrostatni legislativy tykajici se migrujicich pracovnikd. Osobni rozsah je
stanoven na zaméstnance a OSVC, ktefi jsou ob&ané, popf. osoby bez statni
prislusnosti nebo uprchlici s bydlistém na uzemi smluvnich statd. Jeji rozsah je tedy
uzsi, nez je bézné u koordinacnich smluv v Evropé (pokryvajicich v8echny osoby
podfizené socialnim systémdm smluvnich statd). Nové umluva umoziuje napf.
export davek do zahranici, ktery v legislativé afrického statu dosud chybél. Mnoho
africkych statdl export davek vibec neumoziuje nebo je jeho Uprava
nedostateéna.*® Umluva upravuje vysilani pracovnikd na maximalni dobu
24 mésicu, ktera je v sou€asnych koordina¢nich smlouvach obvykla.

Kromé toho africké staty mezi sebou (napf. Jihoafricka republika se svymi
sousednimi zemémi) uzaviraji bilateralni dohody, které ovSem nelze povaZovat
za koordinacni smlouvy evropského typu, nebot postradaji reciprocitu a dalSi
zakladni zasady, jejich cilem je regulovat migracni toky pracovnik(, upravuji
pracovné-pravni otazky (formy zahajeni a skonceni pracovniho poméru, zdanéni,
odménovani). Tyto smlouvy nejsou postaveny na vzajemnosti, ale upravuji zviast

449 gouthern African Development Community — SADCAT. [online] <https://www.sadc.int/about-sadc/sadc-

institutions/tribun/> [cit. 31.7.2020]

50 DUPPER, Ockert. Coordination of Social Security Schemes. The Case of SADC, KFG Working Paper Series,
No. 60, May 2014, Kolleg-Forschergruppe (KFG) “The Transformative Power of Europe®, Freie Universitat Berlin.,
str. 26.

451 GUINDA, Aurea — CHIAU, Durate. The Social Security convention between Portugal & Mozambique. [online,
21.3.2018] < http://legalmca.com/pt PT/2018/03/21/understanding-the-social-security-convention-between-

portugal-mozambique/> [cit. 31.7.2020]

"2 DUPPER, Ockert. Coordination of Social Security Schemes. The Case of SADC, KFG Working Paper Series,

No. 60, May 2014, Kolleg-Forschergruppe (KFG) “The Transformative Power of Europe®, Freie Universitat Berlin.,
str. 20.
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pravni postaveni ob¢anl jedné smluvni strany na uzemi strany druhé.** Je to zfejmé
odrazem skutecnosti, Ze migracni toky v Africe jsou pfevazné jednostranné.

e) Blizky Vychod

V nevelkém mnozstvi multilateralnich nastroju koordinace socialniho zabezpedeni
na svété se uvadi také unifikovany vzorovy zakon o rozsifeni plsobnosti pojisténi
pro zemé& Perského zalivu.*** Tradiéni legislativa v konzervativnich arabskych
zemich omezuje socialni zabezpeceni pouze na statni pfislusniky. Cilem je umoznit
migrujicim pracovnikim, kterych je v ramci regionu velké mnoZstvi, pozivat socialni
ochranu v misté vykonu prace mimo stat, jehoZz jsou obCany, a to na zakladé
rozSifeni osobni pusobnosti vnitrostatniho prava. Vécna pusobnost se omezuje
na socialni systémy s pfimou souvislosti s vykonem prace.

Vzorovy zakon predstavuje pravné nezavazny nastroj, sdm o sobé je pouze
doporu€enim statum, které po individualnim uvazeni mohou promitnout (a to pouze
CasteCné nebo v upravené podobé) do své vnitrostatni legislativy. Koordinace
socialniho zabezpeceni (ve smyslu scitani dob pojisténi, reflektovani pravnich
skute€nosti vzniklych v zahrani€i apod.) je tak v pfipadé implementace vzorovych
ustanoveni realizovana na zakladé ustanoveni vnitrostatnich pramenu prava, coz je
podobné jako fungovani koliznich norem mezinarodniho prava soukromého.
Implementace vzorového zakona zapocala v roce 2006 ve vSech arabskych zemich,
které jsou Clenskymi staty Rady pro spolupraci zemi Perského zalivu (Persian Gulf
Cooperation Council), tj. Bahrain, Kuvajt, Oman, Katar, Saudska Arabie, Spojené
arabské emiraty.

f) region zapadni Balkan - pripad Albanie

S Albanii uzaviela CR bilateralni smlouvu o koordinaci socidlniho zabezpeéeni,**®
ktera vstoupila v platnost ke dni 1. unora 2017. Je zalozena na zakladnich zasadach
dnesni koordinace. Do té doby nebyly naroky v socialni oblasti nijak upraveny
a nemohlo tak dochazet napf. ke scitani dob pojisténi pracovnikd z druhého statu.
Vroce 1960 byla sice sjedndana a podepsana Dohoda mezi Ceskoslovenskou
republikou a Albanskou republikou o spolupraci v oblasti socialniho zabezpeceni
spolu s provadécim protokolem, nasledny politicky vyvoj ve vztazich Albanie vU i
zahrani€i bohuzel neumoznil ratifikaci této dohody, a ta tak nikdy nebyla platna
ani provadéna.**®

Vécny rozsah nové smlouvy zahrnuje davky ddchodového a nemocenského
pojisténi, davky pfi pracovnich Urazech a nemocech z povolani a davky zdravotniho
pojisténi, avSak netykd se davek v nezaméstnanosti. Osobni rozsah se vztahuje

453 DUPPER, Ockert. Coordination of Social Security Schemes. The Case of SADC, KFG Working Paper Series,
No. 60, May 2014, Kolleg-Forschergruppe (KFG) “The Transformative Power of Europe®, Freie Universitat Berlin.,
str. 12, str. 19.

*%* The Unified Law of Insurance Protection Extension for the Gulf Cooperation. [on-line]
<https://ww1.issa.int/gp/173247 > [cit. 21.4.2020]

45> Smlouva mezi Ceskou republikou a Albanskou republikou o socialnim zabezpeceni, €. 2/2017 Sb. m. s.

% Senatni tisk. VIadni navrh, kterym se predklada Parlamentu Ceské republiky k vysloveni souhlasu s ratifikaci
Smlouva mezi Ceskou republikou a Albanskou republikou o socialnim zabezpe&eni, podepsana v Praze, 13. fijna
2015. [online] Dostupné z: <https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/htmlhled?action=doc&value=78272 > [cit.
ke dni 1.12.2020]
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na vSechny fyzické osoby, které podléhaji pojistnym systémim ve smluvnich statech,
a neomezuje se pouze na jejich obCany. Zakladni kolizni normou je jako obvykle
misto vykonu prace s vymezenymi vyjimkami, napf. pro vyslané pracovniky v dobé
vyslani nejvySe 24 mésicl, zatimco pro OSVC, kter4d dodasné presune svou
samostatné vydéleCnou cinnost na uzemi druhého smluvniho statu, je moznost
vyslani omezena poloviéni Ihttou 12 mésicu.

Podle dat CSU,*" ktery eviduje pocet cizincti pochazejicich ze tretich zemi mimo EU
Zijicich v CR na zakladé dlouhodobého pobytu, pocet Albancti v CR v poslednich
letech roste. Ke konci roku 2019 bylo evidovano 504 osob vs. 272 osob o 5 let dfive.
CSU pouziva kritérium statniho obé&anstvi, tj. statistika se tyka ob&an(i Albanie,
zatimco pocet osob albanské narodnosti pochazejicich ze sousednich balkanskych
zemi je vys8i a odhaduje se aZ na 1600-1800 osob.**® To vsak z hlediska
koordinacni smlouvy neni podstatné, nebot’ ta zohlednuje pravé socialni systémy
fungujici v Albanské republice.

Mezi Albanci v CR vyrazné prevladaji muzi v produktivnim véku, tj. vékové kategorie
od 30 do 44 let. ZvySuje se i pocCet déti do 14 let, tj. nové narozené déti, které
ziskavaji obCanstvi Albanie svych po rodicich. Jsou to tedy ve velké vétsSiné pracuijici,
kterym zavedeni koordinace zvysi uroven realizace jejich socialnich prav. Po vstupu
mezinarodni smlouvy v platnost doSlo k dalSimu narustu evidovanych albanskych
prislusnik v CR.

Tabulka 10: Poéet obéani Albanie dlouhodobé zijicich v CR (dlouhodobé
vizum, bez azylanti)

Rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019
PocCet osob | 272 295 343 396 461 504
Zdroj: CSU.

7.3. Vyklad vnitrostatni pravni GUpravy v pripadech s mezinarodnim prvkem

V pfipadech pojisténci s mezinarodnim prvkem, kdy nelze aplikovat Zadnou
mezinarodni smlouvu, je mozné pfi poskytnuti davek socialniho zabezpeceni
zohlednit skute€nosti nastalé v zahrani€i, a to pfimo na zakladé vnitrostatni
legislativy. K tomu doSly ¢eské soudy cestou vykladu ve prospéch pojisténcu.

V Ceské praxi probéhlo mnoho pfipadl pojiSténcu ze zemi byv. SSSR, kdy jiz nebylo
mozno pouzit Dohodu o socialnim zabezpe&eni mezi CSSR a SSSR z roku 1959,
protoze ta se ve vztahu k nastupnickym statim prestala aplikovat dfive, nez dotcéeni
pojisténci dosahli dichodového véku a podali v CR Zadost o dichod.

457 8sU. Poget cizincl. [online] Dostupné z < https://www.czso.cz/csu/cizinci/cizinci-pocet-cizincu >

E(S:zlst 1.12.2020] ]

TESAR, Filip. Albanska komunita v CR, historie a sou¢asnost emigrace Albancu. [on-line, 15.4.2003]
Dostupné on-line viz odkaz < https://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/albanska-komunita-v-cr-historie-a-
soucasnost-emigrace-albancu > [cit.1.12.2020].
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V pfipadech dichodového pojisténi jde o posuzovani skuteCnosti, které probéhly
pfed dlouhou dobou, v pribéhu nékolika desetileti pracovnich kariér pojisténcu.
Narok na duchodovou davku se posuzuje podle pfedpist platnych v dobé, od které
hodnotilo jako doba zaméstnani (ekvivalentné k vykonu pracovni €innosti), resp. jako
nahradni doba pojisténi, ktera se zapocitala do celkové doby pojisténi potiebné pro
narok na starobni duchod. Podle § 169a zakona ¢. 100/1988 Sb., o socialnim
zabezpecCeni, se doba studia v zahraniCi realizovana az do 1. kvétna 1990
povazovala za dobu zaméstnani a posuzovala se podle pfedpist platnych pfed timto
dnem, tj. do 30. dubna 1990. Jako podminky pro zapocitani této doby zakon stanovil
Ceskoslovenské statni ob&anstvi a pobyt v ciziné se souhlasem ¢&s. statnich organda.
Podminka oficialné povoleného pobytu v zahranici byla namifena proti emigrantim
apo roce 1989 byla odstranéna. Podle § 13 odst. 2 zakona €. 155/1995 Sb.,
o dlichodovém poijisténi, se za nahradni dobu pojisténi povazuje sudium probihajici
pred 1. lednem 1996, a to podle predpisu platnych pfed timto dnem, prvnich 6 let po
dosazeni véku 18 let. Jako nahradni doby se v CR zapogitaji doby stravené studiem
az do roku 2010. Studium v zahrani¢i v této dobé se tedy podle nazoru soud
povazuje za nahradni dobu pojisténi bez dalSiho, pouze s podminkou Ceského
obé&anstvi.***

Protoze zakon nestanovil vyslovné, v které dobé se Cs. obCanstvi vyzaduje, byl praxi
upfednostnén vyklad ve prospéch pojisténcl, a to ve smyslu, Zze postaci €s., resp.
Ceské obcanstvi az ke dni vzniku naroku na ddchod, nikoli jiz v dobé, kdy studium
probihalo. Podle nazoru soudu odpovida takovy vyklad smyslu a ucelu dané pravni
Upravy — ma umoznit souéasnym &eskym ob&andm, ktefi v CR Zadaji o starobni
dlchod, aby si do odpracovanych let mohli zapocitat 1éta stravena studiem ve své
puvodni domovské zemi, kdyz nasledné ziskanou kvalifikaci vyuzili pfi budovani své
kariéry v CR.*® Kromé& toho by mohlo dojit k nezadoucimu naruseni zasady rovného
zachazeni, kdyz pojisténcum, ktefi ziskali Ceské obcanstvi jiz narozenim, by se
ziskana doba univerzitniho studia pro ucely starobniho dichodu zapoditala, zatimco
u ob&anti CR, ktefi ziskali nase ob&anstvi aZz pozdé&ji, by doba studia v zahranié&i
zohlednéna nebyla. MPSV puvodné zaujalo stanovisko, Ze rozhodujici je ob&anstvi
v dobé, kdy studium probihalo, avSak v navaznosti na soudni vyklad byla aplikaéni
praxe CSSZ zménéna.*®"

Nejvyssi spravni soud CR také pfi vymezeni osobniho aplikaéniho rozsahu Dohody
mezi CSSR a SSSR o socialnim zabezpeéeni dospél k tomu, Ze tato dohoda se na
&s. studenty, ktefi byli vyslani ke studiu do byv. SSSR, nepouzije.*®? To se tyka napt.
diplomatt, absolventi Moskevského statniho institutu mezinarodnich vztah
MGIMO. Jejich doba studia v ciziné pfed 1. kvétnem 1990 se hodnoti podle Ceské
vnitrostatni Upravy jako doba zaméstnani, pokud narok na starobni dichod vznikl

%9 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 22. 3. 2012, &,j. 4 Ads 145/2011-59, dale ze dne 17. 4.
2014, ¢.j. 4 Ads 113/2013-45, dale ze dne 10. 6. 2015, ¢.j. 2 Ads 20/2015-142.

60 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 22. 3. 2012, &.j. 4 Ads 145/2011-59.

“61 Stanovisko Vefejného ochrance prav CR, ze dne 2. 8. 2019, &.j. KVOP-35323/2019.

52 Srov. napf. rozsudek Nejvy$siho spravniho soudu CR ze dne 30. 1. 2008, &.j. 6 Ads 23/2007, kde bylo
rozhodnuto o zamitnuti kasacni stiznosti..
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pred 1. lednem 2004, pficemz se podle soudniho vykladu nema pfihlizet k podmince
zaplaceni pojistného za tuto dobu.

Dohoda mezi CSSR a SSSR o socialnim zabezpedéeni jednoznaéné stanovi v &l. 4,
Ze doby zaméstnani se posuzuji podle pravnich pfedpist té smluvni strany, kde
probihal vykon prace. Podle ruskych pravnich predpist vS8ak se vSak doba studia
do doby pojisténi pro ucely ddchodu nezapocitava. Soud uplatnil analogii
a pripodobnil situaci studentt vyslanych ke studiu do zahranici k situaci vyslanych
pracovnikl, na které se z principu nadale uplatiiuje legislativa vysilajiciho statu.
Mezinarodni pravidla koordinace navic nemohou slouzit k tomu, aby postavily
migrujiciho pracovnika nebo studenta do horSi situace, nez v jaké by byl bez nich.
Dusledné uplatnéni kolizni normy z mezinarodni smlouvy by zbavilo moznosti
Ceskych studentl zapocitat si dobu studia v byv. SSSR, zatimco pfislusnici z byv.
SSSR by si dobu studia u nas zapocitat mohli. To by znamenalo nezadouci
nedostatek reciprocity.

Soud zde provedl vyklad ve prospéch pojisténcu a opfel se o zakladni zasadu
rovného zachazeni a zamezeni neodlvodnénému diskriminaénimu pfistupu
k rGznym skupinam pojisténcl, pokud jde o zakonné podminky zapoditani doby
studia v ciziné do potfebné doby pojisténi pro ziskani naroku na starobni duchod.
Podle ustalené judikatury se ma pfi hodnoceni dob pojisténi ziskanych pfed ucinnosti
dnesniho zakona &. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, vychazet z pFedpist
dfive platnych, tj. podle jejich posledniho znéni pfed ucinnosti nového zakona. Podle
Nejvys8siho spravniho soudu tento obecny princip nelze absolutizovat v pfipadech,
kdy posledné platna uprava neodpovida na otazky, které je tfreba zodpovédét pro
vytvorfeni potfebnych pravnich zavérd. Pokud soud pouzije pro svou argumentaci
i pfedpist dfive platnych, nejedna se o nezakonny postup, ktery by byl zakladem pro
zruSeni dotCeného soudniho rozhodnuti.

Specifikum interpretace a aplikace socialni legislativy, zejm. v oblasti dichodového
pojisténi, je Casta novelizace dil€ich parametri systému a dlouha doba pracovni
kariéry kazdého pojisténce, ktera se musi zohlednit ve své uplnosti pfi posuzovani
jeho naroku na starobni dichod. Obecny princip, se kterym socialni zakonodarstvi
pracuje, stanovi, Ze zména podminek pro ziskavani dob rozhodnych pro narok a vysi
dlchodu se tyka doby nabyvané az po ucinnosti zmény podminek.

Soud upozornil, Ze podle § 13 odst. 1 zakona &. 155/1995 Sb. ve znéni u€inném
v letech 1996 az 2003 se doba zaméstnani v ciziné ziskana pred 1. kvétnem 1990
mohla zapocitat jen za podminky, Ze za ni bylo zaplaceno pojistné. A to v situaci, kdy
pojisténci, ktefi studovali €i pracovali v minulosti v zahranici, ale narok na dichod jim
vznikl pfed rokem 1996 nebo aZ po roce 2003, pojistné doplacet nemuseli. Povinnost
dodatecné pojistné doplatit, a to i za dobu studia, ktera nebyla vydélecnou ¢innosti,
oznacil NejvyssSi spravni soud za ,flagrantni pfipad nerovnosti, jez je zcela
iracionalni, natoZ aby snesla kritéria pfipustného nerovného zachazeni.“*®> Jako
jediny mozny pfistup vidi soud odhlédnuti od zakonné podminky dodate¢ného
doplaceni pojistného v pfipadé studia, které je pouze svym formalnim oznacenim

63 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 30. 1. 2008, &.j. 6 Ads 23/2007.
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postaveno naroven zaméstnani. Soud doporucuje, aby navzdory zakonné podmince
byly dotené doby studia zapocCitany i bez povinnosti doplatit pojistné a jiz dfive
doplacené pojistné ma byt vraceno. Jediné tak mize byt naplnén princip ekvivalence
vuc€i zaplacenym pfispévkim, ktery nelze plné aplikovat na dobu studia bez

vydélecné Cinnosti studenta.

Tabulka 11: Srovnavaci tabulka multilateralnich instrumentu

dokument pravni povaha pocet socialni systémy — socialni udalosti
stati

unifikovany zakon pro implementace do 6 starobni dichod, nemoc, zdravotni postizeni,
zemé Perského zalivu vnitrostatni umrti ¢lena rodiny

legislativy
Iberoamericka mezinarodni 13 starobni diichod, zdravotni postizeni, umrti ¢lena
mnohostranna imluva o | smlouva / (11 v Lat. rodiny, pracovni Urazy a nemoci z povolani
socialnim zabezpeceni nadregionalni Amer + 2

v EU)

Dohoda Karibského mezinarodni 13 starobni ddchod, zdravotni postiZeni,
spolecenstvi smlouva / pozlstalostni dlichody, zdravotni postizeni
(CARICOM) o socialnim | regionalni a umrti jako nasledek pracovnich uraza
zabezpeleni
Mnohostranna dohoda mezinarodni 4 dichodové systémy, invalidita, smrt jako
MERCOSUR o socialnim | smlouva / nasledek pracovniho Urazu, zdravotni péce
zabezpeceni regionalni
Mnohostranna imluva mezinarodni 14 starobni dlichod, zdravotni postizeni, amrti ¢lena
CIPRES o socialnim smlouva / rodiny, pracovni Urazy, matefstvi, nemoc,
zabezpeleni regionalni rodinné davky
Smlouva o diichodovém | mezinarodni 5 pouze duchodové systémy, neobsahuje vSechny
zabezpedceni pracovniki | smlouva / principy koordinace
¢lenskych stath regionalni
Euroasijské ekonomickeé
unie

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z databazi ILO.

vr wvaiwvos

dohody, tyto ovSem zUstavaji v platnosti vic¢i nesmluvnim statim. Stale tedy funguje
spletita sit smluvnich vztah( a muze vyvolavat praktické otazky prekryvani se vice
pravnich pramenul, zejm. pfi aplikacnich FeSenich jejich personalniho rozsahu.
Obvyklym pfistupem je aplikaéni pfednost pro takovy pramen prava, ktery je pro
konkrétni dotéenou osobu nejvyhodné;jsi.***

Ze srovnani multilateralnich instrumentl z nékolika svétovych regionu vyplyva, ze
mimo Evropu jsou koordinovany hlavné systémy souvisejici pfimo s pracovni
migraci, az na vyjimky nejsou koordinovany rodinné davky. Vécny rozsah koordinace
je vramci EU zdaleka nejSirSi, ostatni regionalni mechanismy maji vécny rozsah
uzsi, protoze mohou pokryvat pouze ty systémy, kde jsou vnitrostatni pravni upravy
kompatibilni.

Bylo zjisténo, ze mezery v koordinaci (neexistence smluvniho vztahu nebo vugi

pojisténcim nepfizniva judikatura vnitrostatnich nejvy$Sich souduyv pfijimajicim staté)

64 PENNINGS, Frans — VONK, Gijsbert (eds). Research Handbook on European Social Security Law. United
Kingdom: Edward Elgar Publishing, 2015, str. 465.
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nemaji zadny vyznamny vliv na intenzitu migracnich tokd nebo pobyt migranta i po
skonceni pracovni kariéry. Informovanost a povédomi o existenci a obsahu prav
plynoucich z mezinarodni koordinace u migrantll ze zemi Vychodniho partnerstvi
pracujcicich v EU se ukazala jako nizka.*®>

Zatimco vytvoreni komplexnich koordina¢nich smluv neregionalniho charakteru je
spiSe neprichodné, realistickym doporu¢enim pro EU je zahrnout postupné
ustanoveni o koordinaci socialniho zabezpeceni do asociacnich dohod uzaviranych
se tretimi staty.

“%5 VANKOVA, Z. Poland and Bulgaria’s bilateral agreements with Eastern partnership countries in the context of
circular migration. European Journal of Social Security, Vol. 20, No. 3, str. 197.
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8. kapitola: Brexit — vystoupeni ¢lenského statu z EU a dasledky pro koordinaci
socialniho zabezpeceni

Lnstitutionally driven creativity in the fact of member state opposition has always
been at the heart of the development of EU social policy.“ *°®

Laura Cram

V dobé, kdy byla zpracovavana tato disertacni prace, doslo poprvé v historii
evropské integrace k ukonceni €lenstvi a vyjednani podminek vystoupeni ¢lenského
statu z Evropské unie. Nové usporadani vztahl mezi Velkou Britanii jako treti zemi
s EU od roku 2021 pfinese nové prekazky pro mezinarodni obchod a volny pohyb
osob, které ¢lenstvi v EU a na vnitfnim trhu odstrariovalo.

Jiz v dobé hledani nového nastaveni vztahl s Velkou Britanii po brexitu bylo jasné,
Ze Velka Britanie zustane v urCité podobé soucasti unijniho koordina¢niho systému
i po svém vystoupeni z EU. Naroky stovek tisic unijnich pracujicich, ktefi jsou pro
britské zaméstnavatele nepostradatelni, nebylo mozno jen tak pominout. DalSi
moznost spocivala v navratu k bilateralnim smlouvam, obdobné jako s evropskymi
staty vramci EHP/ESVO. Pristup Velké Britanie k socialni dimenzi evropské
integrace byl v minulosti vzdy rezervovany a opakované byl motivaci k vyjimkam
a zvlastnimu postaveni, coZ Ize vnimat jako brzdu rozvoje celého systému.*®’

V pfipadé koordinace naroku plynoucich ze socialniho zabezpeceni je zde zfetelny
zajem na zachovani pravni jistoty migrujicich pracovnikl i na strané britskych
pfedstaviteld. Je znamou skuteCnosti, ze obCané zemi EU pobyvajici ve Velké
Britanii jsou z pfevazné vétSiny vydéleCné cinni a jejich mira nezaméstnanosti,
spojena s naroky na socialni davky, je dokonce v priméru nizSi nez u Britll. Navic
britsky socialni systém tradicné upfednostiiuje spiSe aktivni pfistup jednotlivcu
k odpovédnosti za svou budoucnost, a statni zajisténi je slabé, pfedevSim pokud jde
o davky v nezaméstnanosti.

Graf 10: Casova osa brexitu

23. cervna 2016 31&:&%“ 31. prosince 2020 E Ifodzr;%;?]?
referendum vystoupeni VB konec pfechodného rp))rovédénl'
o vystoupeni zEU Obdabl Dohody TCA

Zdroj: Vlastni zpracovani.

466 CRAM, Laura. From ,Integration by Stealth” to ,Good Goverance* in EU Social Policy. In: TOMMEL, I.,
VERDUN, A. (eds.) Innovative Governance in the European Union: The Politics of Multilevel Policymaking.
Colorado: Lynne Rienner, 2009, str. 88.

5 HANTRAIS, Linda. The Social Dimension in EU and UK Policy Development: Shaping the Post-Brexit Legacy,
London School of Economics Working Paper, May 2017, str. 3.
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8.1. Co predchazelo rozhodnuti o vystoupeni

Koordinace socialniho zabezpeceni, resp. naroky pfislusnikd jinych unijnich statl
vu€i britskému socialnimu systému, byly jednim z nejdulezitéjSich otazek
rezonujicich v politickém diskursu pfedchazejicim referendu dne 23. Cervna 2016,
kdy voli¢i tésnym vysledkem rozhodli o vystoupeni Velké Britanie z EU. Odmitavy
postoj vefejnosti k Eerpani socidlnich davek obé&any jinych CS, ktefi zaroven v zemi
bydlisté nepracuji a neodvadéji pojistné, je vnitropolitickou otazkou a zazniva ve
volebnich kampanich v mnoha zemich pfedevS§im u politiki s protiintegracni
rétorikou. Ta zdarazriuje narodni suverenitu ¢lenskych statl a jejich vyluéné
pravomoci v oblasti socialni politiky.

Soudni dvar EU se v poslednich letech vyslovil pro spiSe restriktivni pfistup
k ,davkovému turismu“ ob&anu nékterych novych d&lenskych zemi (zejm.
transformacnich ekonomik zregionu stfedni a vychodni Evropy) bez vykonu
vydéle€né cinnosti a placeni pojistného v zapadoevropskych ¢Clenskych statech, kam
prenesli své skuteCné bydlisté. Tato interpretacni linie pak méla odezvu
v legislativnim navrhu Evropské komise na novelizaci koordinacnich nafizeni,
predlozeném koncem roku 2016.

Soudni dvar EU v letech pFedchazejicich pfedlozenému novelizacnimu navrhu
Evropské komise nastavil jasny trend v linii judikatury souvisejicich pfipad(.*®
Vyslovil se pro daslednou aplikaci podminek tzv. pobytové smérnice, tj. smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu ob&anu
Unie a jejich rodinnych pfislusniki svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi
Clenskych statd. Podle bodu odivodnéni €. 10 pobytové smérnice by pfi vykonu
svého prava pobytu nemély ekonomicky neaktivni osoby stat nepfiméfenou zatézi
pro systém socialni pomoci hostitelského ¢lenského statu. Podle ¢lanku 7 pism. b)
pobytové smérnice maji pravo na pobyt v jiném CS delsi neZ tfi mésice jen ti obéané
Unie, ktefi maji pro sebe a své rodinné pfislusniky dostate¢né prostredky, aby se po
dobu svého pobytu nestali zatézi pro systém socialni pomoci hostitelského
Clenského statu. Smérnice pak dale stanovi podminky, podle nichz maji spravni
urady CS spInéni podminky dostateénych prostfedki posuzovat.

Soudni dvir EU aplikoval pomérné logickou argumentaci se zohlednénim
souhrnnych dopadd typovych rozhodnuti na cely socialni systém. | kdyz by totiz
jednotlivy Zadatel nebyl sam o sobé nepfiméfenou zatézi, musi spravni organy pfi
rozhodnuti zohlednit mozné duasledky dalSich a dalSich rozhodnuti v obdobnych
pfipadech, coz by v souctu nepfiméfenou zatéZz pro systém socialni pomoci uz
znamenalo.*®® Fiskalni stabilita unijnich ekonomik dostala tedy jasnou prednost pred
extenzivné pojatou solidaritou a hodnotami vychazejicimi z unijniho obc¢anstvi.
V nejnovéjsi judikatufe se vSak SD EU vyjadfil ve smyslu, Zze podminka, aby se
konkrétni zadatel nestal nepfiméfenou zatézi pro systém, musi byt vykladana

468 Rozsudky Soudniho dvora EU ve véci C-333/13, Elisabeta Dano a Florin Dano v. Jobcenter Leipzig, ze dne
11. listopadu 2014; ve véci C-67/14 Jobcenter Berlin Neukélin v. Nazifa Alimanovic a dal$i, ze dne 15. zafi 2015;
ve véci C-299/14, Vestische Arbeit Jobcenter Kreis Recklinghausen v. Jovanna Garcia-Nieto a dalsi, ze dne 25.
unora 2016; ve véci C-308/14, Evropska komise v. Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska, ze dne
14. Cervna 2016.

489 Konkrétné rozsudek Soudniho dvora EU ve vé&ci C-67/14, Alimanovic, bod 62.
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restriktivné v pfipadé osob, jejichz pravo pobytu na uzemi Clenského statu vyplyva
pouze z pobytové smérnice.

VySe nastinéna interpretace SD EU byla pfevzata do novelizacniho navrhu
predlozeného Evropskou komisi, ktery obsahoval ustanoveni pfimo umoznujici
Clenskym statidm podminit pfiznani socialnich davek dodrzenim podminek legalniho
pobytu podle smérnice 2004/38/ES, avSak dané ustanoveni bylo pfijato kontroverzné
a v prubéhu legislativniho procesu bylo zachovano pouze v oklesténé podobé
s oslabenou zavaznosti. Legislativni proces dosud neni uzavien a konecné znéni
nafizeni je tedy otazkou dalSich vyjednavani.

Soudni dvir EU se jasné vyjadfil vtom smyslu, Ze ob&anovi EU, ktery prestal
vykonavat vydéleCnou Cinnost v jednom Clenském staté a presidlil do statu jiného,
aniz by tam zacal pracovat nebo praci aktivné hledal, nepfislusi vyhody, které volny
pohyb osob zaji$tuje migrujicim pracovnikim.*”’ Pokud migrujici ob&an nehleda
aktivné v novém Clenském staté pobytu nové zaméstnani, je spravne, aby nemél
narok na davky v nezaméstnanosti, které jsou soucasti socialniho systému ve staté
pobytu.*?

Podpora volného pohybu osob jako jedné z péti stézejnich svobod vnitfniho trhu je
trvale akcentovana v judikatufe SD EU. V interpretaci, kterou SD EU voli, se to
odrazi v restriktivnim pojeti prekazek ve volném pohybu, které jsou upraveny
v sekundarnim pravu EU, tj. v tzv. pobytové smérnici. Podle ¢l. 14 odst. 1 smérnice
maji vSichni unijni obané pravo na rovné zachazeni a pravo pobytu na uzemi jinych
CS, za podminky, Ze ,se nestanou nepfiméfenou zatéZi pro systém socialni pomoci
hostitelského ¢lenského statu.”

.,Nepfiméfena zatéz" a ,dostateCné prostiedky,” kterymi Zadatelé o davky musi
disponovat, to jsou samy o sobé neurcité pojmy, které musi byt predmétem vykladu a
dostavaji jasny obsah az v konkrétnich pfipadech zadatell v posouzeni spravnimi
ufady, pfip. pfi nasledném soudnim pfezkumu. DUsledné uplatnéni smérnice dava
Clenskym statiim nastroj, diky kterému mohou zahrani¢nim Zadatelim davky prosté
nepfiznat. SD EU tim podtrhnul povahu kompetenci v socialni oblasti, které nalezi
narodnim statim a EU je muze pouze podporovat a koordinovat. Zakotveni obecné
v primarnim pravu, a to v €l. 4 odst. 2 SEU, kde ma EU respektovat zakladni funkce
statl, zejména ty, které souviseji s udrzenim vefejného porfadku a narodni
bezpec€nosti. Judikatura SD EU pouziva ve vztahu k pobytové teleologicky vyklad,
cilem smérnice je zajistit postupné zallenéni ob&and EU a jejich rodinnych
prislusnik(l do spoleénosti v hostitelském &lenském staté.*”

470 Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-181/19, Jobcenter Krefeld — Widerspruchstelle vs. JD, ze dne 6. Fijna

2020.
:Z; Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-389/99, Sulo Rundgren, ze dne 10. kvétna 2001.

Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-160/02, Friedrich Skalka, ze dne 29. dubna 2004, a ve véci C-406/04,
de Cuyper, ze dne 18. Cervence 2006.
*73 VViz napt. nov&;jsi judikatura — rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-754/18, Ryanair, ze dne 18. Gervna
2020.

[167]

Fakulta mezinarodnich vztaht
Vysoka Skola ekonomicka v Praze 2020/2021



Mezinarodni a unijni koordinace socialniho zabezpeceni z pohledu podnikatell
disertacni prace Sandra Brozova

V pfipadé Velké Britanie,*”* ktera byla Evropskou komisi Zalovana za sv(j systém
pridélovani rodinnych davek a slev na dani pro rodiCe pecujici o déti, se SD EU
postavil za opravnéni Clenského statu pfijmout opatfeni na ochranu svych vefejnych
financi a podpofil britskou pravni upravu, podle niz britsti obCané méli narok
na davky bez dal$iho, zatimco ob&ané jinych CS museli dokazovat, Ze se nestanou
nepfiméfenou zatézi v duchu pobytové smérnice. Tyto podminky oznacila EK za
diskrimina¢ni, SD EU ji vS§ak nedal za pravdu. Podminky naroku na britské rodinné
davky zcela jisté jsou diskriminacni ve smyslu rozdilného zachazeni, avSak toto
rozdilné zachazeni je dle SD EU pfipustné, nebot je uplatiiovano s legitimnim cilem
ochrany vefejnych financi a nesaha nad ramec toho, co je pro dosaZeni cile
nezbytné. Je tak spinén princip proporcionality, velmi Casté méfitko pro posuzovani
legislativnich opatfeni statd pfed mezinarodnimi soudy.

Podobna otazka lezi aktualné pfed Soudnim dvorem EU (véc C-328/20). Evropska
komise podala Zalobu na Rakousko na zakladé ¢&lanku 258 SFEU za nesplnéni
povinnosti statem, za jeho vnitrostatni upravu, ktera umoznuje redukovat vyplacené
pridavky na déti zahraniCnich pracovnikd, ktefi sice v Rakousku pracuiji, ale jejich
nezletilé déti maji bydli$té v jinych &lenskych statech.*”

Zvoleny postoj Soudniho dvora EU v pfipadé C-308/14 byl nepochybné ovlivnén
motivaci udrzet Clenstvi Velké Britanie v EU a ukazat britskym voli€um, Ze neni
dlvod pro vystoupeni, kdyz je mozné regulovat pfistup migrantl k socialnim davkam
i bez vystoupeni. Tento apel vS8ak britsti obCané nevyslySeli a v referendu
dne 23. Cervna 2016 se vyslovili pro brexit. Plvodni navrh dohody o vystoupeni
(tzv. Withdrawal Agreement), pro ktery tehdejSi britska premiérka Theresa May
nenasla podporu v britském parlamentu, a nebyl tedy schvalen, obsahoval pro
britské obCany stejna pravidla co do osobniho a vécného rozsahu jako unijni
koordinaéni nafizeni.*”® Bylo v ném dohodnuto doZivotni zachovani exportu davek
pro stavajici pojisténé osoby, ucast Velké Britanie v systému vymény dat EESSI
v€etné podilu na souvisejicich nakladech, statut pozorovatele pro Velkou Britanii
ve Spravni komisi, vzajemné informovani o zménach v legislativé a dokonce
zachovani prava pro britské soudy polozit Soudnimu dvoru EU pfedbéZnou otazku,
a to jesté osm let po ukonceni pfechodného obdobi. To mohlo znamenat pomérné
velké zachovani dosavadniho zapojeni Velké Britanie do unijni koordinace.
Nejvétsim problémem ve formulaci dohody o vystoupeni byl pozadavek, aby
pojisténa osoba byla v situaci migrujiciho pracovnika bez preruSeni (without
interruption in one of the qualifying situations), coz by bylo problematické z hlediska
dokazovani a také rovného zachazeni, kdyz by z osobniho rozsahu koordina¢nich

47 Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-308/14, Evropska komise v. Spojené kralovstvi Velké Britanie a

Severniho Irska, ze dne 14. Cervna 2016. )

75 Wegen Kindergeld-Regeln: EU-Kommission verklagt Osterreich. Focus.de [on-line, 14.5.2020] <
https://www.focus.de/politik/ausland/kindergeld-regeln-eu-kommission-verklagt-oesterreich _id 11990203.html >
cit. 2.7.2020]

Lm ROBERTS, Simon. Social security coordination after Brexit: trying to take an egg out of an omelette? ERA
Forum, Vol. 20, 2020, str. 531 — 547, str. 531-532, 538.
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pravidel byly vylou€eny osoby, které z riznych davodu svdj pobyt ve Velké Britanii
jen kratce prerusily.

Ve volebni kampani pfed brexitem hodné rezonovala problematika socialnich davek
vyplacenych cizincim, prestoze statistické udaje ukazuji, Ze napf. davky
v nezameéstnanosti €erpaji unijni migrujici obané dokonce jesté méné nez samotni
Britové, zatimco vétSi zatéz pro verejné rozpocty predstavuji migranti ze zemi mimo
EU. Migrujici pracovnici ze zemi EU jsou ve vétSiné vzdélani a odborné kvalifikovani
a prispivaji do britského statniho rozpoctu na pfijmovych danich v souctu vice, nez
erpaji na socialnich davkach.*’

Pokud jde o volny pohyb a s nim spojené naroky na socialni davky ze strany
ekonomicky neaktivnich migrujicich obanu EU, Soudni dvir EU dokonce vySe
nastinény restriktivni pfistup neaplikoval na skupinu ekonomicky neaktivnich
rodinnych pfisludnikd pracujicich migrantl. A to bez ohledu na to, jestli rodinni
prislusnici jsou ob¢ané EU nebo tfetich zemi. Pfeshrani¢ni pracovnici maji narok na
podporu studia svych déti, i kdyz to se realizuje v jiném Clenském staté, nez je stat
zaméstnani rodict.*"

Z nize uvedeného Grafu 11 je patrné, Ze zdaleka nejpocetnéjSi narodnosti unijnich
pracujicich ve Velké Britanii jsou Polaci, pochazejici z 5. nejlidnatéjSiho statu EU
a nejlidnatéjsiho z téch, které vstoupily do EU v roce 2004. V navaznosti na brexit se
objevily tendence k projevim diskriminace v britské spole¢nosti a doslo tak k poklesu
poCtu polskych pracujicich. Ten souvisi i s ristem ekonomického vykonu, Zivotni
urovné a mezd v Polsku, zatimco ve Velké Britanii naopak primérné realné mzdy
klesaji.*®°

Podle vyzkumu Wirtschaftsuniversitat Wien, ktery se analyzoval stanoviska
zahrani¢nich védcl pusobicich na britskych univerzitach, se preference k odchodu
z Velké Britanie objevila u téch pracovniku, ktefi v britské spole€nosti nebyli piné
integrovani a necitili se souc€asti tamnich socialnich struktur. Na druhou stranu,
ti z nich, ktefi se mohli spolehnout na pocit zapojeni do spoleCnosti i mimo
pracovisté, nebyli brexitem ani vzrustajicimi proticizineckymi naladami ovlivnéni a
deklarovali zajem pusobit ve Velké Britanii nadale i v novych podminkach po
brexitu.*®’

4t ROBERTS, Simon. Social security coordination after Brexit: trying to take an egg out of an omelette? ERA

Forum, Vol. 20, 2020, str. 531 — 547, str. 538.
478 SMEJKAL, Véaclav a kol. Evropska unie po brexitu. Pravné-institucionalni budoucnost evropskeé integrace.
f;gaha: Wolters Kluwer, 2018, str. 50.

Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-542/09, Nizozemsko vs. Komise, ze dne 14. ¢ervna 2012; rozsudek
Soudniho dvora EU ve véci C-238/15, Maria Linares Verruga, ze dne 14. prosince 2016.
80 PARTINGTON, Richard. Poles will return east to higher wages and jobs, and UK will lose out. The Guardian.
24.2.2019 [on-line] Dostupné z: < https://www.theguardian.com/business/2019/feb/24/poles-return-east-higher-
wages-job-uk-lose-brexit >
81 Brexit. Gehen oder bleiben? Wirtschaftsuniversitat Wien. [on-line, 5.3.2020] Dostupné z
<https://www.wu.ac.at/forschung/wu-forscherinnen/rom20/alexander-mohr > [cit. 7.3.2021]
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Graf 11: Poéet obéand CS EU zijicich ve Velké Britanii v roce 2019
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Zdroj dat: House of Commons Library, Migration Statistics. [on-line, 2.12.2020] Dostupné z:
<https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/sn06077/ > [cit. ke dni 26.2.2021]

Migra¢ni saldo ve Velké Britanii je dlouhodobé kladné, a to nepfetrzZité od roku 1994.
Celkem 9% obyvatel Velké Britanie ma jinou narodnost, tj. 6,2 mil.,, z nich
nadpoloviéni pocéet pfedstavuji pfislusnici CS EU. Vice nez tfetina v8ech imigrantd
Zije v Londyné&. Naopak pouze necely 1 mil. BritG Zije v CS EU (nepogitame-li Irsko).

8.2. Jak probihalo vyjednavani v prechodném obdobi

K vystoupeni Velké Britanie zEU doSlo ke dni 31. ledna 2020. V dohodé
o vystoupeni, sjednané v fijnu 2019, bylo stanoveno pfechodné obdobi, které
zapoCalo po vstupu dohody v platnost, tj. od 1. unora 2020. Az do konce
prechodného obdobi, tedy do 31. prosince 2020, se v oblasti pfistupu na pracovni trh
a v oblasti socialniho zabezpeceni postupovalo stejné, jako by Spojené kralovstvi
bylo nadale v EU. Koordinacni nafizeni byla v pfechodném obdobi soucasti britské
vnitrostatni legislativy, vramci celého prevzatého souboru unijnich predpisu.
Z praktického hlediska se tedy béhem prechodného obdobi nic moc nezménilo,
Velka Britanie zlstavala nadale vazana unijnim pravem vcéetné koordinacnich

[170]

Fakulta mezinarodnich vztaht
Vysoka Skola ekonomicka v Praze 2020/2021


https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/sn06077/

Mezinarodni a unijni koordinace socialniho zabezpeceni z pohledu podnikatell
disertacni prace Sandra Brozova

nafizeni. Jako treti zemé, ktera jiz neni Clenskym statem EU, vSak Velka Britanie uz
v pfechodném obdobi ztratila moznost podilet se na rozhodovani v unijnich
organech.

Pokud jde o koordinované davky socialniho zabezpec€eni, naroky obanu EU zustaly
v pfechodném obdobi nedotéeny, a to v€etné moznych zplsobu jejich uplatiiovani
a zpUsobu komunikace narodnich instituci provadsjicich socialni zabezpeéeni (CSSZ
a National Insurance Contributions and Employers Office).

V pfechodném obdobi intenzivné pokraCovalo vyjednavani komplexni smlouvy
o nastaveni budoucich vztahl mezi EU a Velkou Britanii jako tfeti zemi, ktera
pokryva vSechny podstatné oblasti vzajemnych ekonomickych a obchodnich vztahu,
nakonec doslo také k vzajemné dohodé na upravé rozsahu budouci pUsobnosti
unijnich nafizeni o koordinaci socialniho zabezpeceni pro vztahg s Velkou Britanii.
Britsky parlament pfijal v souvislosti s vystoupenim z EU zakon,** ktery dava vladé
pravomoc omezit aplikaci unijnich koordinaénich nafizeni svym rozhodnutim. (Cast 2
zadkona — Power to modify retained direct EU legislation relating to social security
coordination).

Obcané ¢lenskych statl EU se zajmem nadale dlouhodobé pobyvat ve Velké Britanii
po 30. Cervnu 2021, budou pfed timto datem povinni formalné pozadat o status
usedlika (settled status, tzv. EU Settlement Scheme).*®

Jesté béhem vyjednavani se jevilo pravdépodobné, Ze bude dosazeno dohody
o dalSi aplikaci koordinaCnich nafizeni i na britské obCany. Socialni zabezpec€eni
patfilo k méné kontroverznim otazkam. Po uplynuti pfechodného obdobi, pokud by
nedoS$lo k Zzadné dohodé ve prospéch pokraCovani ucasti Velké Britanie v unijnim
koordina¢nim systému, méli by britsti obéané ,pouze” status ob¢anu tretich zemi. To
znamena, ze aplikace unijnich koordinacnich pravidel na né by nebyla zcela
vylou€ena, ale byla by podminéna existenci jejich realné vazby na vice unijnich
Clenskych statd, ve smyslu dlouhodobého pobytu, pracovni aktivity, pobytu rodinnych
prislusnikd. Britskym ob&anlm pfi podani zadosti o davky v nékterém clenském staté
EU (ur€eném pFevazné podle jejich obvyklého bydlisté, pfipadné podle koliznich
norem v koordinaénim nafizeni) je tedy vhodné doporudit, aby o skute€nostech
prokazujicich vztah k vice &lenskym statim informovali CSSZ, pfip. v jiném staté
prislusnou instituci spravujici socialni zabezpeceni.

PresnéjSi predstavu o legislativnim ramci socialniho zabezpeceni s britskym prvkem
po brexitu si mizeme udélat na zakladé nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 2019/500 ze dne 25. bfezna 2019, kterym se stanovi alternativni
opatfeni (contingency measures) v oblasti koordinace socialniho zabezpeceni po
vystoupeni Spojeného kralovstvi z Unie. Nafizeni sice bylo pfijato uz v dobé, kdy

482 Immigration and Social Security Co-ordination (EU Withdrawal) Bill. Parliament.uk [on-line, 5.3.2020]

Dostupné z <https://services.parliament.uk/bills/2019-
21/immigrationandsocialsecuritycoordinationeuwithdrawal.html > [cit. 20.5.2020]

83 Apply to the EU Settlement Scheme (settled and pre-settled status). [on-line] Dostupné z:
<https://www.gov.uk/settled-status-eu-citizens-families > [cit. 26.1.2021]
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definitivni datum brexitu ani jeho okolnosti nebyly dosud znamy, Ize ho vSak pouzit
pro pochopeni logiky pozménéného aplikacniho rozsahu koordina€nich nafizeni.

Jako naroky vramci systéemu koordinacnich nafizeni budou nadale povazovany
pouze naroky vzniklé do 31. ledna 2020, tedy v dobé Clenstvi Velké Britanie v EU,
zatimco naroky vzniklé v dobé po jejim vystoupeni budou posuzovany jako
skuteCnosti mimo ramec unijni koordinace. To se tyka i nové povinnosti britskych
pracovnikld na ¢eském trhu prace ziskat pracovni povoleni — nebude se vztahovat na
pracovni pomér jiz zahajeny pfede dnem brexitu. Jako relevantni doby pojiSténi pfi
aplikaci zasady scitani dob pojisténi budou posuzovany doby pojisténi ziskané prede
dnem vystoupeni z EU, tj. pfed 31. lednem 2020.

Oproti legislativnimu navrhu nafizeni o alternativnich opatfenich, ktery predlozila
Evropska komise, bylo do textu ¢l. 6 a bodu odlvodnéni €. 5 zahrnuto vyslovné
konstatovani vztahu k dal$im nastrojum koordinace — nafizenim nejsou dotéeny
mezinarodni umluvy a dohody o socialnim zabezpeceni sjednané mezi Velkou
Britanii a ¢lenskymi staty EU, stejné jako moznost EU nebo ¢lenskych statl pfijmout
nova opatfeni v hmotnépravni i procesni oblasti (provadéni, komunikace, spravni
spoluprace).

v

U nas byl vroce 2019 pfijat zakon €. 74/2019 Sb., o Upravé nékterych vztahu
v souvislosti s vystoupenim Spojeného kralovstvi z Evropské unie, ktery koordinaci
socialniho zabezpec€eni vyslovné neupravoval. Hovofil pouze o narocich na davky
statni socialni podpory, o kterych jiz bylo rozhodnuto, resp. o vyplaté téchto davek,
podle § 11 zékona jde o rodiCovsky prispévek, pfidavky na déti a pfispévky na péci.
Zakon pozbyl platnosti dnem, kdy vstoupila dohoda o podminkach vystoupeni
Spojeného kralovstvi v platnost, nejpozdéji tedy k 31. prosinci 2020, tak se i stalo.

Pravni forma budouciho uspofadani koordinacnich mechanismd je vysledkem
vyjednavani v pribéhu pfechodného obdobi v roce 2020. Nabizely se tfi cesty:
(1) urcita forma pokraCovani zapojeni Velké Britanie do multilateralniho mechanismu
koordinace nebo (2) ambiciézni vytvofeni nové multilateralni umluvy nebo (3) feseni
cestou bilateralnich smluv Velké Britanie se Clenskymi staty EU, coZz by sice
umoznilo Iépe zohlednit specifika pomért jednotlivych zemi (intenzita a prevazuijici
smér pracovni migrace, politicko-strategické cile ovlivnit migraci), ale na druhou
stranu by to vyzadovalo zvySené naroky na kapacitu odpovédnych instituci Velké
Britanie v kratké dobé vyjednat nové smlouvy, popf. potfebnou revizi existujicich
smluvnich dokumentl, a to svelkym podtem stati soucasné. Podle smluvni
dokumentace MOP** uzavfela Velkad Britanie dosud dohody o socialnim
zabezpedeni pouze s 18 dnednimi &lenskymi staty. Jsou mezi nimi véechny CS EU
z puvodnich 15 ¢lent prfed rokem 2004. Z historickych divodu pred ostatnimi
evropskymi zemémi dostavaly prednost Clenské zemé& Commonwealth (byvalé
kolonie s vyznamnymi migra¢nimi toky a pfetrvavajicimi ekonomickymi vazbami,

8 International Labour Organization: Database of national labour, social security and related human rights

legislation. [on-line] Dostupné z:
<http://ilo.org/dyn/natlex/natlex4.listResults?p lang=en&p_country=GBR&p count=2934&p_classification=23.01&
p_classcount=159&p first=101&p_show_abstract=N&p_pagelength=100 > [cit. 7.2.2020]
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prevladaji mimoevropské zemé, ale patfi tam i Malta a Kypr). V seznamu MOP
nalezneme i staré smlouvy z 50. a 60. let, s velmi omezenym vécnym rozsahem,
napf. s tehdejSimi socialistickymi staty (Polsko, Rumunsko, Bulharsko) pokryvaly
pouze zdravotni péci.

V databazi MOP je uvadéna i smlouva uzaviena vroce 1976 s CSSR, ktera je
dodnes v platnosti, nebyla formalné zrusena nebo vypovézena.485 Podle ¢l. 5 této
smlouvy maji obané obou zemi v pfipadech urazu, akutniho onemocnéni nebo
jinych pfipadech, vyZadujicich okamzité Iékarské oSetfeni (nemocniéni i ambulantni),
pravo na bezplatné Iékafské oSetfeni pfi pobytu v druhé zemi za stejnych podminek
jako obcané pfijimajici zemé v souladu se zdravotnickymi zakonnymi pfedpisy
platnymi v této zemi, a to s vyjimkou ob&an, ktefi navstivili druhou zemi se zfejmym
cilem ziskat prospéch z lékarské géée. Tato mezinarodni smlouva se promitla
v judikatufe Ustavniho soudu CR.*®* Stézovatelka s dvojim statnim ob&anstvim, se
v ustavni stiznosti domahala finan¢ni nahrady za oS$etfeni v duchu vySe uvedené
mezinarodni smlouvy za dobu, kdy byla v roce 1980 akutné oSetfovana v nemocnici
v Praze na Karlové nam. a pro chybégjici Iékafské zpravy nemohla své naroky uplatnit
u britské pojistovny. Ustavni soud bohuZel v tomto ptipadé nepfistoupil k interpretaci
textu mezinarodni smlouvy, protoZze tuto ustavni stiznost musel odmitnout pro jeji
nepfipustnost z procesnich divodl. Stiznost nebyla podana proti pravomocnému
rozhodnuti.

Navrat k nepfehlednému systému bilateralnich smluvnich vztahl se v dneSni dobé
da povazovat za velmi komplikovany, uz béhem pfechodného obdobi byla
pravdépodobnéjsi néjaka forma pokracujiciho zapojeni do unijniho koordinacniho
systému — tak se i stalo. Opravnéné se oCekavalo, Ze Velka Britanie se vyslovi pro
uzsi vécny rozsah, tj. pokryti mensiho poc¢tu davkovych systému.

8.3. Nové institucionalni usporadani

a) Dohoda o obchodu a spolupraci

O vanoc¢nich svatcich dne 24. prosince 2020 vyvrcholil trnity proces vyjednavani
uzavienim Dohody o obchodu a spolupraci mezi Evropskou unii a Evropskym
spole€enstvim pro atomovou energii na jedné strané a Spojenym kralovstvim Velké
Britanie a Severniho Irska na strané druhé %déle jen ,Dohoda TCA® podle anglického
nazvu Trade and Cooperation Agreement).*®” Dohoda TCA se na strané& EU vztahuje
pouze na EU jako subjekt mezinarodniho prava, nikoli na Svycarsko, Norsko, Island
a Lichtenstejnsko. Dohoda TCA se nevztahuje na Gibraltar ani na britska zamorska
uzemi. Velka Britanie se tak definitivné stava ,tfeti zemi“ ve vztahu k EU.

Vyjednana dohoda stoji na zakladé mezinarodniho prava vefejného, nikoli unijniho
prava. Nejedna se o smiSenou smlouvu, jejiz stranou by byly vedle EU i jeji Clenské

vr waewvos

485 Vyhlaska ministra zahraniénich véci &. 105/1976 Sb. o Dohodé& mezi viadou Ceskoslovenské socialistické

republiky a viadou Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska o spolupraci v oblasti |ékafstvi
a zdravotnictvi.

88 Usneseni Ustavniho soudu CR ze dne 3. srpna 2000, sp. zn. II. US 326/99.

87 Dohoda TCA byla uvefejnéna v Urednim véstniku EU dne 31. 12. 2020 pod &. L 444/14.
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Velka Britanie trvala na tom, Ze po vystoupeni nebude jiz vazana unijnim pravem ani
se na ni nebude vztahovat zavazna rozhodovaci kompetence Soudniho dvora EU,
coz se dotyka i interpretace a vylu€uje moznost britskych soudld podavat v budoucnu
predbézné otazky vyplyvajici ze vztahu s EU.

Z hlediska kompetenci je tedy tfeba zduaraznit, Ze stranou smlouvy je pouze EU,
ktera je opravnéna nominovat do spole€nych organu své zastupce, nikoli Clenské
staty, protoZze nejde o smiSenou smlouvu. Delegati Clenskych statd mohou byt
pfizvani jako pozorovatelé, ale nemohou za Unii pravné jednat. S ohledem na obsah
zavazku by bylo vhodnéjsi, kdyby se jednalo o smiSenou smlouvu, protoZze sama EU
jako subjekt prava nema k dispozici nastroje, kterymi by zajistila pInéni zavazkd,
zejm. v oblasti spoleéné obchodni politiky, a bude ktomu stejné zapotrebi
soucinnosti Clenskych statl. Jedna se o prvni asociaéni dohodu, kterou uzaviela EU
ze své vylucné kompetence, ktera zaklada takto hlubokou spolupraci v mnoha
sektorech. V ustanoveni, které se odvolava na respektovani lidskych prav
a mezinarodni smlouvy, zavazujici smluvni strany, lze jejich okruh rozsifit pouze
interpretaci. EU neni dosud stranou Evropské umluvy o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod, ale Velka Britanie ano, coz je mozné preklenout interpretaci —
Dohoda TCA nevyzaduje, aby obé& smluvni strany soucCasné byly stranami
referencnich lidskopravnich instrumentu.

Dohoda TCA je od 1. ledna 2021 prozatimné provadéna, nez probéhne proces jeji
ratifikace na strané EU a Velké Britanie. Formalni postup je nasledujici: Komise
vypracuje navrh rozhodnuti Rady o podpisu a prozatimnim provadéni Dohody TCA,
Rada pak pfijme rozhodnuti o zmocnéni k podpisu Dohody TCA a jejimu
prozatimnimu provadéni. Je nezbytné, aby Rada dosahla jednomysiného konsensu
vSech 27 cClenskych statd. To je realné, protoze uz bé&hem celého vyjednavani
o brexitu se ukazala jednota Clenskych statl. Po podpisu Dohody TCA s ni teprve
muUze vyslovit souhlas Evropsky parlament. Ze strany EU je Dohoda TCA jako
mezinarodni smlouva uzavfena pfijetim rozhodnuti o jejim uzavfeni.

Od 1. ledna 2021 skoncilo pfechodné obdobi sjednané v dohodé o vystoupeni. Tim
prestala byt Velka Britanie soucasti vnitfniho trhu EU i celni unie, skoncil volny pohyb
zbozi, sluzeb i osob. Velka Britanie a vnitfni trh EU jsou dva oddélené trhy. Konci
zapojeni Velké Britanie do vétsiny unijnich programu a hospodarskych politik. Pro
pfeshraniéné pusobici OSVC je komplikaci ukondeni vzajemného uznavani
profesnich kvalifikaci. Zlstava nicméné oteviena cesta k budoucimu sjednani
sektorovych dohod o spolupraci v dalSich dilCich oblastech. To se tyka pravé
i uznavani kvalifikaci — Dohoda TCA pfindSi ramec pro dalSi vyjednavani
o vzajemném uznavani odbornych kvalifikaci, i kdyzZ vyslovné stanovi, Ze legislativni
stanoveni pozadavku je pravomoci smluvnich stran.

V oblasti mezinarodniho obchodu je uzaviena Dohoda TCA velmi ambicidzni.
Umoznuje nulova cla a kvoty, avSak znovuzavadi formalni nalezitosti celniho fizeni.
Nalezené feSeni jde tedy vyrazné nad ramec rezimu v ramci WTO. Standardni rezim
podle dohod WTO by se od 1. ledna 2021 uplatnil, pokud by do konce pfechodného
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obdobi nebyla vyjednana zadna dohoda. To by znamenalo zavedeni pfislusnych
celnich tarifa a narast nakladu pro podnikatele a spotfebitele na obou stranach.

Vedle upravy mezinarodnich obchodnich vztah( pfinasi Dohoda TCA i nové feSeni
koordinace socialniho zabezpec€eni unijnich a britskych ob&and v situacich
s mezinarodnim prvkem. Kontinuita pravnich vztahd zaloZzenych za doby trvani
Clenstvi Velké Britanie v EU podle dohody o vystoupeni znamena zachovani prav
obc¢anul nabytych do konce roku 2020 (tj. do konce pfechodného obdobi).

V preambuli Dohody TCA uznavaji smluvni strany ,vyznam koordinace prav na
socialni zabezpeceni, ktera pozivaji osoby, které se pohybuji mezi stranami
za uCelem prace, pobytu nebo bydleni, jakoz i prav, ktera pozivaji jejich rodinni
prislusnici a pozuUstali.“ Zakladni zasady koordinace po brexitu budou stejné jako
dosud, tj. pojisténi podle pravnich predpisi jednoho statu, rovnost zachazeni,
nediskriminace, stejné posuzovani skutecnosti, scitani dob pojisténi, umoznéni
exportu penézitych davek na zakladé upusténi od pravidel tykajicich se bydliste.

Institucionalni usporadani, které Dohoda TCA nové zfizuje, bude zahrnovat
i specializovany vybor a pracovni skupinu pro koordinaci socialniho zabezpeceni.
Béhem vyjednavani o budouci podobé a pravni upravé pobrexitovych vztahu, méla
pro britskou stranu velky politicky vyznam skuteénost, Ze pro Velkou Britanii nebude
pokraCovat zavazna jurisdikce Soudniho dvora EU a tim ani interpretani zavaznost
jeho judikatury. Evropska komise s tim zpocatku pocitala ve svém vyjednavacim
mandatu. Nové zfizena Rada partnerstvi (Partnership Council) i specializované
vybory a pracovni skupiny tedy budou opravnény k interpretaci ustanoveni Dohody
TCA ve spornych pfipadech, pokud se na né smluvni strany obrati. Rozhodnuti
budou pfijimana vzajemnou dohodou - konsensem. Pfipadné rozpory mezi
smluvnimi stranami plynouci z poruSovani tzv. podstatnych prvkd (essential
elements)*®® mohou vést k pozastaveni spoluprace v dotéenych oblastech nebo
i kK pozastaveni provadéni celé Dohody TCA. V €ele unijniho zastoupeni v Radé
partnerstvi bude stat slovensky eurokomisar pro interinstitucionalni vztahy Maros
Seféovié.

Podle ¢l. 13 Dohody TCA jsou pro jeji interpretaci ur€ena obvykla pravidla vykladu
mezinarodniho prava vefejného, tj. vyklad v dobré vife v souladu s obvyklym
vyznamem pouzitych terminu v kontextu jejich zaméru a ucelu a s ohledem na zamér
a ucel dohody. Dohoda TCA vyslovné odkazuje na kodifikovana interpretaéni
pravidla ve Videnské umluvé o smluvnim pravu ze dne 23. kvétna 1969. Dale se
vyslovné stanovuje, Ze neni povinnost vykladat ustanoveni Dohody TCA v souladu
s vnitrostatnim pravem zadné ze stran a Ze vyklad této dohody nebo jakeékoli
doplnujici dohody podany soudy kterékoli ze stran neni pro soudy druhé strany
zavazny. InterpretaCni pravidla jasné zakotvuji pobrexitové usporadani do kontextu
mezinarodniho prava vefejného, nikoli unijniho prava.

88 Mezi podstatné prvky smluvniho ramce Dohody TCA patfi respektovani demokratickych hodnot, pravniho

statu, lidskym pravam, neSifeni zbrani hromadného ni¢eni a boj proti klimatickym zménam.
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Nastavena spoluprace v oblasti regulace pravidel na trhu a podminek podnikani
vyslovné zachovava suverénni pravo vSech smluvnich stran autonomné pfijimat
legislativu v socialni oblasti. EU a Velka Britanie jsou dvé oblasti s autonomni
regulacni pravomoci. Konkrétné Dohoda TCA stanovi, Ze ,neni dot¢eno pravo strany
definovat nebo regulovat svou uroven ochrany, pokud jde o sledovani nebo
uskutecnovani cild jeji vefejné politiky v oblasti socialni ochrany a socialniho
zabezpeceni.”

b) Nova koordinace socialniho zabezpeceni

V navaznosti na dohodu o vystoupeni,*® sjednanou 17. Fijna 2019, vydala britska
vlada béhem roku 2020 podrobné pokyny,490 které stanovily, na jaké osoby a za
jakych podminek se dohoda o vystoupeni vztahuje. Na jejich zakladé tedy
pokraCovala i v pfechodném obdobi aplikace unijnich koordinaCnich nafizeni, pokud
preshraniéni situace dot&enych osob trva bez preruseni. Evropska komise*®' vyklada
tuto podminku pomérné volné scilem dosahnout co nejSirSi  prozatimni
aplikovatelnosti koordinac¢nich nafizeni, kdyz za pferuSeni nepovazuje docCasné
vyslani do jiného Clenského statu, zménu pfislusnosti k socialnimu systému jiného
Clenského statu ani zménu zaméstnavatele ve stejném staté.

Dohoda TCA v ¢asti druhé, dile Ctvrtém stanovi, Zze Clenské staty EU a Spojené
kralovstvi koordinuji své systémy socialniho zabezpeceni. Soucasti Dohody TCA je
Protokol o koordinaci socialniho zabezpec€eni (dale jen ,Protokol”). Jeho koordinacni
pravidla jsou omezena na osoby, které pobyvaji legalné na uzemi EU nebo Velké
Britanie, a na situace, které zahrnuji sou¢asné jak uzemi EU, tak Velké Britanie, tedy
takto pojaty nezbytny pfeshranicni prvek (nestaci ,pouze“ nékolik ¢lenskych stata EU
bez pfimé vazby k uzemi Velké Britanie).

Smluvni strany Protokolu se zavazuji zajistit, aby se pravnické nebo fyzické osoby
mohly dovolavat ustanoveni Protokolu u vnitrostatnich soudd a spravnich organ,
bud pfimo, nebo prostfednictvim svych vnitrostatnich pfedpist. Pobrexitové vztahy
vC. koordinace socialniho zabezpeceni jsou totiz feSeny na urovni mezinarodniho
prava, pfijaté smluvni texty postradaji automatickou pfimou aplikovatelnost, ktera je
vlastni unijnim nafizenim. Zde je tfeba upozornit na vyznamny kvalitativni rozdil
ohledné novych pravidel, ackoli z hlediska jazykového vykladu textu Protokolu se
jevi, Zze pravidla jsou doslova pfevzata z koordinacnich nafizeni a budou tedy stejna.
Dohoda TCA jako celek postrada pfimy ucinek, ktery je charakteristickym znakem
unijniho prava. Lze fici, ze v zajmu zachovani prav jednotlivcl predstavuje uvedené
ustanoveni Protokolu jakousi vyjimku z obecného pravidla neexistence pfimého
ucinku pro celou Dohodu TCA.

%9 Dohoda o vystoupeni Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska z Evropské unie a Evropského
sgoleéenstvi pro atomovou energii, Uredni véstnik EU OJ C 384, 12.11.2019, str. 1-177.

490 Guidance relating to the UK’s operational implementation of the social security coordination provisions of Part
2 of the EU Withdrawal Agreement: Citizens’ Rights. [on-line, 11.11.2020] Dostupné z:
<https://www.gov.uk/government/publications/social-security-arrangements-between-the-uk-and-the-eu-from-1-
january-2021-staff-guide/guidance-relating-to-the-uks-operational-implementation-of-the-social-security-
coordination-provisions-of-part-2-of-the-eu-withdrawal-agreement-citi > [cit. 25. 1. 2021]

T 3dsleni Evropské komise - Pokyny tykajici se Dohody o vystoupeni Spojeného kralovstvi Velké Britanie a
Severniho Irska z Evropské unie a Evropského spole&enstvi pro atomovou energii. Cast druha — Prava ob&an(.
Dokument &.j. 2020/C 173/0, UF. vést. EU, 20.5.2020.
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Pro urCeni aplikovatelnych pravnich pravidel a pro ureni Sife naroku v oblasti
socialniho zabezpeceni je rozhodujici Casoveé hledisko:

e pokud situace pojisténcu s pfeshrani¢nim prvkem zahrnujici uzemi ¢lenskych
statd EU a uzemi Velké Britanie zapocala pred 31. prosincem 2020, bude se
nadale uplatnovat podle dohody o vystoupeni unijni koordinacni nafizeni,**? a
to dokud bude tato situace trvat bez preruseni

e pokud situace pojisténcl s preshrani¢nim prvkem zahrnujici uzemi ¢lenskych
statd EU a uzemi Velké Britanie zapocala od 1. ledna 2021, bude se na ni
aplikovat Protokol, ktery je pfilohou Dohody TCA.

Vécna pusobnost Protokolu je limitovana pouze na vybrané oblasti socialniho
zabezpeCeni — konkrétné na davky v nemoci, matefstvi, invalidité, ve stafi
(v€. pfedduchodovych davek), pozlstalostni, pohfebné, pracovni Urazy a nemoci
z povolani, davky v nezaméstnanosti. Tj. jako zakladni systémy jsou pokryty davky
nemocenského a dlichodového pojisténi, dale jen ty systémy, které bezprostfedné
souvisi s pracovni migraci. Protokol se na rozdil od unijnich koordinacnich nafizeni
vubec nevztahuje na rodinné davky, na zvlastni nepfispévkové penézité davky
poskytované podle narodnich pravnich predpisu, které jsou vyjmenovany v pfiloze
Protokolu, ani na socialni pomoc a davky dlouhodobé péce. To znamena, Ze tyto
davky uz nebudou nadale koordinovany a mohou byt pfiznany pouze na zakladé
vnitrostatnich predpist. To muze pfinést i urcité zjednoduSeni, protoze pfislusné
instituce rozhodujici o pfiznani rodinnych davek mohou jednat rychleji, budou-li
aplikovat pouze narodni legislativu bez nutnosti komunikovat se zahrani¢nimi
institucemi. Podobné jako v jinych oblastech regulace hospodaiskych vztahd, neni
vylou€eno, aby i voblasti koordinace socialniho zabezpeleni byly uzavieny
bilateralni smlouvy, které by pokryvaly davkoveé systémy vyloucené z vécné
pusobnosti Protokolu. Ac¢koli by to jisté vedlo k nepfehlednosti systému a ztizené
orientaci pojisténych osob v pravnich pramenech.

vr waiwvos

upravé v unijnich koordinacnich nafizenich, pokryva mnohem uZzsSi okruh davek, je
jednoznacné vhodné doporucit nadnarodné Cinnym zaméstnavatelim, aby umoznili
zachovat co nejdéle pavodni situace svych zaméstnancl migrujicich mezi EU
a Velkou Britanii. TotéZz samoziejmé plati i pro OSVC, kterym jejich pracovni &innost
tuto potfebnou flexibilitu umozruje.

Casova plsobnost Protokolu je omezena na 15 let po vstupu Dohody TCA
v platnost. Pfed uplynutim této doby mohou strany zahajit jednani o novém
protokolu. Kromé toho kazda se stran je opravnéna Protokol kdykoli vypovédét
diplomatickou cestou, pak by Protokol pozbyval platnosti jiz v nasledujicim mésici po
vypovézeni. | po ukonceni platnosti vSak zlstavaji zachovana prava pojisténych
osob vztahujici se k dobé pfed skonCenim platnosti Protokolu.

492 Dogasné uplatfiovani dosavadni unijni legislativy v pfechodném obdobi od 31. ledna do 31. prosince 2020

se oznacCuje jako ,grandfathering®, coz se v pravnich prekladech uvadi jako ,ustanoveni na ochranu pfedchoziho
stavu.”
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Osobni pusobnost Protokolu vychazi jiz z vySe citované preambule Dohody TCA a je
konkretizovana v ¢l. 2 Protokolu — vztahuje se na osoby, které podléhaji nebo
podléhaly pravnim pFedpisim dotéenych statl v oblasti socialniho zabezpeceni,
vCetné osob bez statni pfislusnosti, uprchlikl, rodinnych pfislusnika pojisténca
a pozustalych.

Definice OSVC v Protokolu je doslovné stejna jako v unijnich koordinagnich
nafizenich, tedy "samostatnou vydéle¢nou Cinnosti" se rozumi ,kazda €innost nebo
obdobna situace, ktera je za takovou povazovana pro ucely pravnich predpisu
socialniho zabezpeceni Clenského statu, v némz takova Cinnost nebo obdobna
situace existuje.“ Protokol ovSem pfinasi pro svou aplikaci autonomni vyjadfeni
definic pouzivanych pojma, protoZe pouziti koordinacnich nafizeni nijak neupravuje
ani na né neodkazuje. Také v Protokolu je ,bydlisté“ definovano jako ,obvyklé
bydlisté“ a ,pobyt* jako ,doCasné bydlisté“ uplné stejné jako v unijnim koordinaénim
nafizeni. To implikuje, Zze zakladni pojmy se budou vykladat stejné a ze tedy nadale
bude pouzitelna dfivejsi judikatura i ustalena praxe.

Skutecnost, Ze definice pojmu jsou spiSe stru¢né, pfip. odkazujici na vnitrostatni
legislativu, také vytvari prostor pro efektivni vyuzivani vykladl vzniklych z aplikaéni
praxe. Pravomoc Soudniho dvora EU vSak pro budouci spory ze vztahu s Velkou
Britanii konCi. To se tyka iinterpretacniho potencialu fizeni o predbézné otazce.
Konec zavaznosti novych rozsudkd SD EU byl pro britskou stranu velmi ddlezitym
bodem vyjednavaci strategie a ma pro ni znacny symbolicky a politicky vyznam.

Protokol dale obsahuje ustanoveni o pravidlech koordinace, tj. postupech vypoctu
davek, spoluprace instituci, pfijimani dokumentd v elektronické podobé apod.
Zakladni kolizni norma — pfisluSnost k pojistnym systémim podle mista vykonu
prace — je zachovana. Je zakotvena spoluprace pfislusnych instituci ¢lenskych stata
prostfednictvim specializovaného vyboru pro koordinaci socialniho zabezpeceni,
kterému se staty zavazuji oznamovat pfijaté zmény ve své legislativé. Staty se pfi
provadéni koordinace zavazuji vzajemné podporovat a pfi aplikaci cizich predpisu
postupovat stejné, jako by Slo o pfedpisy vlastni. Mezinarodni spravni pomoc ma byt
v zasadé bezplatna, avSak specializovany vybor pro koordinaci socialniho
zabezpeceni stanovi pravidla pro nahradu nakladd. Ustanoveni o spolupraci instituci
také pocita s tim, ze pfi nejasnostech pfi vykladu nebo provadéni protokolu, které by
mohly byt na ujmu dotéenych osob, se feSi konzultaci s instituci, pfip. konzultaci
specializovaného vyboru. Neni zde ovSem vyslovné upraven mechanismus nalezeni
kompromisniho feSeni dohodou instituci, jako je v koordinanich nafizenich.
Specializovany vybor je také opravnén ménit pfilohy a dodatky Protokolu.

Protokol obsahuje rovnéz ustanoveni tykajici se vyslanych pracovniki. Stejné jako
v koordinaénich nafizenich, vztahuje se rovnocenné i na OSVC. Zakladni pravidlo
ohledné jejich pokracujiciho pojisténi ve vysilajicim staté za podminky doby vyslani
do 24 mésicu, zustava zachovano, stejné jako podminka, ze vyslana osoba pfimo
nenahrazuje jinou vyslanou osobu. Je to ovSem vyslovné zminéno jako ,pfechodné
opatfeni ve vztahu k situaci, ktera existovala pfed vstupem této dohody v platnost.”
To implikuje, Ze nova vyslani s vyjimkou z obecného pravidla lex loci laboris uz ve
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vztahu k Velké Britanii nebudou mozna. Clenské staty navic maji moznost oznamit
Evropské komisi, Zze si preji odchylit se od tohoto ustanoveni. Aplikacni rozsah
pravidla o vyslanych pracovnicich je tak velmi limitovany, jak nizSim pocCtem
participujicich statl, tak ¢asovou plsobnosti. Jedna se ve své podstaté o pfechodné
ustanoveni. Do posledniho dne navic bylo nejasné, které Clenské staty se pro pouziti
tohoto ustanoveni vyslovi, coZ sniZzovalo pravni jistotu zaméstnavatell i vyslanych
pracovniku. Staty, které aplikaci tohoto ustanoveni odmitly, podfizuji pracovniky
vyslané na své uzemi svému socialnimu pojisténi podle obecného pravidla mista
vykonu prace.

Pfi urCeni rozhodného prava u osob pracujicich ve vice statech soucCasné podle
Protokolu ma prednost stat zaméstnani pred statem, kde osoba pfip. soucasné
vykonava samostatnou vydéleCnou cinnost. To je obdobné feSeni jako pravidlo
ve Cl. 13 odst. 3 koordinacniho nafizeni.

Mezinarodnépravni charakter nové Dohody TCA a Protokolu ovSem otvira budouci
moznosti pro sjednani separatnich bilateralnich dohod se Clenskymi staty, které by
mély zajem o hlubSi spolupraci (napf. v otazce vysilani pracovnik(), zatimco Protokol
bude pfedstavovat pouze sdileny minimalni standard pro celou EU.

Skonc¢eni vazanosti Velké Britanie unijnim pravem také znamena, Ze se na ni jiz
nebudou uplathovat mezinarodni smlouvy sjednané EU pro vSechny Clenské staty, .
zejm. obchodni dohody se tfetimi zemémi, mezinarodni obchod bude nadale
probihat podle pravidel WTO. Totéz plati i pro multilateralni dohody o socialnim
zabezpeceni, o kterych pojednava 7. kapitola této disertaCni prace. Velka Britanie
tedy bude muset sjednat se tretimi zemémi nové bilateralni smlouvy, jak v oblasti
mezinarodniho obchodu, tak i v oblasti koordinace socialniho zabezpeceni.

Dohoda TCA zfizuje mechanismus pro pfedchazeni a urovnavani sporld mezi
stranami ohledné vykladu a uplatfiovani ustanoveni Dohody TCA a doplfujicich
sektorovych dohod, ktery pfinasi dvé cesty feSeni spor(: konzultace a rozhodci
fizeni pfed rozhod¢im tribunalem. Strany se zavazuji k vylu€nosti, tj. k tomu, ze
nebudou spor plynouci z Dohody TCA pfedkladat jinému mezinarodnimu organu pro
feSeni sporu. Z pusobnosti tohoto mechanismu jsou vSak vynaty spory tykajici se
vykladu a uplatiiovani ustanoveni Protokolu o koordinaci socialniho zabezpeceni
nebo jeho pfiloh v jednotlivych pfipadech (ij. v pfipadech dotykajicich se
individualnich naroku pojisténych osob v aplikacni praxi).
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Zaveér

Mezinarodni koordinace socialniho zabezpeceni ze své podstaty neméni parametry
socialniho systému nastavené vnitrostatni legislativou, pouze upravuje dilCi prvky
systému aplikace pravnich pravidel v situacich s pfeshrani¢nim prvkem tak, aby byla
zachovana zasada rovného zachazeni a aby nebyli migrujici pracovnici
znevyhodnéni oproti srovnatelnym Cisté vnitrostatnim situacim. Zasada scitani dob
pojisténi a stejného posuzovani skute€nosti (asimilace faktl) pouze umozriiuje
pfihlédnout ke skuteCnostem, ke kterym doSlo v zahraniCi, ale nijak neméni jejich
skutkovy obsah. To znamena, Ze pfi rozhodovani o naroku na starobni duchod je
mozné zohlednit dobu pojisténi v zahranici, avSak vySe duchodu bude zavisla na vysi
prijma, které byly dosahovany v této pojisténé dobé, je proto pfipustné, Ze pfi
zapoCitani dob pojisténi ziskanych v méné vyspélych zemich bude vyméfrena
dichodova davka stale nizka. Tato skute€nost je ur€itym limitem koordinace, nebot
muze predstavovat motivaci pro migrujici pracovniky, aby se pfed dosazenim
dichodového véku nevraceli do svych zemi plvodu a pracovali v poslednich letech
kariéry v zemich s vysokou urovni mezd, coz posiluje i hledisko dosazitelné Zivotni
urovné a kvality zdravotni péce.

Pokud jde o koordinaci socialniho zabezpe&eni pro migrujici OSVC, zavérem lze
uvest, Zze prvnim krokem k zefektivnéni mezinarodni koordinace musi byt zlepSeni
postaveni OSVC ve vnitrostatnich socialnich systémech jako takovych. K tomu je
zapotrebi vyrazné zvyseni podilu OSVC zapojenych do pojistnych systému v zemich,
kde je jejich uCast dobrovolna a dlouhodobé nizka. Vnitrostatni legislativa muze
zatimto ucelem zapojit motivaéni nastroje, které jsou predmétem zkoumani
soucasné behavioralni ekonomie.

Judikatura Soudniho dvora EU pfi vykladu unijni legislativy pouziva obecné
kvalitativni pojmy bez jednoznacného kvantifikovaného vyznamu, napf. Casté
,genuine link“ (skute€na vazba, skute¢né spojeni) nebo ,a certain degree” (urCity
stupen), ,sufficient resources* (dostate¢né prostiedky), ,unreasonable burden*
(nepfiméfena zatéz). Vyjadreni SD EU poskytuje tedy spiSe argumentacni linii nez
presny vyklad legislativniho textu. To ponechava na institucich ¢lenskych statl, aby
pfi feSeni konkrétnich pfipadu naplnily vSeobecné formulovany navod poskytnuty
judikatem SD EU konkrétnim obsahem, aby posoudily, jaky stuper solidarity mezi
socialnimi systémy Clenskych statu je jesté pfipustny nebo co je potfeba prokazat pro
splnéni podminky skute¢né a dostate¢né relevantni vazby mezi pojisténou osobou
a prislusnym &lenskym statem. Rizeni o pfedb&zné otazce, jak jej predvida &l. 267
SFEU, je na takovém konceptu postaveno.

Vymezeni pravomoci mezi Clenské staty a EU dané Lisabonskou smlouvou necekaji
v nejbliz§i dobé radikalni zmény. Prestoze predstavitelé Evropského parlamentu
zmifuji ambicidzni navrhy na zmény v institucionalnim uspofadani, Clenské staty
nemaji zajem zadné vyrazné zmény, které by posilily pravomoci Evropské komise,
uskutec€nit. Socialni politika zUstane nadale v kompetenci Clenskych statl. Neni
realné, aby néjaky novy unijni systém nahradil narodni socialni systémy, a totéz se
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da fici o vnéjSich vztazich unijniho koordina¢niho mechanismu vaéi tretim zemim.
Ackoli nékteré formy smluvniho uspofadani, napf. kooperacni nebo asociacni
dohody, obsahuji obecné koncipované zavazky k posileni spoluprace v socialni
oblasti, vybudovani koordinacniho systému s konkrétnimi zarukami pro migrujici
pojisténce zlstava na Clenskych statech a realizuje se v bilateralni roviné.

Nevime zatim, jak dopadne projednavani novely koordinacCnich nafizeni, do jaké
miry unijni zakonodarce skute¢né prfevezme Komisi navrhované legislativni
zakotveni pravnich nazord Soudnim dvorem EU vyjadfenych pfi interpretaci nafizeni
ve svétle spornych aplikacnichpfipadu.

H1: Koordinaéni pravidla v bilateralnich mezinarodnich smlouvach a v nafizenich EU
maji stejnou podstatu, a tak i metody jejich vykladu jsou obdobné.

Prvni hypotéza byla potvrzena. Bylo zjiSténo, ze vyklad pravnich norem upravujicich
koordinaci ze strany vSech aktérld se opira o zakladni zasady nediskriminace,
svobody volného pohybu osob, subsidiarity a proporcionality. Ackoli existuji dilCi
rozdily, lze vyslovit obecny zavér, Ze vykladové metody, jaké mezinarodni
i vnitrostatni soudy v pfipadech mezinarodni koordinace pouzivaji, jsou obdobné.
Hlavni trendy v unijni legislativé (koordinacnich nafizenich) sméfuji cestou novelizaci
k postupnému zjednodu$eni a zpfehlednéni upravy a souCasné ke kodifikaci
ustalené judikatury SD EU v textu nafizeni.

H2: Pravni uprava koordinace je spiSe stabilni, spoleCenska dynamika se pozvolna
promita do dil€ich zmén v pravni Upravé bez razantnich obrata.

Tato hypotéza byla potvrzena. Analyzou vyvoje sledované oblasti bylo zjiSténo, Ze
mezinarodni koordinace socialniho zabezpec€eni je oblasti stalou, kde dochazi
k dil¢im posunum interpretace podle situace, avSak interpretace zakladnich pojma,
na nichz jsou koordinacni pravidla vystavéna, se neméni. Koordinacni pravidla se
opiraji o dlouhodobou ustalenou praxi statnich instituci. Bylo zjisténo, Ze Clenské
staty v unijnim legislaivnim procesu odmitaji razantni koncepéni zmény
v koordinacnich nafizenich a ty se provadéji pozvolna, na zakladé judikatury
a postupné. Vyraznym potvrzenim této hypotézy je pravni feSeni koordinace
po brexitu, kdy sice doslo k ukonceni aplikace unijnich nafizeni na vztahy s Velkou
Britanii, a byla vyjednana nova pravni uprava na urovni mezinarodniho prava, avSak
definice kliCovych pojmu do ni byly doslova prevzaty, coz umoznuje kontinualni

vr waiwos

pravniho zakladu, avSak meritorni obsah pravidel zlistal zachovan.

Zakladni zasady (zasada rovného zachazeni, jediného pojisténi, asimilace faktd,
scCitani dob pojisténi, exportu davek) jsou vyjadienim stability systému, ackoli jsou
pribézné precizovany, co do vystihnuti jejich obsahu a rozsahu plsobnosti, jejich
podstata zlstava stejna. Zakaz diskriminace v EU na zakladé statni pfislusnosti byl
vzdy vykladan Siroce, zasahujici do Siroké palety vnitrostatni legislativy, ktera maze
mit byt jen omezeny dopad na volny pohyb na vnitfnim trhu.
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Pri analyze vnitrostatni legislativy ve €lenskych statech bylo naopak zjisténo, ze jde
o pomérné dynamickou oblast, ktera podléha zménam konkrétnich parametrd
ohledné vypocCtu vySe davek, urCeni naroku na né apod. Kromé toho probihaji
v nékterych CS i zmény motivované vétsim celkovym zapojenim OSVC do sociélniho
pojisténi. Zatimco socialni legislativa ve véech 27 CS se dynamicky méni, zakladni
charakteristiky koordina¢niho systému jsou stalé a jde jen o to, jak se rozSifuje jeho
osobni a vécna pusobnost.

H3: Hlavnim motivem vykladu koordinaénich norem ze strany zaméstnavatelu (zejm.
podnikatelt, obchodnich korporaci) je pravni jistota vSech subjektl a preference
posunu v aplikaci existujicich norem pred vyslovnymi legislativnimi novelizacemi.

Tato hypotéza byla potvrzena. Zaméstnavatelé a podnikatelé akcentuji dulezitost
zachovani narodni kompetence v socialni politice, jsou proti rozSifovani kompetenci
unijnich. Duvodem je i skute€nost, Ze ve vnitrostatnim legislativhim procesu mohou
zaméstnavatelské organizace vice ovlivnit vysledek. Vzhledem k nedostatku
ekonomické konvergence unijnich ekonomik je unifikovana socialni politika
vykonavana na unijni urovni nerealna. Zaméstnavatelé a podnikatelé si uvédomuiji,
ze EK jako navrhovatel legislativy je hodné zaméfena na stranu zaméstnancl
a dalSich osob vyZadujicich ochranu. Na druhou stranu, judikatura Soudniho dvora
EU v pfipadé sfetu hodnot vZdy upfednostni ekonomické svobody na vnitfnim trhu.

H4: Fungujici koordinacni mechanismus pusobi jako pull faktor, motivujici
pracovniky k migraci do zemi, snimiz ma jejich zemé& puvodu uzavienou
mezinarodni smlouvu o koordinaci socialniho zabezpeceni, protoZe to zvysuje jejich
Zivotni Uroven, to plati predevdim pro OSVC, jejichz socialni zabezpedeni ma

v v,

Tato hypotéza nebyla potvrzena. Vyzkum ukazal, Zze dopad samotné existence
a nastaveni konkrétnich parametrd mezinarodni koordinace na vyvoj a intenzitu
mezinarodni migrace pracovni sily neni ani zdaleka tak vyrazny, jak hypotézy
predpokladaly, v pfipadech nékterych tretich zemi, jako je napf. Arménie, je zcela
marginalni.

Vyzkum soucasné situace a srovnani se stavem zachycenym ve sdéleni EK v roce
2012 ukazaly, ze navrh na unifikovany koordinacni systém vacéi tfetim zemim je
v souCasné dobé pfiliS ambiciézni a nerealny. Fungovani oboustranného
koordinac¢niho systému mezi dvéma staty Ci regiony bylo hypotézou predpokladano
jako mozna komparativni vyhoda vici zemim, kde zadny smluvni vztah neexistuje
a ziskané doby pojisténi ve druhé zemi nejsou v pfipadé migrace nijak zohlednény.
Hypotéza se nepotvrdila, nebot’ existuji vyrazné migracni trendy do EU i ze zemi, se
kterymi neni nastaven zadny koordinaéni mechanismus. Vysvétlenim je
demograficka struktura migrantd, a to jak zaméstnancu, tak zejména OSVC.
Prevladaji v ni muzi, v produktivnim véku, a to jak s nizkym vzdélanim mifici na
nekvalifikované pozice, tak i odbornici s expertnim vzdélanim. Pro né je
nejvyznamnéjSim pull faktorem mzdovy (ziskovy) diferencial, stejné jako vysSi Zivotni
uroven obecné, avSak neexistence koordinace socialniho zabezpecéeni pro né neni
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prekazkou. Proto se vyslovuje doporuceni vladam, aby nové smlouvy uzaviraly, jako
prostfedek zvySeni ochrany jiz existujicich skupin migrujicich pracovnikud, ale spiSe
nikoli jako primarni motivaéni nastroj pro zvySeni migracnich tokt. Na druhou stranu,
v bilateralnim kontextu se ukézalo, Ze uzavfeni koordinaéni smlouvy mezi CR
a Albanii je mozné dat do souvislosti s narlstem poctu dlouhodobé Zijicich Albanci
v CR v dobé& nabyti platnosti smlouvy.

Bylo zjisténo, ze v mnoha zemich svéta, zejména v zemich s nizkym nebo nizSim
stfednim pfijmem (podle kritérii Svétové banky) koordinace socialniho zabezpec&eni
se zahrani¢im neprobiha vabec nebo jen ve velmi omezeném rozsahu, propracovany
evropsky systém je pFejiman jen v nékterych svétovych regionech, a to pouze
v CasteCném rozsahu.

Navrhy EU na vytvofeni jednotného koordinacniho ramce mezi EU a tfetimi zemémi
jsou pfFilis ambiciozni a prakticky neprosaditelné. A to pfedevsim v kontextu jinych
vyraznéjSich témat, které Clenské staty i unijni instituce feSi pfednostné (ekonomické
dopady pandemie koronaviru). Misto navrh( pravné zavaznych instrumentu, které
v dohledném horizontu stejné nebudou pfijaty, je vhodné doporudit vypracovani
nezavaznych vzorovych materiald, napf. vzorovych textl koordinacnich umluv, které
mohou vychazet z dlouhodobé vyuzivanych smluvnich textd evropskych zemi
a mohou byt pfedloZeny jako metodicky navod spravnim institucim a relevantnim
ustfednim dfadim tfetich zemi jako podnét pro sjednavani novych smluv
v mezinarodnich vztazich k tém zemim, které jsou pro né z pohledu hospodarskée
spoluprace a regulace migracnich tokl nejvyznamnéjsi.

Prekazkou vytvoreni multilateralniho systému koordinace je, Ze socialni systémy jsou
vzajemné odliSné a nelze je prakticky koordinovat. Komparaci smluvnich textd dohod
se tretimi staty EU z rliznych regionu v evropském sousedstvi bylo zjisténo, ze ani
sama EU nenabizi vSem tfetim zemim totéz, ackoli vola po jednotném principu, ten
neni napliovan ani ve fazi vyjednavani smluv. Koordinace se vzdalené&jSimi zemémi
se (na bilateralnim puUdorysu v Ceské smluvni praxi) soustfedi jen na vybrané
subsystémy, napf. starobni dlichody, tam by bylo mozné sméfovat i unijni iniciativy.
Komplexni dohoda o koordinaci vSech socialnich systému evropského formatu je ve
vztahu ke tfetim zemim nyni nerealna.

V neposledni fadé lIze EU doporuCit soustiedit se na vylepSeni a zefektivnéni
stavajicich dobre fungujicich pravidel pro unijni ob&any, pfip. novych vztahl s Velkou
Britanii, namisto pfili§ ambiciéznich projektl s globalnim rozsahem.

H5: Existuje zavislost mezi podilem OSVC na celkové pracovni sile a mirou jejich
socialni ochrany v pfislusné ekonomice.

Tato hypotéza byla vyvracena pomoci statistickych dat a kvantitativnich metod.
Ukazalo se, ze vétsi podil OSVC na pracovni sile je v CS, kde je jejich socialni
ochrana niz8i. Volba kariéry OSVC je tedy dana zcela jinymi faktory, nez je
dostupnost socialniho zabezpeceni. Jde o vySi odmeény, pocit nezavislosti, miru
zdanéni pfijmd. Mozné vysvétleni také je, ze lidé upFednostiujici svobodné

[183]

Fakulta mezinarodnich vztaht
Vysoka Skola ekonomicka v Praze 2020/2021



Mezinarodni a unijni koordinace socialniho zabezpeceni z pohledu podnikatell
disertacni prace Sandra Brozova

podnikani a kariéru OSVC, jsou riziko averzni a davaji pragmaticky prednost nizsi
ochrané za nizSi odvody.

Velkou vyzvou pro legislativu tykajici se mezinarodni koordinace do budoucna
je sladéni pfechodu mezi statusem OSVC a zamé&stnancem u stejné osoby. Ani pfi
kratkodobém vysilani do zahrani€i nelze jednoduse ménit tento status. Navic nékteré
ginnosti (napf. spoleénici obchodnich korporaci) jsou povazovani bud za OSVC nebo
zaméstnance divergentné v riznych CS.

Vyznamnym problémem soucasnosti jsou rostouci nerovnosti na trhu prace (to se
odrazi v rozdilech v narocich na socialni ochranu, které pak mohou byt pfedmétem
mezinarodni koordinace). SouCasna realita ekonomické krize vyvolané dusledky
epidemie koronaviru urychlila a prohloubila jiz probihajici strukturalni zmény na trhu
prace, tj. vétsi flexibilitu a moznosti plynulého opakovaného prechodu pracovniki
mezi zaméstnaneckym pomérem a postavenim OSVC, proménlivé rozsahy
pracovnich Uvazkl v disledku poklesu €i rustu poptavky v riznych hospodarskych
odvétvich, digitalizace procesul, vyuziti umélé inteligence a vykon prace mimo
pracovisté z jiného dohodnutého mista. To mize a nemusi mit vliv na uréeni mista
vykonu prace. Ukazalo se, Zze budoucnost vefejné spravy patfi elektronizaci. Systém
EESSI funguje alespon ¢aste¢né v ramci EU, nejsou do néj jeSté zapojeny v8echny
CS a vsechny socialni systémy. Ambiciéznim navrhem do budoucna by bylo rozsifit
tento systém i na provadéni koordinacnich smluv se tretimi staty.

DalSi navrh de lege ferenda se vztahuje k Mnohostranné umluvé o implementaci
opatfeni k boji proti snizovani dafového zakladu a pfesouvani ziski ve vztahu
k dafiovym smlouvam, &. 32/2020 Sb. m. s. (,Umluva BEPS®). Tato Umluva slouZi
k modifikaci a aktualizaci velkého mnozstvi bilateralnich umluv o zamezeni dvojiho
zdanéni cestou interpretace tak, aby byly naplnény soucasné prioritni cile v boji proti
danovym unikim a podvodim. V oblasti socialniho zabezpeleni se také
v souCasnosti vice bojuje proti podvodim a omylim, ackoli pfijeti zavazného
instrumentu neni realné, nezavazny interpretadni navod, obdoba Umluvy BEPS, by
byl vhodny, mohl by poslouzit k vykladu pravnich pramenu jiz existujicich, jako
vykladovy ramec pro Soudni dvar EU &i vnitrostatni soudy.

Interpretacni metody klasického mezinarodniho prava vefejného, kodifikované
ve Videnské umluvé o smluvnim pravu (1969) a rozvijené v expertni analytické
¢innosti Komise pro mezinarodni pravo OSN, se v oblasti koordinace socialniho
zabezpeceni uplatni ve styku s tfetimi staty mimo EU, tyto vztahy stoji na pravnim
zakladu bilateralnich mezinarodnich smluv. To nabyva na vyznamu pfedevSim
ve vztahu s Velkou Britanii po brexitu. Velka Britanie si pfi vyjednavani vyminila, ze
jeji poméry k EU budou upraveny na pudorysu mezinarodniho prava verejného, bez
vazanosti unijnim pravem. Odkaz na kodifikované interpretacni metody
mezinarodniho prava verfejného je proto vyslovné zafazen do textu Dohody TCA,
ktera komplexné upravuje obchodni a souvisejici vztahy EU a Velké Britanie.
Pfilohou Dohody TCA je i specializovany Protokol o koordinaci socialniho
zabezpeceni, ktery nahrazuje v poméru k Velké Britanii dosud aplikovana unijni
koordinacni nafizeni.
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Budoucnost mechanismu koordinace bude nejen v nadale funguijici a rozvijejicich se
mezinarodni dimenzi, ale také v koordinaci rizné miry zapojeni jednotlivce jako
pracujiciho cClovéka béhem jeho individualni kariéry do mechanismu socialniho
zabezpedeni jak jako OSVC, tak jako zaméstnance v r(iznych formach Gvazku.

Nové navrhy Evropské komise v oblasti socialni politiky (napf. ve spojeni s ochranou
hospodarské soutéze) jsou pfili§ ambicidzni a z konzultaci se socialnimi partnery
vyplyva jejich nerealnost. Socialni politika jeSté dlouho zUstane vyluénou kompetenci
Clenskych statl, rozdilnost Uprav ukazala, Zze to ma smysl, i pro takové pripady jako
je brexit. Koordinace na mezinarodni urovni je velmi smysluplny instrument, a pokud
jde o OSVC, Ize doporuéit, aby se unijni exekutiva soustfedila na zdokonaleni
mechanismu koordinace, prosadila napf. jeho SirSi vécnou pusobnost, nez na
ingerenci do samotnych narodnich uprav nebo dalSich odvétvi, jako je pravo
hospodaiské soutézZe, tato dobfe minéna snaha o zvySeni socialni ochrany muze jit
zcela proti smyslu svobodného podnikani. Na zakladé vystupd kvalitativniho
a kvantitativniho vyzkumu lze predpokladat, Ze v pfipadé zavedeni zavazné
(a nakladné) socialni ochrany pro OSVC by tato forma byla je$t¢ méné atraktivni
volnou pracovni kariéry nez na souc¢asném unijnim vnitfnim trhu (pramérné 14 %
vSech ekonomicky aktivnich obyvatel).
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zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi

zakon €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi

zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani

rozhodnuti prezidenta republiky €. 144/1993 Sb., o sjednavani mezinarodnich smluv
narizeni vliady €. 590/2006 Sb., kterym se stanovi okruh a rozsah jinych dulezitych
osobnich pfekazek v praci

unijni predpisy
e koordina¢ni nafizeni — nafizeni Rady €. 3 z 16. prosince 1958 o socialnim
zabezpeceni pro migrujici pracovniky

e nafizeni Rady (ES) €. 1408/71 ze dne 14. Cervna 1971 o uplatiiovani systému
socialniho zabezpec€eni na zaméstnané osoby, osoby samostatné vydélecné
¢inné a jejich rodinné pfisludniky pohybujici se v ramci Spolecenstvi

e nafizeni Rady (EHS) €. 574/72 ze dne 21. bfezna 1972, kterym se stanovi
provadéci pravidla k nafizeni (EHS) €. 1408/71 o uplatfiovani systému socialniho
zabezpeceni na zaméstnané osoby a jejich rodiny pohybujici se v ramci
Spolec€enstvi

e nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004
o koordinaci systému socialniho zabezpedeni

¢ nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 988/2009 ze dne 16. zafi 2009,
kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systému socialniho
zabezpeceni a kterym se stanovuje obsah jeho pfiloh

e nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1149 ze dne 20. ¢ervna 2019,
kterym se zfizuje Evropsky organ pro pracovni zaleZitosti

e nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 465/2012 ze dne 22. kvétna
2012, kterym se méni nafizeni (ES) €. 883/2004 o koordinaci systému socialniho
zabezpeceni a nafizeni (ES) €. 987/2009, kterym se stanovi provadéci pravidla
k nafizeni (ES) €. 883/2004.

e nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016
o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaju
a o volném pohybu téchto udaji a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni
o ochrané osobnich udaju).

e nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU ¢&. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011
o volném pohybu pracovnikd uvnitf Unie.

e smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/1057 ze dne 15. Cervence
2020, kterou se stanovi zvlastni pravidla o vysilani fidi€l v odvétvi silni¢ni
dopravy

e smeérnice Evropského parlamentu a Rady €. 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004
o pravu ob&anl Unie a jejich rodinnych pfislusniki svobodné se pohybovat
a pobyvat na uzemi ¢lenskych statd

e smeérnice Evropského parlamentu a Rady €. 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996
o vysilani pracovnikd v ramci poskytovani sluzeb

e smeérnice Rady 92/50/EHS ze dne 18. €ervna 1992 o koordinaci postupu pfi
zadavani verejnych zakazek na sluzby
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mezinarodni smlouvy

e Convention de sécurité sociale (avec protocole final). Fait a Vienne. on-line
Dostupné z:
<http://oit.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p lang=fr&p isn=9037&p country=LIE&p

count=125&p_classification=23&p _classcount=34 > [cit. 20.3.2021]

e Convention générale du 17 décembre 1965 sur la sécurité sociale entre le
Gouvernement de la République frangaise et le Gouvernement de la République
tunisienne. [on-line] Dostupné z:
<https://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p lang=en&p isn=25759&p _classifi
cation=23 > [cit. 24.3.2021]

e Convention générale entre la France et la Yougoslavie sur la sécurité sociale
signée le 5 janvier 1950. [on-line] Dostupné z:
<https://www.legislation.cnav.fr/Pages/texte.aspx?Nom=CV_GEN_ 05011950 >
[cit. 24.3.2021]

e Dohoda mezi CSSR a SSSR o socialnim zabezped&eni, &. 116/1960 Sb.

e Dohoda o Evropském hospodarském prostoru podepsané v Portu dne 2. kvétna
1992.

e Dohoda o obchodnich aspektech prav k dusevnimu vlastnictvi (TRIPS), pfiloha
1C Dohody o zfizeni Svétové obchodni organizace (WTO), sdéleni MZV
¢.191/1995 Sb.

e Dohoda o obchodu a spolupraci mezi Evropskou unii a Evropskym spolecenstvim
pro atomovou energii na jedné strané a Spojenym kralovstvim Velké Britanie
a Severniho Irska na strané& druhé (uzavfena dne 24. 12. 2020) v Ufednim
véstniku EU dne 31. 12. 2020 pod €. L 444/14.

e Dohoda o vystoupeni Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska
z Evropské unie a Evropského spoleéenstvi pro atomovou energii, Ufedni véstnik
EU OJ C 3841, 12.11.2019, str. 1-177.

e Mezinarodni umluva o ochrané vykonnych umélcu, vyrobcl zvukovych zaznamu
a rozhlasovych organizaci. Rim, 26. Fijna 1961, vyhlaska &. 192/1964 Sb.

¢ Mnohostranna umluva OECD o implementaci opatfeni k boji proti snizovani
danového zakladu a presouvani zisku ve vztahu k dafiovym smlouvam
(podepsana dne 7. 6. 2017)

e Protocol of 25 November 2005 to amend and supplement the Agreement
of 15 April 1994 between the Members of the Community of Independent States
on cooperation in the field of labour migration and social protection of migrant
workers. [online] Dostupné z:
< http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p lang=en&p_isn=76087 >
[cit. 29.3.2021]

e Sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci €. 470/1990 Sb., o sjednani
Umluvy o provadéni zasad prava organizovat se a kolektivné vyjednavat (&. 98)
a Umluvy o metodach stanoveni minimalnich mezd v zemé&délstvi (&. 99).

e Smlouva mezi Ceskou republikou a Albanskou republikou o socialnim
zabezpeceni, €. 2/2017 Sb. m. s.
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e Smlouva mezi Ceskou republikou a Japonskem o socialnim zabezpe&eni, sdéleni
¢. 41/2009 Sb. m. s.

e Smlouva mezi CR a Belgickym kralovstvim o zamezeni dvojiho zdanéni a
zabranéni dafnovému uniku v oboru dani z pfijmu a majetku, €. 95/2000 Sb. m. s.

e Smlouva o socialnim zabezpe&eni mezi Ceskou republikou a Tuniskou
republikou, ¢. 9/2018 Sb. m. s.

e Smlouva Svétoveé organizace dusevniho vlastnictvi o vykonech vykonnych
umé&lcl a o zvukovych zaznamech, Zeneva, 20. prosince 1996, sdéleni &.
48/2002 Sb.m.s.

e The agreement on cooperation in the field of labor migration and social protection
of migrant workers of April 15, 1994 (as amended on on November 25, 2005)
[online] Dostupné z:
< https://cis-leqislation.com/document.fwx?rgn=4153 > [cit. 29.3.2021]

e The CARICOM Agreement on Social Security. [on-line, 22.5.2013]
<https://caricom.org/social-security-in-caricom/ > [cit. 21. 4. 2020]

e Umluva mezi republikou Ceskoslovenskou a republikou Rakouskou o socialnim
pojisténi, €. 78/1933 Sb.

o Umluva mezi republikou Ceskoslovenskou a fi§i Némeckou o socialnim pojistént,
¢. 78/1933 Sb.

e Vyhlaska ministra zahranicnich véci ¢. 105/1976 Sb. o Dohodé mezi viadou
Ceskoslovenské socialistické republiky a viadou Spojeného kralovstvi Velké
Britanie a Severniho Irska o spolupraci v oblasti Iékafstvi a zdravotnictvi.

e Vyhlaska ministra zahranicnich véci €. 15/1988 ze dne 4. zafi 1987 o Videnské
umluvé o smluvnim pravu.

zahranicni predpisy

Némecko
Gesetz zur Forderung der Selbstandigkeit, vom 20. Dezember 1999,
Bundesgesetzblatt Jahrgang 2000, Teil 1, ausgegeben zu Bonn am 10. Januar 2000.

Francie

Code du travaill. Uplné znéni dostupné na portalu Legifrance on-line viz
<https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte Ic/LEGITEXT000006072050/2021-03-
10/ > [cit. ke dni 10.3.2021]

Italie

Decreto legislativo 15 giugno 2015, n. 81. [online] Dostupné z:
<https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2015/06/24/15G00095/sg > [cit. 28.3.2021]

Decreto legislativo 10 settembre 2003, n. 276. [online] Dostupné z:
< https://www.camera.it/parlam/leggi/deleghe/03276dl.htm > [cit. 28.3.2021]
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Legge 28 giugno 2012, n. 92. Disposizioni in materia di riforma del mercato del
lavoro in una prospettiva di crescita. [online] Dostupné z:
<https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2012/07/03/012G0115/sg > [cit. 28.3.2021]

Portugalsko

Zakonik prace, zakon €. 99/2003 ze dne 27. srpna 2003. [on-line] Dostupné z:
<http://cite.gov.pt/Legis Nac/ArquivoLN/LeisArgLN/Lei99 03anexo.htm >

[cit. 28.3.2021]

Irsko
Zakon o hospodarské soutézi, Competiiton Act, 2002.[on-line] Dostupné z:
<http://www.irishstatutebook.ie/eli/2002/act/14/enacted/en/html > [cit. 28.3.2021]

Judikatura

Ceska judikatura

e rozsudek NejvysSiho spravniho soudu ze dne 20. fijna 2016, €.j. Ads 247/2015.
e rozsudek NejvysSiho spravniho soudu ze dne 22. 3. 2012, €.j. 4 Ads 145/2011.
e rozsudek NejvysSiho spravniho soudu ze dne 17. 4. 2014, ¢€.j. 4 Ads 113/2013
e rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 10. 6. 2015, €.j. 2 Ads 20/2015.

e rozsudek NejvysSiho spravniho soudu ze dne 22. 3. 2012, ¢€.j. 4 Ads 145/2011.
e rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 1. 2008, ¢.j. 6 Ads 23/2007.

e rozsudek NejvysSiho spravniho soudu ze dne 30. 1. 2008, €.j. 6 Ads 23/2007.

e rozsudek NejvysSiho spravniho soudu ze dne 10. 10. 2019, &.j. 2 Afs 435/2017.
e rozsudek NejvysSiho spravniho soudu ze dne 10. 3. 2010, ¢.j. 6 Ads 93/2006.

e rozsudek NejvysSiho spravniho soudu ze dne 23.3.2005, €.j. 6 Ads 40/2003.

e rozsudek NejvysSiho spravniho soudu ze dne 11. 4. 2012, €.j. 6 Ads 19/2012.

e usneseni Ustavniho soudu CR ze dne 13. 11. 2007, sp. zn. |. US 2230/07.
 usneseni Ustavniho soudu CR ze dne 19. 2. 2013, sp. zn. lll. US 2452/11.

e usneseni Ustavniho soudu CR ze dne 3. 8. 2000, sp. zn. Il. US 326/99.

e nalez Ustavniho soudu, sp. zn. 1Il.US 3493/15, ze dne 29. 11. 2016.

unijni judikatura

¢ Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-413/13, FNV Kunsten Informatie en
Media v. Staat der Nederlanden, ze dne 4. prosince 2014.

e Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-542/09, Nizozemsko vs. Komise, ze dne
14. ervna 2012.

e Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-238/15, Maria Linares Verruga, ze dne
14. prosince 2016.

e Rozsudek Soudniho dvora EU ve spojenych vécech C-715/17, C-718/17
a C-719/17, Komise vs. Polsko, Madarsko a Ceska rep. ze dne 2. dubna 2020.

e Rozsudek Soudniho dvora EU ve spojenych vécech C-370/17 a 37/18, Vueling,
ze dne 2. dubna 2020.
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e Rozsudek Soudniho dvora EU ve spojenych vécech C-393/99 a C-394/99,
Hervein a dalsi, ze dne 19. bfezna 2002.

¢ Rozsudek Soudniho dvora EU ve spojenych vécech C-443/14 a C-444/14, Alo e
Osso, ze dne 1. bfezna 2016.

¢ Rozsudek Soudniho dvora EU ve spojenych vécech C-611/10 a C-612/10,
Hudzinski a Wawrzyniak, ze dne 12. Cervna 2012.

¢ Rozsudek Soudniho dvora EU ve spojenych vécech C-72/14 a C-197/14, X, ze
dne 9. zafi 2015.

e Rozsudek Soudniho dvora EU ve spojenych vécech C-95/18 a 96/18, Sociale
Verzekeringsbank v. F. van den Berg a dal$i, ze dne 19. zafi 2019.

e Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci Allard, C-249/04, ze dne 26. kvétna 2005.

¢ Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci Alpenrind e.a., C-527/16, ze dne 6. zafi
2018.

¢ Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci Azienda Ospedaliero-Universitaria di
Careggi-Firenze v. Data Medical Service srl., C-568/13, ze dne 18. prosince
2014.

¢ Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-100/63, J.G. van der Veen, vdova po J.
Kalsbeekovi, proti Bestuur der Sociale Verzekeringsbank, ze dne 15. Cervence
1964.

¢ Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-120/95, Decker, ze dne 28. dubna 1998.

¢ Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-133/15, Chavez-Vilchez, ze dne
10. kvétna 2017.

¢ Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-139/85, Kemps, ze dne 3. Cervna 1986.

¢ Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-140/12, Pensionsversicherungsanstalt
v. Peter Brey, ze dne 19. zafi 2013.

e Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-143/83, Komise vs. Dansko, ze dne
30. ledna 1985.

¢ Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-160/02, Friedrich Skalka, ze dne
29. dubna 2004.

¢ Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-406/04, de Cuyper, ze dne 18. Eervence
2006.

e Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-166/12, Radek Casta v. CSSZ, ze dne
5. prosince 2013.

¢ Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-17/19, Boygues travaux publics et al.,
ze dne14. kvétna 2020.

e Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-178/97, Banks, ze dne 30. bfezna 2000.

¢ Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-178/97, Barry Banks a dalsi vs. Théatre
Royal de la Monnaie, ze dne 30. bfezna 2000.

e Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-181/19, Jobcenter Krefeld —
Widerspruchstelle vs. JD, ze dne 6. fijna 2020.

¢ Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-2/05, Rijksdienst voor Sociale Zekerheid
v. Herbosch Kiere NV, ze dne 26. ledna 2006.

¢ Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-202/97 ve véci Fitzwilliam, ze dne
10. unora 2000.
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e Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-215/88, ze dne 13. Eervence 1989, Casa
Fleischhandel.

e Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-249/83, Hoeckx, ze dne 27. bfezna
1985.

e Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-101/04, Roger Noteboom v. Rijksdienst
voor Pensioenen, ze dne 20. ledna 2005.

e Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-255/13, Health Services Executive, ze
dne 5. ¢ervna 2014.

e Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-26/62, Van Gend en Loos v.
Administratie der Belastingen, ze dne 5. unora 1963.

e Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-262/97, Rijksdienst voor Pensioenen vs.
Robert Engelbrecht, ze dne 26. zafi 2000.

¢ Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-268/99, Aldona Malgorzata Jany a dalsi
v. Staatssecretaris van Justitie, ze dne 20. listopadu 2001.

e Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-294/83, Les Verts vs. Evropsky
parlament, ze dne 23. dubna 1986.

e Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-300/84, Van Roosmalen, ze dne
23. fijna 1986.

¢ Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-308/14, Evropska komise v. Spojené
kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska, ze dne 14. Servna 2016.

e Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-308/94, Office national de I'emploi proti
Heidemarie Naruschawicus, ze dne 1. unora 1996.

¢ Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-32/11, Allianz Hungaria Biztosité a dalsi,
ze dne 14. bfezna 2013.

e Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-322/88, ze dne 13. prosince 1989,
Grimaldi.

e Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-333/13, Elisabeta Dano a Florin Dano
v. Jobcenter Leipzig, ze dne 11. listopadu 2014.

e Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-352/06, Brigitte Bosmann proti
Bundesagentur fiir Arbeit - Familienkasse Aachen, ze dne 20. kvétna 2008.

e Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-356/15, Belgie vs. Komise, ze dne
11. ervence 2018.

e Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-359/16, Altun e.a, ze dne 6. unora 2018.

e Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-389/99, Sulo Rundgren, ze dne 10.
kvétna 2001.

¢ Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-41/84, Pinna, ze dne 15. ledna 1986

e Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-20/85, Roviello, ze dne 7. Eervna 1988.

e Posudek Soudniho dvora EU &. 2/91 z 19. bfezna 1993, ve véci Umluvy MOP
€. 170 o bezpecnosti pfi pouzivani chemickych latek pfi praci.

¢ Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-41/90, Klaus Hbéfner a Fritz Elser v.
Macrotron GmbH, ze dne 23. dubna 1991.

e Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-442/16, Florea Gusa v. Minister for
Social Protection a dal$i, ze dne 20. prosince 2017.
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¢ Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-449/16, Kerly Del Rosario Martinez Silva
v. Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS) a Comune di Genova, ze dne
21. Cervna 2017.

e Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-548/11, Mulders, ze dne 18. dubna
2013.

e Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-581/18, RB v.TUV Rheinland LGA
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