Stanovisko vvboru Ceské spole¢nosti pro pracovni pravo
a pravo socialniho zabezpeceni z.s.
k navrhu zakona o platformové praci a o0 zméné souvisejicich zakonu

Koncem biezna tohoto roku byl do VeKLEPu (Veiejné elektronické knihovny legislativniho
procesu) vlozen navrh zakona o platformové praci a o zmén¢ souvisejicich zakont (dale téz jen
»Zakon o platformové praci® nebo ,,ZoPP*), jehoz prostfednictvim ma byt do pravniho fadu
Ceské republiky transponovana smérmice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/2831 ze
dne 23. fijna 2024 o zlepsSeni pracovnich podminek pfi praci prostiednictvim platformy.

K navrhu zakona nebyla dosud vedena Sir$i odborna debata. S jeho textem se tak mohla odborna
vetejnost, véetné zastupc akademické sféry a ¢lenti odbornych spolecnosti, seznamit az
v okamziku, kdy byl zptistupnén prosttednictvim VeKLEP.

At jiz nahlizime pfedloZeny navrh z hlediska pracovnépravni teorie a pozadavku na koherenci
pravni Gpravy pracovnépravnich vztaht jako takovych, ¢i z hlediska souvisejici problematiky
ochrany osobnich daji, evropskych i svétovych tendenci a praxe v dané oblasti, anebo
prizmatem praktickych zkusenosti s podobami vykonu préace prostiednictvim platforem u nas i
v zahranici, je zjevné, Ze zapojeni SirSi odborné vefejnosti se zkuSenostmi z danych oblasti by
bylo jednozna¢né ku prospéchu podoby piedkladaného navrhu, ktery z pravé uvedenych
hledisek, ale i z hlediska legislativné technického, nelze hodnotit jako zcela zdaftily.

Byt by bylo mozné k navrhu formulovat fadu pfipominek vécného 1 legislativné technického
charakteru, nepovazuje Ceska spoleénost pro pracovni pravo a pravo socialniho zabezpeéeni
(dale téz jen ,,CSPPPSZ®) nyni za nezbytné je vznaset a v detailech popisovat, zejména pokud
v tuto chvili probihé pfipominkové fizeni a lze doufat a ocekavat, ze fada nedostatkli navrhu
bude odstranéna ¢i napravena v fadném legislativnim procesu.

Jeden moment viak CSPPPSZ — odborni spolenost se zaméFenim na pracovni pravo a
pravo socialniho zabezpeceni, jeZ ma dle svych stanov (mj.) prispivat k rozvoji védy a
uplatnéni vysledkii védeckovyzkumné c¢innosti v praxi ve jmenovanych oborech —
pominout nemizZe. Timto momentem je divodovou zpravou nezminény, ale bez pochyb
o¢ekavatelny, disledek navrhované zasadni zmény v definici zavislé prace, zmény, ktera dale
prohloubi stavajici pravni nejistotu plynouci z permanentnich zmén pracovnépravni legislativy
a ma potencial na obdobi n€kolika let rozkolisat (nyni jiZ) relativné ustalenou kontrolni praxi i
judikaturni ¢innost soudd, pokud jde o posuzovani tzv. §varcsystému.

Je tém¢t jisté, Ze zmena definice zavislé prace povede k vyvadeéni (at jiz z viile zaméstnanct ¢i
pod taktovkou zaméstnavatelll) mnohych stavajicich zaméstnaneckych vztaht do sféry
,.,obchodni spoluprace®, resp. k vyraznému nartistu dosud statem potladované ,.prace na ICO*
(lehce manipulativné oznaCované beneficienty téchto postupl jako ,,proces nahrazovani
zastaralého pracovniho poméru, modernimi a regulacemi nesvazanymi formami rovnocenné
spoluprdace dvou obchodnich partnerii na bazi B2B *) — coz je vSak v rozporu se zaméry, které
nedavno opakované deklarovala ministryné financi.

S ohledem na hrozici vazné dusledky pro vefejné finance a tedy i udrZzitelnost stavajici trovné
socidlniho zabezpeCeni a socidlniho statu obecné, v piipadé, ze by takto do ,stavu
podnikatelského* byly vyvedeny i tfeba jen desitky tisic stavajicich zaméstnanct (s ohledem

na nasledny propad na strané ,,pfijmi*, pokud by vypadly ,,zaméstnaneckeé 1 zaméstnavatelské
vetejnopravni odvody “ a byly bez pislusné reformy téchto fiskalnich nastrojii pouze nahrazeny



stavajicimi odvody osob samostatné vydélecné CcCinnych), citime povinnost pied takto
neuvazenym a zejména bez predchozi analyzy u€inénym krokem, varovat. ,,Ml¢eni* divodové
zpravy o téchto moznych disledcich a pfipadnych zdrojich ,,sanace* téchto vypadkii vzbuzuje
obavu, ze ptedkladatel o téchto aspektech viibec neuvazoval.

Zdiraziujeme, Ze pro transpozici prislus$né smérnice neni viibec zapotrebi takto (a nyni)
revolu¢né ménit definici zavislé prace.

Smérnice o platformové praci pracuje ve vztahu k vykonu prace prostiednictvim platformy se
dvéma pojmy, resp. de facto se dvéma statuty.

Jednak se jedna o zaméstnance platformy. Tim se rozumi ¢loveék v zakladnim pracovnépravnim
vztahu vykonavajici praci pii poskytovani sluzby prostiednictvim platformy pro platformu
anebo platformového zprostiedkovatele.

Vedle toho se jedna o pracovnika platformy, jimz se mini zaméstnanec platformy anebo ¢lovek
v jiném nez zdkladnim pracovnépravnim vztahu (v zdsad€ nezavisly podnikatel), Gi€astnici se
v pozici dodavatele platformy nebo platfomového zprostiedkovatele na poskytovani sluzby
prostfednictvim platformy.

Smérnice ma v zédkladu dva hlavni cile. Jednak zlepsit ochranu osobnich udaji pracovnikl
platforem v souvislosti s algoritmickym fizenim (mj. zavést transparentnost, odpovédnost,
lidsky dohled a pfezkum v algoritmickém fizeni). Jednak usnadnit spravné urceni
pracovnépravniho statusu osob vykonavajicich platformovou praci a zlepsit pracovni podminky
zaméstnancll platforem a spolu stim i (n&které) podminky spoluprace platformami
nezaméstnanych (spolu)pracovnikti platforem.

K dosazeni druhého ze jmenovanych uceli — pifi zohlednéni vyrazné slabsiho postaveni
zamé&stnance platformy, at’ jiz fakticky ¢i procesné z hlediska dikazni situace - smérnice
pfedpoklada zavedeni vyvratitelné domnénky existence zékladniho pracovnépravniho vztahu
(primarn¢ pracovniho poméru) cloveka k platformé nebo k platformovému zprostfedkovateli.

Predkladatel na poZadavek smérnice reagoval tak, Ze domnénku existence zdkladniho
pracovnépravniho vztahu (text navrhu mj. neuvadi jakého ze zékladnich pracovnépravnich
vztahl pfedvidanych ust. § 3 zdkoniku prace) navazal na vymezeni zavislé prace v zdkoniku
prace s tim, ze domnénku lze vyvratit, bude-li prokazano, ze alespon jeden ze znakl zavislé
prace naplnén neni.

Pro tuto chvili neni podstatné, nakolik konstrukce vyzadujici po platformovém pracovnikovi,
aby uvedl ,,skutecnosti, které ditvodné znaci, Ze doslo k naplnéni znakii zavislé prace*, odpovida
ucelu smérnice.

Zasadni je, Ze predkladatel soucasné navrhuje zasahnout do zdkoniku prace a zménit vymezeni
zéavislé prace v ust. § 2 a spolu s tim ¢astecné redefinovat 1 pojem nelegalni prace a neohlaSené
prace v zdkoné o zaméstnanosti.

Napfisté by méla byt zavislou praci prace vykonadvand jménem zameéstnavatele ve vztahu
nadiizenosti zaméstnavatele a podfizenosti zaméstnance. Naplnéni klicového znaku
nadfizenosti zaméstnavatele a podfizenosti zaméstnance by vyZzadovalo kumulativni splnéni
Ctyt podminek: (a) organizace prace zaméstnavatelem, (b) dohled zaméstnavatele nad vykonem
prace zaméstnance, (c) vykon prace podle pokynti zaméstnavatele a (d) vykon prace v pracovni



dobé. Absence kazdé jedné z nich by méla za disledek zavér (nejen ve vztahu k platformovym
pracovnikiim, nybrz obecné pro vSechny ptipady), ze se o zavislou praci nejedna a neni tudiz
nutné uplatnit pracovnépravni tpravu.

Pred takovou zménou zakonné upravy, kterou si smérnice nezada, pro niZ nejsou
k dispozici analyticka data, nepredchazel ji odborny diskurz a lze ji povaZovat za
nediivodnou, nepodloZenou a v kone¢ném diisledku za nerozumnou, povaZzujeme za nutné
diirazné varovat.

Na rozdil od ptfedkladatele (nakolik I1ze z ndvrhu a zejména z dlivodové zpravy vytusit jeho
obavy v tomto sméru) se nedomnivame, ze by byl divod nedivétovat soudiim, ze dokazi
posoudit s citem pro specifické okolnosti kazdého ptipadu, co je ¢i neni vykonem zavislé prace.

Smyslem pracovnépravni Upravy, ktery ¢astecné vyplyva i z ¢l. 28 Listiny zékladnich prav a
svobod, je poskytovat ochranu ¢loveéku, ktery se nachazi ve slabsim a zranitelném postaveni
zejména kvili své ekonomické zavislosti na odméné za praci, a tudiZ i na osob¢, kterd mu ji
poskytuje. Na tom ani postupny pfechod od manuélni priimyslové vyroby k dusevni ¢innosti a
ekonomice sluzeb, jez mize mit za disledek i1 vétsi samostatnost pii vykonu prace, niceho
nemeni.

Vézanost pracovnépravni ochrany na ¢tyfi taxativné vymezené a Gzce definované podminky,
doprovozené de facto douskou nepiimo vytc¢enou ve sméru k zaméstnavatelim ,.kdyz se Vam
podari jednu eliminovat, tézkosti plynoucich z pracovnépravnich predpisu se zbavite (a prdaci
zameéstnancii si zlevnite)* tento smysl popira. Popird vSak i cile smérnice 2024/2831, nebot’
v disledku jeji transpozice mé dojit ke zlepSeni pravniho postaveni a pracovnich podminek
(stabilita pravniho vztahu, ochrana odmény, ochrana Zivota a zdravi — bezpec¢nosti a ochrana
zdravi pfi préci atd.) urcité skupiny osob vykonavajici vydéle¢nou ¢innost (zaméstnancill), ne
ke zhorSeni pravniho postaveni a k vyznamnému oslabeni postaveni stdvajicich zaméstnanct.

Pti kazdé zméné klicovych pojmi a prvka pracovnépravni legislativy, jez se mohou dotknout
okruhu adresati a pracovnim pravem regulovanych jevi, je tfeba se ptat, zda konecny stav
obstoji z hlediska standardii socidlnich prav vymezenych v hlavé ¢tvrté Listiny zakladnich prav
a svobod, jez ma Ceska republika zajistit; pracovnépravni statut a s nim spojeny dafiovy a
pojistny rezim je nutné vnimat i z dlouhodobé perspektivy zejména zabezpec€eni ve stafi, tzn.
v kone¢ném diisledku slouzi k naplnéni i dalSich socidlnich prav pracujicich.

Vtomto kontextu lze mit silnou pochybnost, zda c¢astecné vyprazdnéni mnoZiny
pracovnépravnich vztaht, s tim, ze doty¢ny vykonava dusevni Cinnost a postupuje relativné
samostatné¢ (tedy neni fizen), anebo Ze vystup odevzdava tfeti strané¢ sdm (tudiZ neni
kontrolovan), atp., mtize z hlediska zejména ¢l. 28 Listiny zakladnich prav a svobod obstat.

Nejde pfitom jen o nejistotu plynouci z prekarizace vztahti, které by jinak mély byt
pracovnépravni, ¢i o soustavné ,,droleni” pravniho statu, které s sebou nese neustdla zména
pravni Upravy (pozn. navrhuje se zména vymezeni nelegalni prace a nehlaSené préce, aniZ by
zde byly jakékoli judikaturni poznatky ke zménadm, k nimz v této oblasti doslo od 1.1.2024),
jez bofii pravni jistotu. Zuzeni okruhu pracovnépravnich vztahli se za jinak stejnych okolnosti
kvili odlisSnym odvodovym povinnostem musi nutné¢ vyznamné promitnout do pojistnych a
danovych piijmt vefejnych rozpoctl. Souvisejicim nepiiznivym efektem v relativné delsi
casoveé perspektive jsou pak jako reakce snizené pojistné odvody i nizsi dichody.



CSPPPSZ je naklonéna odborné debaté o moznych — i zasadnich - zménach v pracovnépravni
legislativé. Takova debata si vSak zada Cas, odpovidajici podklady a vstupni data. V kazdém
piipadé vSak odmitéd revolu¢ni zmény pravni upravy stavici na metod¢ ,,pokus x omyl*, zejména
pokud mohou vést k vyznamnym hospodatskym i ,,socidlnim* skodam.

Ze shora uvedenych divodit CSPPPSZ diirazné doporu¢uje vyhnout se nyni navrhovanym
zménam (redefinici zavislé prace) v zakoniku prace a omezit se, pokud jde o transpozici
smérnice o platformové praci a o urceni statutu platformového pracovnika/zaméstnance, toliko
na zakon o platformové praci, konkrétné€ na zavedeni vyvratitelné domnénky za pomoci at’ jiz
pozitivnich nebo negativnich podminek/znakt, jejichz naplnéni anebo nenaplnéni bude vést
k zavéru, ze (pouze pii poskytovani sluzeb prostfednictvim platformy) jde ¢i naopak nejde o
zavislou praci a pracovnépravni vztah.

V Praze, dne 24. dubna 2026

prof. JUDr. Jan Pichrt, Ph.D. prof. JUDr. Miroslav Bélina, CSc.
predseda mistoptedseda
doc. JUDr. Jakub Moravek, Ph.D. prof. JUDr. Martin Stefko, Ph.D.

mistoptedseda ¢len vyboru



